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till: Arbetsgrupp VIII — forsvarsfragor
Arende: Sammanfattning av motet den 14 oktober 2002

Lagesrapport

1. Utfragning av general Carlo Cabigiosu (f.d. chef for KFOR), general Gustav Higgelund
(ordforande for EU:s militdra kommitté), Alain Leroy (EU:s sirskilda representant i
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien).

Arbetsgruppen noterade ovanstaende inbjudna gisters foredragningar om krishantering.

General Cabigiosu framholl ett antal faktorer som &r av central betydelse nir det géller att
sorja for en effektiv militdr beslutsordning i en multinationell styrka. Sddana faktorer dr bl.a.
forfarandena for utndmning av chefen for styrkan, militédr disciplin (inklusive hur man skall
operera inom ett antal olika rittsliga strukturer), gemensam utbildning (man bor dvervéga att
inrdtta en gemensam europeisk militdrstabsskola) och 6verensstimmelse i fraga om I6ner,
forsakringar och sociala bestimmelser. En framgangsrik multinationell verksamhet &r
beroende av en lamplig kombination av stridsenheter som samarbetar pa plats. Det kridvs
gemensamma resurser inom omradena logistik, strategiska transportoperationer och
underrittelser (dven om det erkénns att detta ar ett kinsligt omrade).

General Higglund, som betonade att han framforde sin privata synpunkter, redogjorde for de
nuvarande strukturerna och forfarandena pa krishanteringsomradet. I praktiken skulle
samtliga medlemsstater fatta beslut om en eventuell operation, 4ven om endast nagra av dem
skulle genomfo6ra den (dvs. en "koalition av villiga stater"). Ett antal kommittéer ar
involverade i de nuvarande forfarandena, vilket inte nodvéndigtvis framjar snabba beslut,
dven om bestimmelsen i Nicefordraget om att tillata delegering av beslut till KUSP ér till stor
hjdlp. Den militdra stabens roll dr att bista med radgivning om militdrstrategiska alternativ.
Att planera och leda operationer ingar inte i dess nuvarande uppgifter. En utvidgning av
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stabens mandat sa att det omfattar detta #r kanske en fraga som konventet bor ta upp. Andra
mojliga diskussionspunkter &r bl.a. foljande: Hur befogenheterna for krishantering kan
samlas, eventuellt hos den hoge representanten; huruvida krishanteringen skulle framjas av att
den hoge representanten sitter som ordférande i radet (yttre forbindelser); hur det militdra
kommandot kan kopplas till EU:s sirskilda representanter pa plats (med hénsyn till
erfarenheterna fran FN) och huruvida man bor utoka EU:s kapacitet att genomfora militira
operationer inom EU (dvs. inom rdddningstjanstomradet).

Alain Leroy beskrev i stora drag den aktuella situationen nir det giéller EU:s sdrskilda
representanter. Han utgick ifran sina egna erfarenheter och angav ett antal positiva faktorer
som hade bidragit till en pa det hela taget framgangsrik erfarenhet av krishantering i

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. For det forsta &r viktigt att det dr radet som
utndmner sdrskilda representanter eftersom detta ger dem politisk legitimitet. For det andra
fungerar samarbetet vil mellan de sérskilda representanterna och den hdge representanten
(och den hoge representanten kan ingripa snabbt och effektivt ndr sa behovs). For det tredje
beror framgangar pa platsen snarare pa inflytande dn pa officiell politisk auktoritet. For det
fjarde hade samarbetet mellan EU och USA fungerat utmirkt och man hade byggt upp goda
forbindelser med OSSE, Nato och Ryssland. Aspekter som maste forbéttras dr finansieringen
(resurserna ir otillrackliga) och logistiken (det finns t.ex. inga sdkra kommunikationer med
Bryssel). Forbindelserna mellan olika institutioner fungerade relativt tillfredsstillande, men
kontakterna med Europaparlamentet var fa.

2. Diskussion om krishantering

Ordforanden uppmanade medlemmarna i gruppen att ge sina reaktioner pa de &mnen som
tagits upp under experternas foredragningar och att sirskilt inrikta sig pa fragorna i
dagordningen for motet.

Det radde bred enighet i gruppen om att det dr nodviandigt att sorja for ett snabbt
beslutsfattande pa krishanteringsomradet och forfarandena ar alltfér manga for narvarande.
De olika kommittéernas deltagande i processen maste forenklas, &ven om det dr svart att dndra
de befintliga strukturerna eftersom de aterspeglar den nuvarande pelarstrukturen. Flera
medlemmar i1 gruppen foreslog att krishanteringen kunde goras effektivare om man gav den
hoge representanten mer direkta befogenheter. Nagra medlemmar foéreslog att man skulle
inrétta en befattning for en bitridande hog representant med ansvar for forsvarsfragor, medan
andra menade att man borde vara forsiktig med att skapa nya befattningar. Gruppen uttryckte
allmént stod for de sirskilda representanternas roll och nagra medlemmar foreslog att de
borde ges storre sjilvstindighet pa féltet. Gruppen var dven positiv till att tillhandahalla
tillrdckliga finansiella resurser for krishantering, inklusive for sérskilda representanter. Fragan
om de sirskilda representanternas politiska ansvar maste tas upp, liksom den mer allménna
fragan om ansvarighet nir det géller krishanteringsoperationer. Idén att utvidga den militira
stabens mandat sa att den kan planera och genomfora specifika operationer noterades. Man
uttryckte stod for forslaget att utoka samarbetet pa sadana omraden som utbildning och
harmonisering av lagstiftningen.

De inbjudna talarna framforde ett del synpunkter som en uppfoljning av diskussionen. Det
noterades att det fanns ett antal argument for att inrétta en enda kontaktpunkt pa omradet med
overgripande ansvar for EU:s atgirder, vilket skulle garantera enhetlighet. Den hoge
representantens roll skulle kunna utvidgas till att leda motena i radet (yttre forbindelser)
(vilket skulle vara sirskilt viardefullt i en krissituation), men KUSP skulle behalla sin roll nér
det géller strategisk ledning av en eventuell krishanteringsoperation.
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Ordforanden avslutade motet med att konstatera foljande:

- Det radde allmin enighet om behovet av snabba och smidiga forfaranden for krishantering
utan att det politiskt ansvaret asidositts.

- Gruppen hade noterat att den militéira staben enligt sitt befintliga mandat inte kunde planera
eller genomfora operationer, men att de civila aspekterna av operationerna planeras och
genomfors inom EU:s strukturer.

- Medlemmarna i gruppen var eniga om behovet av att forbattra samarbetet pa
utbildningsomradet. Det fanns ett visst intresse for forslaget att inrdtta en gemensam
militirstabsskola.

- Det fanns ett brett stod for att forstirka den hoge representantens roll, bl.a. genom att bevilja
initiativritt pa krishanteringsomradet, men att KUSP:s centrala roll skulle bevaras nir det
giller politisk kontroll och strategisk ledning av krishanteringsoperationer. Det hade ocksa
framforts forslag om att skapa en bitridande hog representant med ansvar for forsvarsfragor.

- Fragan om de sirskilda representanternas status och roll samt de resurser de har tillgang till
bor ocksa studeras ytterligare. Det vore lampligast att ga vidare med bade denna fraga och
fragan om den hoge representantens roll vid ett gemensamt mote i arbetsgrupperna for yttre
atgérder och forsvarsfragor.

Ordforanden meddelade att ndsta mote skulle 4ga rum den 29 oktober och inriktas pa fragan om
ESFP:s rickvidd. Ett underlag skulle skickas till arbetsgruppens medlemmar fére métet.
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