EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 11 oktober 2002 (16.10)

SEKRETARIATET (OR. en)

CONY 342/02

WG VII7

NOT
fran: Sekretariatet

till: Arbetsgrupp VII for yttre atgirder

Arende: Sammanfattande not fran motet den 8 oktober 2002

I.  Oppnande av métet och inledning av ordféranden

1.  Ordféranden 6ppnade métet, erinrade om utfallet av motet den 24-25 september sa som det
atergetts i CONV 307/02 (sammanfattande not fran motet) och bekriftade att nésta mote dger
rum tisdagen den 15 oktober kl. 11.00 (i stéllet for k1. 14.30) och att det inte kommer att
fortsétta den 16 oktober.

2. Ordféranden inledde diskussionen om "Enhetlighet i EU:s yttre atgérder" genom att betona att

om unionen vill ha verklig genomslagskraft pa den internationella arenan, maste den anvinda
alla instrument som den forfogar 6ver pa ett enhetligt och samordnat sitt. Han papekade att
EU har manga mojligheter att agera pa den internationella arenan, inbegripet gemensamma
diplomatiska atgérder, program for ekonomiskt bistand, mojligheten att inga handelsavtal,
fonder for utvecklingssamarbete och humanitért bistand samt en krishanteringskapacitet,
inbegripet insatser med personal pa platsen, vilken dr under utveckling. For att man skall
kunna anvinda alla dessa verktyg pa ett samordnat sétt och for att uppna ett gemensamt mal
krivs det enhetlighet pa olika nivéer, dvs. inom institutionerna, mellan institutionerna och

huvudaktorerna samt pa instrumentniva.
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II.

Inléigg av Chris Patten, kommissionsledamot

Ordforanden hélsade Chris Patten vilkommen och bad honom delge arbetsgruppen sina
synpunkter. Chris Patten pekade pa att EU:s yttre atgirder har stor rickvidd och vilkomnade
att arbetsgruppens mandat aterspeglar detta. Han betonade vidare att man maste inse att det
har gjorts betydande framsteg med nuvarande arrangemang och att reformeringen av EU:s
yttre atgirder borjar fa effekt. Samarbetet mellan den hoge representanten och
kommissionsledamoten (liksom med de pa varandra foljande EU-ordférandeskapen) har varit
synnerligen gott, men att systemet fungerar i framtiden far inte endast vara beroende av goda

relationer mellan enskilda personer.

Chris Patten betonade vikten av medlemsstaternas roll och forhallandet med institutionerna.
Man kan inte bara inrikta sig pa Bryssel nédr man forsoker forbittra enhetligheten. Han
erinrade om att 80 % av EU:s bistand i form av utvecklingssamarbete kommer fran
medlemsstaternas budgetar och 20 % kommer fran gemenskapsmedel. Medlemsstaternas
ambassader och delegationer &r betydligt fler till antalet én de delegationer som utgor
kommissionens nitverk (128 kontor i 123 ldnder). Han understrok vidare att hur
vélfungerande strukturen #n r, sa dr det inget som dr mer avgorande dn medlemsstaternas

politiska vilja.

Kommissionsledamoten skisserade ett antal praktiska forslag for hur man kan effektivisera det

nuvarande systemet ytterligare.

. Inbjudan till den hoge representanten att nidrvara vid kommissionens moten ndr man
diskuterar yttre atgérder, trots att den hdge representanten inte dr ledamot av
kommissionen.

. Mer gemensamt arbete for den hoge representanten och kommissionen, fran strategisk
planering till gemensamma politikdokument (ex. det fiarska dokumentet om "Ett storre
Europa").

. Mer samordning och eventuellt gemensamt deltagande av den hoge representanten och
RELEX-kommissionsledamoten i Europaparlamentets debatter.

. Man kan undersoka delegationernas och ambassadernas roll. Det har gjorts vissa
framsteg i fraga om informationsutbyte, men man bor ga lidngre dn sa och undersoka
mojligheterna till gemensam representation och till att dela pa vissa uppgifter.

. Okade ekonomiska resurser till den hoge representanten for att stodja och forstirka
EU:s diplomatiska beslut. For att undvika att det skapas nya strukturer, kan

budgetforvaltningen skotas av kommissionen.
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6. Kommissionsledamoten var positiv till retkommendationen fran arbetsgruppen for status som
juridisk person att EU skall tilldelas status som enda juridisk person. Detta skulle pa ett
fortjanstfullt sitt 6ppna dorren for en forenkling av fordragen och ett avskaffande av
pelarstrukturen. Nar det géller sadana forslag som skulle innebira fordragséndringar,
rekommenderade han en viss rationalisering av beslutsprocessen pa omradet for yttre atgérder
och en reformering av forfarandena for blandade avtal, dir de nuvarande

ratificeringsforfarandena medfor langa forseningar med oonskade effekter.

7. Chris Patten tog upp fragan om EU:s yttre representation och menade att man bor 6ka EU:s
synlighet och roll i internationella institutioner, sirskilt internationella finansinstitut (IFT). Om
EU talade med samma stimma i de internationella finansinstituten, liksom ér fallet vid

forhandlingar i handelsfragor, skulle unionen ha ett mycket storre inflytande.

8.  Systemen for politisk dialog med tredje land och region bor reformeras. Det halls alltfor
manga moten och prioriteras inte i tillrdcklig utstrickning. EU saknar en strategi for vad
unionen vill astadkomma vid dessa méten. EU lider av "motessjuka”. Trojka-systemet &dr
otydligt for tredje man och bor avskaffas. Inrittandet av en hog representant har gett EU:s
yttre representation en hogre profil, och den hoge representantens roll som samtalspartner for

internationella parter bor forstéarkas.

9.  Chris Patten foresprakade att den hoge representanten skall vara ordforande for den del av
radet (allminna fragor och yttre forbindelser) som ror yttre forbindelser. Han bor dessutom ha
(uttrycklig) ritt att ligga fram forslag. For att han skall kunna koncentrera sig pa sin funktion
som hog representant, bor denna funktion bortkopplas fran tjansten som radets

generalsekreterare. Den hoge representanten bor dessutom ges en tillrdacklig budget.

10. Beslutsfattandet pa GUSP-omradet bor forenklas. Chris Patten efterlyste flexiblare
mekanismer som gor det mojligt for EU att reagera snabbare pa internationella hiandelser. Han
forordade att man i storre utstrickning skall anvédnda sig av konstruktiv rostnedldggning och
ndarmare samarbete. Han insag att omrdstning pa detta omrade inte dr det mest onskvirda
alternativet och att det bista vore att besluten kan fattas med konsensus men ansag att det icke

desto mindre finns utrymme att utvidga anvdndningen av omrdstning med kvalificerad
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11.

12.

13.

majoritet pa GUSP-omradet. Chris Patten nimnde i sammanhanget mojligheten att anvinda
omrostning med kvalificerad majoritet for eventuella gemensamma initiativ fran den hoge
representanten och kommissionen. Han tillade att man vid alla eventuella gemensamma
forslag skulle strava efter att ha stod fran samtliga medlemsstater. Chris Patten papekade
vidare att erfarenheterna fran den forsta pelaren visar att i praktiken har radet tillgripit
omrostning i ytterst fa fall och att den blotta existensen av mojligheten till omrostning har fatt

medlemsstaterna att forsoka na konsensus.

Kommissionsledamoten menade att EU:s formaga att hantera sidkerhetsfragan dr av avgorande
betydelse for att uppna en okad trovirdighet pa GUSP-omradet, sédrskilt i forhallande till
USA. De forsok till forstarkningar som gjorts pa detta omrade har varit otillrickliga, och det

finns ett stort behov att ta upp problemen pa ett tydligare sitt.

Foljande aspekter togs upp i diskussionen: En medlem undrade huruvida den institutionella
strukturen kunde ha fordndrats pa ett sitt som gjort EU:s politik i Mellandstern mer
verkningsfull. Kommissionsledamoten svarade att den hoge representanten har gjort ett
storartat arbete i Mellandstern och att han inte tror att en annorlunda institutionell struktur
skulle ha lett till ett bittre resultat. Den institutionella strukturen ldgger inga hinder i vigen.
Det ir en fraga om sammanfallande asikter och politisk vilja, vilket dr svart att astadkomma
eftersom asikter och uppfattningar i Mellanosternfragor varierar inom ett brett spektrum fran

en medlemsstat till en annan.

Som svar pa en fraga om "vem som har det 6vergripande ansvaret" for skyddet av EU:s
intressen i storre internationella fragor, sasom kérnsékerhet och vissa regioners strategiska
betydelse nir det géller naturresurser, erinrade kommissionsledamoten om att for de flesta
medlemsstaterna dr utrikespolitiken sa nédra forknippad med begreppet nationalstat att tanken
att en person skulle ha "det 6vergripande ansvaret" pa en niva ovanfor den nationella dr
svarsmalt. Man anstrianger sig att samordna i fragor som t.ex. kidrnsidkerhet, exempelvis i

G7-gruppen, och program har inrittats pa savil gemenskaps- som medlemsstatsniva.
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14.

15.

16.

17.

II1.

18.

I samband med en fraga om vilka konsekvenser det har for effektiviteten i EU:s yttre atgérder
att EU:s ordférandeskap innehas under sexmanadersperioder, framholl Chris Patten att
samarbetet mellan kommissionen och varje ordférandeskap alltid varit mycket konstruktivt.
Systemet med roterande ordforandeskap har icke desto mindre negativa konsekvenser som

behover diskuteras.

Vad betriffar en eventuell sammanslagning av befattningarna som hog representant och som
kommissionir for RELEX stillde sig Chris Patten positiv till praktiska arrangemang for att
forbittra synergin mellan de bada befattningarna. Han ansag att det skulle vara mycket svart
for en person att inneha befattningen bade som hog representant och som kommissionér for
yttre forbindelser (dubbla befogenheter). Det fanns argument som talade for att ge en vice
ordforande for kommissionen ett dvergripande ansvar for yttre forbindelser. Om den hoge
representanten skulle vara ordférande i ett framtida rad for utrikespolitik och yttre
forbindelser skulle detta bidra till att klargora relationer och frimja ett ndarmare samarbete
mellan den hoge representanten och kommissionen. Ett antal praktiska atgérder skulle kunna
vidtas for att forbittra samordningen, utan att en person gors ansvarig for bada

arbetsuppgifterna.

Betriffande eventuella gemensamma tjanster for den hoge representanten och kommissionen
nidmnde Chris Patten att man kan ténka sig gemensamma presstjdnster, och gemensamma
enheter for strategisk planering och gemensam policy. Han menade dessutom att man bor
overviga en eventuell sammanslagning av kommissionens delegationer och radets
sambandskontor i New York och Geneve samt mojligheten att dela befattningarna/posterna

for politisk rapportering vid de utomeuropeiska delegationerna.

Nir det géller gemensamma strategier menade kommissionéren att de har for stor rackvidd

och ett alltfor allmént innehall. De bor inriktas pa mer begriansade fragor.

Diskussion

Medlemmarna var eniga om att det dr av yttersta vikt for utvecklingen av en gemensam

politik att det finns en politisk vilja och solidaritet fran medlemsstaternas sida.
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19.

20.

21.

Man erkinde allmént att det i ett framtida fordrag maste goras en tydligare definition av de
grundlidggande malen for EU:s yttre atgiarder. Man foreslog att arbetsgruppen skall undersoka
pa vilka omraden medlemsstaterna vill eller dr beredda att agera tillsammans. Medlemmarna
foreslog att foljande skall ingd i en definition av malen for EU:s yttre atgidrder: Sadana
overgripande mal som fred, solidaritet, vilstand, EU:s roll som global aktor, férbindelserna
mellan EU och andra regioner i vérlden (krisregioner och andra), dven deras karaktir (fragan
om Oppenhet eller protektionism togs upp av en av medlemmarna), bilaterala forbindelser och

multilateral verksamhet (sdrskilt FN).

Nagra medlemmar erinrade om ett tidigare forslag om att man, eventuellt varje ar, skall enas
om ett uttalande om EU:s utrikespolitiska prioriteringar. En medlem foreslog att
arbetsgruppen dven skall titta nirmare pa gemensamma strategier och pa hur dessa skulle
kunna tillhandahalla mer specifika instrument f6r en mer langsiktig definition av EU:s syften

och intressen.

Arbetsgruppens medlemmar ansag att befogenheterna nér det giller yttre atgéarder bor
fortydligas. En medlem foreslog att man skall uppritta en forteckning 6ver fordelningen av
befogenheter pa de olika omradena for EU:s yttre atgérder, och att arbetsgruppen skall
diskutera om det finns nagot utrymme for dndringar. Det foreslogs att arbetsgruppen skall
diskutera sadana fragor som utvecklingssamarbete, internationella forhandlingar (t.ex. pa
omraden som ror ekonomi, handel, sociala fragor, miljo eller teknik), breda, langsiktiga fragor
som dr viktiga for EU:s sidkerhet eller intressen (t.ex. kdrnsidkerhet, den strategiska aspekten
av raoljetillgangar i vissa omraden, foljderna for tredje virlden av politiska val pa jordbruks-
/livsmedelsomradet), internationella kriser av mindre eller storre intensitet (de senare
involverar sikerhetsradet och transatlantiska partner) (se WD 5). En av arbetsgruppens
medlemmar framholl att den externa befogenhet hos gemenskapen som hérror fran dess

interna befogenheter maste kodifieras i fordraget (kodifiering av AETR-rittspraxisen).
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22.

23.

24.

25.

Medlemmarna erkénde att forfarandena for beslutsfattande maste forbittras for att EU:s yttre
atgérder skall bli effektivare. Medlemmarna var dessutom eniga om att det dr viktigt att man
fortsitter att tillimpa ett differentierat tillvigagangssitt. Nagra foresprakade att rostning med
kvalificerad majoritet skall utvidgas till att omfatta delar av GUSP, medan andra betonade att
de inte anser det realistiskt att tinka sig att man skall rosta om fragor som giller utrikes- och

sakerhetspolitik, sdrskilt inte i fall som inbegriper utplacering av personal.

Nagra pekade pa att man sérskilt maste forbattra EU:s formaga att reagera snabbt och

effektivt 1 krissituationer.

Man erkédnde allmént att enhetligheten 6kas mellan befintliga institutionella strukturer och
sarskilt mellan befattningarna som hog representant och som kommissionidr med ansvar for
yttre forbindelser. Flera medlemmar papekade att det finns ett samband mellan fragan om
EU:s utrikespolitiske foretrddare och fragan om unionens ordférandeskap, men arbetsgruppen
var dverens om att Gvergripande institutionella fragor maste tas upp vid ett senare skede av

konventet, som planerat.

Nagra medlemmar plidderade for att de bada befattningarna skall slas samman till en (dubbla
befogenheter), och att befattningen placeras antingen inom kommissionen eller radet. En
sadan befattning med dubbla befogenheter skulle innehas av en person som kan ha

tva stéllforetradare, av vilken den ene sérskilt skulle dgna sig at den hoge representantens och
den andra at kommissionens uppgifter. Andra medlemmar foéreslog att den hoge
representanten far mandat fran radet i sin roll som hog representant och fran kommissionen
for atgiarder som faller inom kommissionens behorighet. Man foreslog vidare att den som
innehar de dubbla befogenheterna skall kunna forlita sig pa en europeisk diplomattjénst,
bestdende av kommissionens avdelningar for yttre forbindelser, en sjélvstindig policyenhet
med personal fran radets generalsekretariat, kommissionen och medlemsstaterna samt ett
nitverk av externa representationer (kommissionens delegationer ombildade till

EU-delegationer). Nagra medlemmar stillde fragor i samband med forslaget om dubbla
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befogenheter och noterade att man maste klargora rollen och mekanismerna samt fragan om
vem som skall utse honom och infor vem han skall vara ansvarig. De menade att en sadan
struktur skulle undergridva principen om kommissionens kollegiala ansvar och gora systemet

dnnu mer komplicerat.

26. Flera medlemmar pliderade for att man skall behalla tva separata befattningar. Den ritta
strategin for framtiden skulle vara att vidta praktiska atgérder, som skulle 6ka synergin mellan
de tva befattningarna, samt storre tydlighet nar det giller respektive mandat och uppgifter.
Nagra uteslot inte att atgérder skulle kunna vidtas i ett senare skede for en sammanslagning av
de bada befattningarna. Det fanns ett brett stod for tanken pa att den hoge representanten skall
vara ordforande i den del av radet (allminna fragor och yttre forbindelser) som dgnas at
utrikesfragor/yttre forbindelser, att han skall ha befogenheter att ta initiativ och att hans
befattning bor skiljas fran radets generalsekretariat. En medlem undrade emellertid var detta

skulle placera den hoge representanten i den institutionella strukturen.

27. Nagra foresprakade att en stindig ordférande for Europeiska radet skall foretrada EU pa stats-
och regeringschefsniva, medan den hdge representanten skall bli "EU:s utrikesminister" och
foretrida EU pa ministerniva. Andra ifragasatte detta férslag som de ansag skulle rubba den

institutionella jamvikten.
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