EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10)

(OR. en,fr)
CONY 331/02
NOT
Arende: Sammanfattande rapport fran plenarmotet

— Bryssel den 3—4 oktober 2002"

I.  OPPNANDE AV MOTET

Ordforanden 6ppnade métet och framholl att konventet nu gick in i ett avgdrande skede eftersom
slutsatserna fran plenardebatten om arbetsgruppernas rekommendationer skulle komma att utgéra

byggstenar for att ddrefter kunna na fram till en slutprodukt.

De rekommendationer som godkindes i plenarmétet kommer att noteras. De rekommendationer
som ger upphov till avvikande kommentarer kommer att diskuteras senare av presidiet, som darefter

lagger forslag for att jimka samman synpunkterna.

1.  Unionens status som juridisk person

- Debatt om rapporten fran arbetsgrupp III med Giuliano Amato som ordforande
(dok. CONV 305/02)

Mandatet for arbetsgruppen med vice ordforande Giuliano Amato som ordfdrande var att diskutera

foljande fragor:

- Foljderna av att uttryckligen tillerkéinna unionen status som juridisk person.
- Foljderna av att sla samman denna juridiska person med gemenskapens juridiska person.

- Konsekvenserna for forenklingen av fordragen.

Ett fullstindigt referat fran plenarmétet finns pa webbplatsen:
http://european-convention.eu.int
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De viktigaste delarna i slutrapporten (CONV 305/02), som det rader bred enighet om i
arbetsgruppen (en enda medlem réstade mot), har presenterats infor konventet av dess ordférande
samt av arbetsgruppens ordforande. Trettiosju konventsledaméter deltog 1 debatten efter

foredragningen (se bifogad forteckning).

Den allminna debatten ledde till bred enighet om att uttryckligen bekréfta unionens status som
juridisk person i det nya konstitutionella fordraget. Denna status som juridisk person skulle
dessutom vara "den enda" i den mening att den skulle ersitta de nuvarande organisationernas status
som juridisk person. Det skulle alltsa inte rora sig om status som juridisk person vid sidan av
nuvarande status som juridisk person. Nagra konventsledaméter framholl att med en enda juridisk
person skulle unionens atgérder bli mer 6verskadliga och effektiva pa den internationella arenan.

Detta skulle dven bidra till att medborgarna léttare kan identifiera sig med unionen.

En bred uppslutning framkom @ven om att erkénna att sammanslagningen av de juridiska
personerna Oppnar vigen for en sammanslagning av fordragen till en enda text, vilket skulle bidra
till att forenkla fordragen. Denna enda text kan besta av tva delar varav den forsta motsvarar den
grundlidggande delen med konstitutionella bestimmelser medan den andra huvudsakligen skulle
innehalla politikomradena. Nagra konventsledamoter framholl att sammanslagningen av fordragen
dven borde omfatta Euratomfordraget. Andra menade att ett system med olika

ratificeringsforfaranden skulle valla problem och borde undersokas mer ingaende.

For att forenkla fordragen och unionens konstitutionella struktur medgav en majoritet av
konventsledaméterna att 4ven om varken sammanslagningen av de juridiska personerna eller
sammanslagningen av fordragen i sig medfor en sammanslagning av pelarna skulle det vara en
anakronism att bevara den nuvarande uppdelningen i pelare. Att avveckla den skulle ddremot ge
mojlighet att mer systematiskt omorganisera fordragen. En sadan sammanslagning medfor inte i sig
enhetliga beslutsforfaranden. De tva nuvarande sa kallade "mellanstatliga" pelarnas sérskilda

kannetecken (GUSP och straffrittsligt samarbete) kan behallas om konventet sa onskar.
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Det framholls under debatten att ett uttryckligt erkédnnandet av unionens status som juridisk person
dessutom inte i sig innebér nagon fordndring av befogenhetsférdelningen mellan unionen och
medlemsstaterna. Nagra konventsledamoter paminde om att praxis med blandade avtal bor fortsitta

varje gang ett avtal omfattas av bade unionens och medlemsstaternas befogenhet.

Nagra konventsledaméter samtyckte dven till att man avskaffar nationella ratificeringsforfarandena
eller folkomrostningar betraffande de av unionens avtal som radet redan har ingatt. De var positiva
till @ndringen av artikel 24 1 EU-fordraget enligt forslaget 1 arbetsgruppens rapport. En

konventsledamot angav dock att man skulle kunna hénvisa till "konstruktiv rostnedldggning” enligt

artikel 23.1 i EU-fordraget.

Konventsledamoterna behandlade andra tekniska rekommendationer fran arbetsgruppen, bland
annat om vissa aspekter som ror forhandling om och ingaende av internationella avtal samt, mer

allmént, unionens representation utat.

Det framholls att unionens status som enda juridisk person bor leda till 6kad effektivitet i dess yttre
atgidrder. Nagra konventsledamoter hdavdade dock att de delar som omfattas av GUSP fullt ut bor

forbli mellanstatliga.

Andra var positiva till sammanslagningen av tjdnsterna som hog representant och
kommissionsledamot for yttre forbindelser till en enda person. Fragan om omorganisation av den

ansvariga personalen och riskerna fér dubblering togs ocksa upp.

Unionens representation i internationella organisationer togs dven upp. Manga konventsledaméter
framholl nddvéndigheten av en enda representation. En ledamot understrok emellertid att unionen

bor striva efter gemensamma standpunkter utan att darfor alltid tala med en enda rost.

CONYV 331/02 tb/AGS/mcb 3



Europaparlamentets roll diskuterades ocksa och de konventsledaméter som uttalade sig ansag
samradet med parlamentet vara visentligt. Nagra konventsledamoter menade att Europaparlamentet

bor uttala sig om internationella avtal enligt samtyckesforfarandet.

Domstolskontroll ex ante pa forhand pa grundval av artikel 300.6 i EG-fordraget godtogs av nagra
konventsledaméter men det foreslogs att principen och eventuella metoder for domstolskontroll

ex post bor undersokas mer ingaende.

Forfarandena for forhandlingar om internationella avtal i allménhet som finns i arbetsgruppens
rapport mottogs vil men enligt vissa bor dessa aspekter undersokas mer ingaende i arbetsgruppen
for yttre atgérder.

Som avslutning av debatten gjorde ordforanden foljande sammanfattning:

- Det rader mycket bred enighet i konventet for att godta att unionen uttryckligen tillerkdnns

status som juridisk person i det nya konstitutionella fordraget.

—  Denna status som juridisk person skulle vara "en enda" eftersom den skulle ersétta de

nuvarande organisationernas status som juridisk person.

- Det radde dven bred enighet om att sammanslagningen av status som juridisk person &ppnar
vigen for en sammanslagning av fordragen till en enda text vilket troligen skulle bidra till att
forenkla fordragen i framtiden. Denna enda text skulle kunna besta av tva delar, varav den

forsta motsvarar den grundldggande delen med konstitutionella bestammelser.

- Med samma vilja att forenkla medgav en stor majoritet av konventsledamoterna att aven om
varken sammanslagningen av status som juridisk person eller sammanslagningen av fordragen
i sig innebér nagon sammanslagning av de nuvarande pelarna skulle det vara en anakronism
att bevara den nuvarande pelarstrukturen. En omorganisation av de nuvarande fordragen till
ett enda fordrag skulle vara mojlig men sirskilda forfaranden (bland annat inom GUSP) skulle

kunna behallas om detta dr konventets instéllning.
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- Slutligen diskuterades andra mer tekniska rekommendationer i arbetsgruppens rapport och de

kommer att undersdkas mer ingaende av arbetsgruppen for yttre atgérder.

2. - Foredragning av lidgesrapport fran arbetsgrupp II — Stadgan om de
grundliggande rittigheterna av gruppens ordforande Antonio Vitorino
—  Foredragning av en liigesrapport fran arbetsgrupp IV — De nationella
parlamentens roll av gruppens ordforande Gisela Stuart

Konventet fick en muntlig féredragning om Overldggningarna i dessa tva arbetsgrupper som

kommer att 1dgga fram sina rapporter vid nista mote.

3.  Motioner till presidiet fran Anne Van Lancker, Johannes Voggenhuber, Sylvia-Yvonne
Kaufmann och andra konventsledamoter

Ordféranden uppmirksammade konventet pa motioner fran tre ledaméter, med stod av ett antal
andra ledamoéter. I dessa motioner efterlystes en plenardebatt om ett socialt Europa och inréttandet

av en arbetsgrupp for samma fraga.

Motionirerna och ett antal av dem som stoder dem framholl betydelsen av att inbegripa sociala mal
i det konstitutionella fordraget. Aven om #drendet delvis har tagits upp bade av arbetsgruppen for
ekonomisk styrning och arbetsgruppen for stadgan menade att det finns ett behov av diskussioner 1

sak bade i plenum och i en sirskild arbetsgrupp.

En konventsledamot varnade for att godta motionerna med motiveringen att konventets mandat
visentligen omfattar konstitutionella och strukturella fragor och att konventet bor undvika att
diskutera innehallet i séirskilda politikomraden. En annan erinrade om att det fanns kvarstaende krav

pa fler arbetsgrupper, sdrskilt om regionala fragor.

Ordforanden framholl att de stora forvintningarna nir det géller socialpolitik inte bor svikas. I det
konstitutionella fordraget bor unionens malséttningar pa detta omrade faststéllas men det dr inte
konventets uppdrag att debattera detaljer nir det giller politiska val. Ordféranden sade att presidiet
hade beaktat motionen och foreslog att diskussionen vid plenarmétet i november om rapporten fran
arbetsgruppen for ekonomisk styrning utstrécks till att omfatta sociala fragor och att ett beslut om
huruvida en arbetsgrupp skall inrittas fattas mot bakgrund av diskussionen. Forslagstillarna kunde

godta denna 19sning.

CONYV 331/02 tb/AGS/mcb 5



4.  Subsidiaritet
- Debatt om rapporten fran arbetsgrupp I med Inigo Mendez de Vigo som

ordforande
(dok. CONYV 286/02)

Som inledning av debatten erinrade konventets ordférande Valéry Giscard d'Estaing om att
slutsatserna fran toppmoétena i Nice och Laeken uttryckligen gav konventet i uppdrag att utforma
kontrollmekanismer for subsidiaritetsprincipen. Dessa mekanismer eller forfaranden bor varken
fordroja beslutsforfarandena eller gora det mojligt att blockera dessa. Den jamvikt som bor uppnas

var "svar att hitta".

Arbetsgruppens ordforande Inigo Mendez de Vigo lade fram de slutsatser som arbetsgruppen hade
natt fram till och som finns i dokument CONV 286/02. Han framholl att arbetsgruppen var enig om
denna rapport. Han redogjorde for hur arbetsgruppens medlemmar hade tdnkt nér de diskuterade
vissa forslag for att slutligen avvisa dem. Han betonade de principer eller "de gyllene regler" som
arbetsgruppen hade utformat och som hade varit deras ledstjdrna: att inte inritta nya institutioner,

att inte forldnga eller blockera lagstiftningsforfarandet. Inigo Mendez de Vigo framholl dven det
innovativa i arbetgruppens forslag vilket skulle gora det mojligt for de nationella parlamenten att for

forsta gangen ingripa direkt i lagstiftningsforfarandet.

Arbetsgruppen foreslar darfor foljande:

- Kommissionen skall starka motiveringen av sina lagstiftningsforslag genom att inbegripa en
detaljerad subsidiaritetsanalys som omfattar de ekonomiska féljderna och eventuellt

konsekvenserna for medlemsstaternas lagstiftning.

- Varje nationellt parlament (varje kammare i ett parlament med tva kammare) inom sex veckor
skall kunna aktivera en mekanism for tidig varning, det vill séga till de europeiska
institutionerna éversénda ett motiverat yttrande om sin oro att subsidiaritetsprincipen kan
komma att asidosittas. Om en tredjedel av de nationella parlamenten 6verlamnar sadana
yttranden skall kommissionen vara tvungen att ompréva sitt forslag. Efter denna omprévning

skall kommissionen kunna besluta att vidhalla, dndra eller dra tillbaka forslaget.
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- De nationella parlament som anvinder sig av mekanismen for tidig varning skall, efter det

rittsliga forfarandet, kunna vicka talan vid domstolen for brott mot subsidiaritetsprincipen.

Femtiotva konventsledamoter deltog i debatten efter foredragningen (se bifogad forteckning). Deras

inldgg kan delas in enligt foljande omraden eller punkter:

a)  Forstirkning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen under utformningen av en rittsakt

. Arbetsgruppens forslag inom detta omrade ledde till fa inldgg, varav de flesta var positiva,
i synnerhet nér det ror sig om att forstidrka kravet pa motivering. Fragan om i vilket forum
kommissionens arliga lagstiftningsprogram bor diskuteras vickte ocksa vissa fragor och flera
konventsledamoter ansag att om det inrittas en "folkens kongress" har en sadan debatt sin

plats dar.

b) Inrittande av en mekanism for tidig varning och hur den skall fungera

Detta forslag ledde till flest inldgg fran konventsledamoterna. Sarskilt foljande punkter

debatterades:

o Direktoversidndande av lagstiftningsforslag till de nationella parlamenten och principen
om en politisk mekanism: De flesta konventsledamoter samtyckte till forslagen. De
vilkomnade det nyskapande i forslaget som for forsta gangen under Europas
uppbyggnad knyter de nationella parlamenten till det europeiska
lagstiftningstorfarandet. De delade dven arbetsgruppens och dess ordférandes synpunkt
att de nationella parlamenten inte bor bli medlagstiftare och dirfor inte skall kunna

blockera eller fordroja lagstiftningsforfarandet.

Nagra konventsledaméter var emellertid tveksamma till nyttan med den foreslagna
mekanismen och var oroliga for att den 1 praktiken skulle kunna leda till att

kommissionens initiativritt ifragasitts
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eller till att ibland utveckla en viss misstanksamhet mot den. Det framférdes andra
alternativa forslag som inréttande av ett oberoende skiljeorgan och vars yttranden inte
skulle vara bindande. Det foreslogs dven att parlamenten kollektivt skall sdkerstélla
kontrollen av subsidiaritetsprincipen till exempel genom en kongress eller genom en

eventuellt omskapad COSAC.

. Proportionalitet: Nagra konventsledaméter beklagade att inte dven
proportionalitetsprincipen har foljts upp och kontrollerats pa samma sitt och lika

intensivt som subsidiaritetsprincipen.

o Tvakammarsystem: Konventsledaméterna hade delade meningar om forhallandena i de
medlemsstater som har ett parlament med tva kammare. Nagra konventsledamoter
ansag att varje kammare i sa fall bor ha ritt att tillimpa mekanismen for tidig varning
och att 1 sista hand vicka talan vid domstolen med motivering att i medlemsstater med
tva kammare foretrader den andra kammaren, genom sin sammanséttning, pa ett annat
sitt den nationella representationen (regioner, lokala organ) som ocksa bor beaktas.
Andra konventsledaméter foresprakade att begreppet parlament bor anses omfatta de
bada kamrarna i lander med tvakammarsystem. Ytterligare andra foreslog att det dr
varje medlemsstats sak att ge var och en av kamrarna eller de bada tillsammans ritt att

tillimpa mekanismen for tidig varning.

. Troskeln satt vid en tredjedel: Nagra konventsledaméter betvivlade det ldmpliga i att
enligt arbetsgruppens forslag ha en troskel satt vid en tredjedel av de nationella
parlamenten for att ge anledning till att kommissionen tar upp sitt forslag till fornyad

omprovning.

o Koppling mellan mekanismen for tidig varning och avhingiggorande vid domstolen:
Flera konventsledamoter ifragasatte om denna koppling &r ldmplig. De anser att det
finns en risk att den frestar de nationella parlamenten till 6verdriven anviandning av
mekanismen for tidig varning med det enda syftet att senare kunna ha ritt att vicka
talan infor domstolen. Andra hivdade ocksa att en text, dir subsidiaritetsprincipen
respekteras nir texten liaggs fram, kan ha upphort att gora det efter det rittsliga

forfarandet. Parlamenten skulle da inte ha mojlighet att vicka talen infor domstolen.
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Andra konventsledamoter ansag att man bor lita pa de nationella parlamentens ansvarskénsla
och paminde ocksa om att skyldigheten att motivera de nationella parlamentens yttranden
utgdr en garanti for att de dr seridsa. Dessutom bor det politiska systemet prioriteras och varje

risk for 6verbelastning av domstolen undvikas.

c¢)  Domstolskontroll av subsidiaritetsprincipen

De flesta talare holl med om att domstolskontroll av subsidiaritetsprincipen dr nddvéandig, men
asiktsskillnaderna var ddremot storre nir det giller fragan om vem som skall kunna vicka talan i

domstolen i hiandelse av krankning av subsidiaritetsprincipen.

. En del konventsledamoter forordade att de nationella parlamenten skall tilldelas ritt att vicka
talan med hinsyn till att det 4dr deras befogenheter som framst skulle komma att ifragasittas
om institutionerna inte respekterar subsidiaritetsprincipen. Andra ledaméter paminde om
risken att principen om statens enhillighet skulle brytas om en sadan talan skulle tas upp till

provning.

. Manga konventsledamoter motsatte sig mojligheten att tilldela andra konstitutionella enheter
med lagstiftande karaktir (oftast regioner) ratt att vicka talan i domstolen och ansag att
konventet inte bor blanda sig i staternas konstitutionella ordningar och att det ankommer pa
varje stat att sjilv uppritta interna system for deltagande av enheter med lagstiftande karaktir.
Man konstaterade ocksa att mojligheterna att vicka talan i domstolen for regionkommittén,
och 1 forekommande fall kamrarna i1 de nationella parlament som har ett territoriellt inslag, gor
det mojligt for dessa enheter att framfora sina problem till domstolen. Andra

konventsledaméter forordade i stillet denna mojlighet.

Slutligen 6nskade nagra konventsledamoter att domstolskontrollen av subsidiaritetsprincipen skall
ombesdrjas av ett organ av politisk-rittslig karaktir som arbetar med korta tidsfrister mellan
antagandet av en rittsakt och dess ikrafttridande, enligt monster fran vissa medlemsstaters kontroll

av att lagarna dr forfattningsenliga.
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Avslutningsvis uttryckte ordféranden sin tillfredsstillelse dver debattens intensitet och kvalitet och

drog foljande slutsatser:

Det rader konsensus om att subsidiaritetsprincipen béttre skall beaktas.

Det rader nistan allmin enighet om att man maste infora forbéttringar i savél de europeiska
institutionernas (kommissionen, radet, Europaparlamentet) tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som kontrollen av denna, samt om att forbittringarna inte bor forlinga,

forsena eller blockera lagstiftningsforfarandet.

Arbetsgruppens forslag att de institutioner som deltar i lagstiftningsprocessen 1 hogre grad
skall tillimpa subsidiaritetsprincipen, sérskilt de forslag som giller att kommissionen bittre
skall motivera alla nya lagstiftningsforslag genom att inféra en detaljerad
"subsidiaritetsanalys" som omfattar de ekonomiska konsekvenserna och eventuellt

konsekvenserna for medlemsstaternas lagstiftning, mottogs i allménhet positivt.

Betriffande kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen rader det bred enighet i
konventet om asikten att denna kontroll framfor allt bor vara av politisk karaktir, utan att man

darfor utesluter mojligheten till en avslutande domstolskontroll.

Manga konventsledamoter anser att kontrollerna i forsta hand bor involvera de nationella
parlamenten, eftersom de befinner sig i grinsomradet for befogenheterna. Ordforanden
uppmirksammade att den foreslagna mekanismen utgor en viktig innovation i den
institutionella organisationen, satillvida att den upprittar en koppling mellan de nationella
parlamenten och unionen, men att den inte bor betraktas som en forsvagning av
institutionerna eftersom de nationella parlamenten inte tilldelas nagon roll som medlagstiftare
och kommissionen inte aliggs nagon skyldighet, utom den att under vissa omsténdigheter

omprova sitt forslag.
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- Ordféranden noterade ocksa att mekanismen skulle bli ett komplement till den huvud- eller
forstahandsvig som utgors av den kontroll av regeringarna som de nationella parlamenten bor
utova och som inte alltid har varit tillfredsstillande. Forslagen fran den grupp dir Gisela

Stuart dr ordférande kommer i detta sammanhang att diskuteras av plenarmotet.

- Ordforanden konstaterade att asikterna @r mer delade om de tekniska bestimmelserna for den
mekanism som arbetsgruppen har foreslagit och angav de viktigaste punkterna for fortsatta

diskussioner:

i)  Fragan om huruvida ritten till tidig varning skall tilldelas parlamentet som sadant eller
var och en av dess bada kamrar, om det ror sig om stater med tvakammarparlament.
Denna fraga bor behandlas i samband med fragan om talan som enheter med
lagstiftningskapacitet (regioner) vicker i domstolen pa grund att subsidiaritetsprincipen

har asidosatts.

i1)  Faststéllande av en troskel for det antal nationella parlament som krévs for att utldsa ett

beslut om att kommissionen skall ompréva sitt forslag.

iii)  Om man bor uppritta en koppling mellan utlosningen av mekanismen for tidig varning
och ritten att fora talan vid domstolen. Ordforanden papekade att det finns bade for- och
nackdelar med att uppritta en sadan koppling och att fragan maste diskuteras i detalj
langre fram.

5. Fragestund

Inga fragor.
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II. NASTA KONVENTSMOTE

Ordforanden meddelade att nésta konventsmote dger rum mandagen den 28 oktober kl. 15.00 och
tisdagen den 29 oktober kl. 9.30. Det kommer att dgnas at diskussion av rapporterna fran
arbetsgruppen for stadgan om de grundliggande rittigheterna och arbetsgruppen for de nationella

parlamentens roll.

Ordféranden meddelade ocksa att man vid detta mote dven far ta del av foredragningar av
ordférandena om hur langt arbetet har kommit i arbetsgrupperna fér kompletterande befogenheter

respektive ekonomisk styrning.
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BILAGA

Talarlista i turordning

Torsdagen den 3 oktober

1. Unionens status som juridisk person — Debatt om rapporten fran arbetsgrupp I
(Giuliano Amato)

Valéry GISCARD d'ESTAING, Ordférande
Giuliano AMATO, Vice ordférande
Peter HAIN

Marietta GIANNAKOU

Timothy KIRKHOPE

Gianfranco FINI

Gunter PLEUGER

Marie NAGY

Mesut YILMAZ

Michel BARNIER

Carlos CARNERO

(Bla kort: Kiljunen, Rack, Tiilikainen, Bonde)
Lena HIELM-WALLEN

Andrew DUFF

Ali TEKIN

Alojz PETERLE

Valdo SPINI

Jozsef SZAJER

Antonio TAJANI

Alfonso DASTIS

Johannes VOGGENHUBER

Ion JINGA

Caspar EINEM

Elmar BROK

Panayiotis DEMETRIOU
Cristiana MUSCARDINI

Lord MACLENNAN

William ABITBOL

Vytenis ANDRIUKAITIS

Liia HANNI

Michel ATTALIDES

(Bla kort: Barnier, Abitbol, Bonde)
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Fredagen den 4 oktober

Subsidiaritet — Debatt om rapporten fran arbetsgrupp I (Iiiigo Mendez de Vigo)

Valéry GISCARD D'ESTAING, Ordforande
Inigo MENDEZ de Vigo
Andrew DUFF

Louis MICHEL

Pierre MOSCOVICI

Jurgen MEYER

(Bla kort: Jacobs)

Peter HAIN

Paraskevas AVGERINOS
Peter GLOTZ

Elio DI RUPO

(Bla kort: Tomlinson, Duhamel)
Hubert HAENEL

(Bla kort: Stuart, Einem)
Erwin TEUFEL

Ayfer YILMAZ

Lena HIELM-WALLEN
Antonio VITORINO
Giorgos KATIFORIS
Jens-Peter BONDE

Alfonso DASTIS

Bobby McDONAGH
Kimmo KILJUNEN

Marco FOLLINI

The Earl of STOCKTON
Pierre LEQUILLER

(Bla kort: Andriukaitis, Borrell Fontelles, Berés, de Vries)
Luis MARINHO

Henning CHRISTOPHERSEN
Alain LAMASSOURE

Anne VAN LANCKER
Eleni MAVROU

Gianfranco FINI

Slavko GABER

Teija THLIKAINEN
Reinhard Eugen BOSCH
Inese BIRZNIECE

Istvan SZENT-IVANYI
Hanja MAIJ-WEGGEN
Danuta HUBNER

Henrik DAM KRISTENSEN
Puiu HASOTTI

John BRUTON
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Neil MacCORMICK

Hannes FARNLEITNER

Peter SERRACINO-INGLOTT
Josef CHABERT
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