EUROPEISKA KONVENTET

Bryssel den 7 oktober 2002 (8.10)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 323/02
CONTRIB 110
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Bidrag fran Anne-Marie Sigmund, Goke Frerichs och Roger Briesch,

Ekonomiska och sociala kommitténs observatorer 1 konventet
— Resolution som antagits av Ekonomiska och sociala kommittén

Konventets generalsekreterare har fran Anne-Marie Sigmund, Goke Frerichs och Roger Briesch,
Ekonomiska och sociala kommitténs observatorer i konventet, mottagit atfoljande bidrag i form av
en resolution som antagits av Ekonomiska och sociala kommittén.

CONYV 323/02



BILAGA

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

RESOLUTION
riktad till konventet om EU:s framtid

Under den 393:e plenarsessionen den 18—-19 september 2002 (sammantréidet
den 19 september) antog Ekonomiska och sociala kommittén denna resolution med
167 roster for, 4 roster emot och 6 nedlagda roster.
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1. Inledning

1.1 Pa gemenskapsniva dr kommittén det mest vilplacerade radgivande organet ndr det gdller att
foretrdda, informera om och fungera som sprakror for det organiserade civila samhdillet —
kommittén dr ett forum som gor foretrddarna for organisationer i néringsliv och samhdille i

medlemsstaterna delaktiga i att utforma politik och beslut pa gemenskapsnivd.

1.2 De sdrskilda forbindelser som kommittén har med de ekonomiska och sociala raden och
liknande organisationer i medlemsstaterna liksom med det organiserade civila samhdllet i tredje
land eller grupper av tredje linder med vilka Europeiska unionen har strukturerade forbindelser,
stdarker mervdrdet och legitimiteten i kommitténs strdvan att framja ett politiskt mer ldttillgdngligt
Europa med storre insyn och bredare deltagande. De forbindelser som EESK upprditthaller med
organisationer i det civila samhdillet vilka inte har ndgra foretridare inom kommittén, bidrar ocksa
till att 6ka mervdrdet och legitimiteten i detta avseende. Kommittén avser att utveckla dessa

forbindelser.

1.3 EESK har beslutat att genom denna resolution begrdnsa sitt bidrag till vissa kommentarer
och stillningstaganden som dr av avgorande betydelse for debatten om Europas framtid.
Kommittén forbehaller sig rdtten att i ett senare skede yttra sig over fragor som behandlas sdrskilt

av Europeiska konventet.

2.  Den europeiska samhillsmodellen

2.1 EESK vintar sig att konventet skall foresla en ny utformning av Europeiska unionens
konstitutionella grundvalar som a) utmirks av en jamvikt mellan kulturell mangfald och politisk
enighet, och b) skapar forutsittningar for en utveckling av den europeiska samhillsmodellen

samtidigt som man tar vara pa de sociala och kulturella identiteterna.

2.2 Konventets arbete ror sjédlva kirnan i EU:s identitet och i1 det europeiska projektet, och dven
de vérden som #r grundvalen for detta projekt — det handlar alltsa inte endast om "befogenheter”

och om hur dessa skall fordelas.
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2.3 Kulturen utgor en viktig del av den europeiska identiteten eftersom den ir ett uttryck for att vi
ingar i en virdegemenskap. Kommittén anser att kulturbegreppet inom ramen for det framtida
konstitutionella fordraget bor uppfattas pa ett sadant sitt att gemenskapspolitiken pa detta omrade
bidrar till att utforma en verklig virdegemenskap och samtidigt garanterar att de nationella och

regionala kulturerna tillats blomstra.

2.4 Kommittén upprepar sitt stdd till utvecklingen av EU-medborgarskapet.

2.5 Detta innebir att man bor skapa en institutionell struktur med en verklig demokratisk

legitimitet, dir:

i)  institutionernas befogenheter och ansvar anges sa tydligt som mojligt och

ii)  de europeiska lindernas sociokulturella mangfald och de stidndiga och stora framstegen inom
den ekonomiska och sociala sammanhallningen blir grundldggande faktorer i en gemensam

europeisk identitet priaglad av delaktighet och som omfattas av alla.

2.6 Stadgan om grundldggande rittigheter innebér i detta avseende ett etiskt, socialt och politiskt
engagemang och utgor en grundsten for skapandet av en gemensam identitet. Stadgan innebir i
sjdlva verket ett erkdnnande av en virdegemenskap bestaende av rittigheter och skyldigheter som
omfattar alla medborgare i och som de &r aktiva bédrare av. Kommittén begir att stadgan fors in 1 det

konstitutionella fordraget.

2.7 Kommittén anser att det dr absolut nodvandigt att unionen tar ett storre ansvar pa
internationell niva och talar med en stimma. Kommittén foresprakar att det inom unionen skall
finnas organ som gor det mojligt for unionen att féra en genuin utrikespolitik som bland annat
bygger pa grundtankarna om fred, demokrati, solidaritet och ekonomisk och social vilfird, och att
den pa ett effektivt sitt bidrar till det civila samhillets utveckling i partnerskapslander. EU skall
garantera att det civila samhéllet i dessa ldnder ges mojlighet att delta i unionens samarbetsprogram
genom att bestimmelser om medverkan infors, vilket redan har skett pa forslag av EESK i Cotonou-

avtalet och Medelhavssamarbetet.
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2.8 EESK bidrar till EU:s insatser pa omradet for yttre forbindelser via den strukturerade dialog
som kommittén kontinuerligt utvecklar med foretriadare for det organiserade civila samhaéllet i
kandidatldnderna, partnerlinderna i Medelhavsomradet, Afrika, Vistindien och Stilla havet,

Latinamerika, Ryssland och Asien.

2.9 Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse att stirka EU:s befogenheter nér det géller
rattsliga och inrikes fragor for att reagera pa medborgarnas farhagor med avseende pa kampen mot

alla former av kriminalitet.

2.10 EESK anser att det dr mycket viktigt att EU har tillgang till de verktyg som behovs for att
man effektivt skall kunna genomféra en gemensam politik i invandrings- och asylfragor som bygger

pa solidaritet.

2.11 Politiken for integrering av invandrare behover forbittras. Kommittén uppmanar konventet att
undersoka mojligheten att bevilja EU-medborgarskap for tredjelandsmedborgare med langsiktiga

uppehallstillstand.

3. Deltagardemokrati, den civila dialogen och den sociala dialogen

3.1 Kommittén rekommenderar att den representativa demokratin stirks genom en
deltagandeprocess som gor det mojligt for organisationer 1 det civila samhallet att 1 ett tidigt skede
medverka i utformningen av politiken och besluten. Denna civila dialog (med medborgarna) ér av
central betydelse for att 6ka EU:s demokratiska legitimitet eftersom den tillater de direkt berérda

aktorerna att sjdlva delta 1 dialogen.

3.2 Utan att det paverkar EESK:s struktur eller befogenheter spelar kommittén en nyckelroll i

organiserandet av den civila dialogen och utgor ocksa ett forum for dialogen.

3.3 Dirfor bor en tydlig atskillnad goras mellan a ena sidan dialogen med organisationerna i det
civila samhillet samt den inbordes dialogen mellan dessa och a andra sidan den sociala dialogen
med och mellan parterna pa arbetsmarknaden.. Den europeiska sociala dialogen dr en mekanism
som nést intill har lagstiftningsbefogenheter. Den har en klar utformning nér det géller deltagare,

befogenheter och forfaranden.
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3.4 Arbetsmarknadens parters specifika deltagande och uppgifter bor utvecklas inom ramen for en

fordjupning av den europeiska sociala dialogen.

3.5 Behovet av en civil dialog hirror bade fran demokratiprincipen och subsidiaritetsprincipen.
Subsidiaritetsprincipen ror inte bara befogenhetsfordelningen mellan olika geografiska nivaer, utan
aterspeglar ocksa en syn att delaktighet skall prigla pa forhallandet mellan myndigheterna och
samhdllet samt vad avser medborgarnas friheter och skyldigheter. Ndr man beslutar om vem som
skall delta i beredningen av beslut maste man darfor vid sidan av den geografiska (vertikala)
subsidiariteten dven ta hinsyn till den funktionella (horisontella) subsidiariteten, som ir ett ytterst

viktigt inslag i goda styrelseformer.

3.6 Idessa goda europeiska styrelseformer ingar a ena sidan den sociala dialogen och a andra
sidan bruket av samreglering och sjédlvreglering, som &r en aterspegling av en férdelning av

uppgifterna mellan institutionerna och de berérda parterna

4. Ekonomiska och sociala styrelseformer

4.1 EESK kriver en samordning av den ekonomiska politiken sa att de mojligheter till tillvixt och
sysselsittning som finns i unionen kan utnyttjas maximalt. Kommittén vill ocksa att kommissionen
aterfar forslagsritten nar det géller utarbetande av ekonomisk-politiska riktlinjer och att en
radfragning av kommittén blir obligatorisk. Dessutom efterlyser kommittén en bittre balans mellan
makroekonomiska och strukturpolitiska instrument samt en fortlopande dialog mellan olika aktorer,

sarskilt arbetsmarknadsparterna, nir det giller makroekonomisk politik.

4.2 Kommittén kriver ocksa att det i det konstitutionella fordraget uttryckligen anges att full
sysselsittning utgor ett av gemenskapsmalen, samt att det i de relevanta artiklarna i fordraget
tydligare anges att den ekonomiska och monetira politiken skall bidra till att uppna malen rérande

tillvixt och full sysselséttning.

4.3 Kommittén kriver att EU skapar de verktyg som behovs for ett framgangsrikt genomforande
av Lissabonstrategin, som syftar till att géra EU till viarldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och

bittre arbetstillfdllen och en hogre grad av social sammanhallning.
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4.4 Kommittén betonar ocksa att ett framgangsrikt genomforande av Lissabonstrategin forutsitter
att slutsatserna fran Europeiska radets mote i Goteborg genomfors, sa att alla viktiga principer for

att uppna hallbar utveckling integreras.

4.5 Kommittén foresprakar dessutom foljande:

i)  Att man forstiarker den ekonomiska och sociala sammanhallningspolitiken och harmoniserar
forfaranden och metoder, sa att effektiviteten kan forbittras och organisationerna i det civila
samhdllet verkligen kan medverka.

i)  Stod till innovationer och till foretagarandan 1 dess olika former, i enlighet med de
handlingslinjer som anges bland annat i Europeiska stadgan for smaforetagen.

iii)  En sdrskild hdnvisning bor foras in i det konstitutionella fordraget till tillhandahallande av
allménnyttiga tjanster. Det dr en av de atgdrder som unionen — i niara samarbete med
medlemsstaterna — bor utveckla for att uppna sina mal: Dessutom bor en bestimmelse foras in
som gor det mojligt att prioritera de mal av allmént intresse som kan uppnas med hjilp av
dessa tjinster.

iv)  En utokad bekdmpning av ekonomiska bedrigerier i samarbete med medlemsstaterna.

4.6 Kommittén anser att den 6ppna samordningsmetoden — som inte inskrianker EU:s lagstiftande
befogenheter — ir ett viktigt instrument for att utveckla den ekonomiska och sociala
sammanhallningen, under forutséttning att arbetsmarknadens parter och andra berérda parter i det
civila samhillet verkligen ges mojlighet att medverka. Kommittén kréver att denna metod ges en

rittslig grund 1 det konstitutionella fordraget och vill delta 1 uppfoljningen av den.

4.7 Nir det giller finansieringen av EU:s politik dr det nodvindigt att sdkerstélla att unionens
intdkter pa langre sikt ar tillrdckligt stora for att ticka dess ataganden. Kommittén kréver att ett nytt

finansieringssystem infors och att man planerar for en forstdrkning av unionens egna medel.
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4.8 Kommittén kriaver en hallbar reform av processen for utformning av politiska atgérder och
beslut pa gemenskapsniva. Denna maste baseras pa principerna om solidaritet, dverskadlighet,

samstimmighet, subsidiaritet, proportionalitet och dppenhet.

4.9 En forenkling av lagstiftningsprocessen och av gemenskapens regelverk ér en absolut
nddvindighet och en grundforutsittning for utvidgningen. Den kommer att gora
gemenskapspolitiken och den europeiska integrationsprocessen mer begriplig for nédringslivets och
samhdllslivets aktorer och for medborgarna. EESK anser att EU-institutionerna bor anta en
uppforandekodex i syfte att forenkla lagstiftningsprocessen, och har dven papekat att det i samband
med alla lagforslag bor genomforas en ordentlig konsekvensanalys med en genomgang av méjliga

alternativ.

4.10 Kommittén anser att samreglering bor ges storre stod, genom att en gemenskapsram
kombineras med initiativ fran de berorda parterna for att astadkomma storre flexibilitet och

effektivitet.

4.11 For ovrigt vill EESK att det konstitutionella fordraget ger kommittén forutsittningar att pa ett
dnnu béttre sitt genomfora sitt uppdrag. Detta kan ske genom att kommittén generellt hors 1 ett
tidigare skede i lagstiftningsprocessen och sarskilt genom ytterligare utveckling av forfarandet med

forberedande yttranden efter begédran av ovriga EU-institutioner.

4.12 EESK menar att kommittén, i takt med att unionen radfragar allt fler parter for att forbattra det
demokratiska styret, kan fungera som en bro mellan kommissionen och det organiserade civila
samhdllet. Det framgangsrika forumet for aktorer med intresse for hallbar utveckling, som holls i

september 2002, &r ett bevis pa detta.

4.13 Avslutningsvis anser EESK att dess roll skulle stirkas om kommittén erholl institutionsstatus

1 det konstitutionella fordraget.
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s. Slutsatser

5.1 Kommittén upprepar att det dr nodvéndigt att man pa alla nivaer verkligen vinnldgger sig om
att de europeiska medborgarna skall kunna bidra fullt ut till att utforma ett projekt for EU efter
utvidgningen och att projektet maste fa ett verkligt innehall. De ihallande farhagorna bland EU:s
medborgare vad giller bristen pa 6ppenhet och delaktighet i den europeiska integrationsprocessen
visar att konventets arbete maste utmynna i en vision om Europas framtid som kan engagera

medborgarna och fa dem att identifiera sig mer med denna process.

5.2 Kommittén framhaller pa nytt sin avsikt att fullt ut bidra till konventet om Europas framtid
och, 1 enlighet med den resolution om dessa friigor1 som kommittén har antagit, sarskilt till att sa

manga som mojligt i det civila samhillet deltar i debatten om EU:s framtid.

! Resolution om Europas framtid av den 17 september 2001 — CES 1033/2001 fin.
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