EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 2 oktober 2002 (11.10)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 313/02
WG X 6
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp X for frihet, sidkerhet och rittvisa
Arende: Sammanfattande not fran motet den 25 september 2002

Det andra motet 1 arbetsgrupp X for frihet, sikerhet och rittvisa dgde rum den 25 september 2002
kl. 11-13 och 15—-18 med John Bruton som ordférande. En forteckning 6ver narvarande

medlemmar bifogas.

1. Kampen mot organiserad brottslighet (synpunkter fran nationella polistjdnster)

— Redogorelse av Patrick Zanders, direktor vid den federala polisen (Belgien)

- Redogorelse av John Abbott, direktor vid den nationella

kriminalunderrittelsetjiansten (Forenade kungariket),

foljt av en diskussion.

Inledningsvis angav ordforanden att sérskild tonvikt maste ldggas pa fragor som skulle innebéra
fordragsidndringar.

I sina redogorelser” tog Patrick Zanders och John Abbott bl.a. upp féljande punkter:

° Bada experterna gav en samstammig bild av den radande brottssituationen i sina respektive
lander och i1 Europa samt av deras respektive enheters prioriteringar, vilka bl.a. omfattar
kampen mot terrorism, narkotikahandel, midnniskohandel och olaglig invandring, pedofili,
bedrégeri i organiserad form samt penningtvitt.

° I sammanhanget understrok John Abbott flera aspekter av modern organiserad brottslighet.

Han forklarade bl.a. att den organiserade brottsligheten reagerar snabbt pa forandrade "villkor

Samtliga experter som hordes vid métet papekade att de gav uttryck for sina personliga
asikter.
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pa marknaden" genom att overga till nya brottsomraden (t.ex. finns det pa senare tid en
tendens att narkotikahandeln minskar medan ménniskohandel och cigarettsmuggling 6kar),
genom att ldra av sina misstag och genom att utnyttja fordelarna med fri rorlighet for
personer, varor och kapital inom unionen. Patrick Zanders hianvisade speciellt till den
brottslighet som begés av underariga utan medfoljande vuxen fran Osteuropa och som styrs av
organiserade brottsliga grupper i ett forsok att kringga straffritten.

° Bada experterna, som lovordade de framsteg som skett under de senaste aren, redogjorde for

vad de betraktar som allvarliga hinder vilka for niarvarande forhindrar ett effektivare

samarbete i fraga om brottsbekdmpning i unionen.

° Bada experterna betonade de problem som for ndrvarande hianger samman med att olika
medlemsstater har olika forfaranderegler (John Abbott nimnde bl.a. regler om inhdmtande av
bevis och dessas tillatlighet, anvindning av uppgiftslimnare, samarbetsvilliga vittnen, regler
for offentliggorande samt dataskydd). Patrick Zanders kritiserade vidare bristen pa
harmoniserade regler for materiell straffritt.

° Bada experterna var missnojda med hur Europols styrelse (som de tillhor) fungerar. De anser
att styrelsen dr 6verhopad med rittsliga detaljfragor och inte i tillrickligt hog grad kan
koncentrera sig pa strategisk planering och faststillande av prioriteringar for Europol samt pa
kontrollen av hur Europol skéter sin verksamhet, inte minst pa grund av det halvarsvis
roterande ordforandeskapet. Styrelsens femton ledamoter intar alltfor ofta nationella
standpunkter och inte ett gemensamt europeiskt synsitt. Europol tvingas folja alltfor
byrakratiska forfaranden t.o.m. for vildigt enkla atgérder.

° Bada experterna bekriftade att Europols effektivitet blir lidande pa grund av otillréacklig
information fran medlemsstaterna myndigheter. John Abbott nimnde dven att reglerna for
Europol ir oklara.

° Bada experterna menade att den nyligen inrittade specialgruppen med polischefer for
néarvarande inte spelar den roll som Europeiska radet i Tammerfors tankt sig.

° Patrick Zanders beklagade savil bristen pa overgripande strategisk planering och faststéllande
av prioriteringar pa unionsniva som avsaknaden av ramar for det multilaterala samarbetet
mellan medlemsstaternas operativa enheter. Patrick Zanders anser att pa varandra foljande
ordférandeskap for nirvarande foreldgger radet manga initiativ som 6verlappar varandra och
ibland #r oforenliga. A andra sidan finns det enligt hans mening ingen limplig uppféljning
eller genomforandekontroll for atgérder som har beslutats pa unionsniva. Patrick Zanders
menade att den nuvarande radsstrukturen pa polissamarbetsomradet &r ineffektiv, eftersom

den maste fylla flera olika funktioner samtidigt och utan atskillnad.
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° Patrick Zanders ansag att medlemsstaterna ofta fortsitter att privilegiera bilateralt operativt
samarbete framfor multilaterala samarbetsformer, eftersom dessa ér rittsligt stelbenta och

byrakratiska.

° Experterna framforde dven konkreta forslag till framtida forbéttringar.

° Patrick Zanders foreslog att radet skall anta en strategisk "sdkerhetsplan" som anger de
overgripande prioriteringarna for brottsbekdmpning samt faststilla ett lampligt forhallande
mellan dessa prioriteringar och de resurser som krivs. John Abbott efterlyste en dvergang fran
samarbete (i form av ad hoc-reaktioner pa faststéllda problem) till ett oavbrutet samarbete
och samordning.

° Bada experterna efterlyste en hogre grad av harmonisering eller tillndrmning av aspekter av
straffprocessritten (eller, som John Abbott nimnde i sammanhanget, av "arbetsmetoder" och
"operativa forfaranden"). Patrick Zanders foresprakade vidare en storre harmonisering pa
prioriterade omraden inom materiell straffriatt, medan John Abbott menade att dmsesidigt
erkidnnande (atfoljt av en forfarandeharmonisering) ér den rétta vigen framat och inte var
overtygad om att det dr nodvéndigt att upprétta en "europeisk federal straffrétt".

° Patrick Zanders foreslog att det bor goras en tydligare atskillnad mellan radets nuvarande
funktioner och att det bor inforas en dubbel struktur som skiljer pa forfaranden for
faststillande av de normativa ramarna, a ena sidan, och en struktur fér operativt samarbete
mellan medlemsstaterna och deras enheter som bygger pa formella ataganden, a andra sidan.

° Nir de tillfragades om utsikterna for ett europeiskt FBI, erkdnde bada experterna att det finns
vissa svagheter som talar mot en direkt 6verforing av den amerikanska modellen. John Abbott
menade att ett sadant perspektiv skulle forutsitta att det faststills enhetliga EU-brott och
EU-forfaranden samt innebéra en risk att man forlorar kontakten med den lokala polisen.

Han forordade i stillet att de befintliga strukturernas potential skall utnyttjas béttre.

Patrick Zanders foredrog att man i stillet later ett mer operativt Europol samordna utredningar
och spela en ledande roll i gemensamma utredningsgrupper, i stillet for att som nu endast ha
en stodjande funktion. Patrick Zanders menade emellertid att en langsiktig utveckling mot ett
slags "europeiskt FBI" och mot en europeisk allmin aklagare vore den ritta 16sningen. Enligt
John Abbott bor foljderna av ett inrdttande av en sadan aklagare analyseras ingaende.

° Béda experterna varnade for att i fordraget forsoka faststélla en uttommande forteckning 6ver
brott som kridver harmonisering eller samarbete pa unionsniva, eftersom erfarenheten har visat
att den organiserade brottsligheten snabbt forflyttar sig fran ett omrade till ett annat och
standigt utvecklar ny kriminell verksamhet. Unionen, och sirskilt Europol, bor 1 sin

verksambhet striva efter att bekdmpa organiserad eller allvarlig brottslighet 1 allménhet.
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Patrick Zanders skulle foredra att ministrarna i radet faststiller vilka typer av brott som skall
prioriteras nér det giller atgédrder pa unionsniva. Dessa typer av allvarliga brott kan sa
smaningom harmoniseras.

° Béda experterna understrok att det dr nodvéndigt att inrdtta ndrmare forbindelser mellan
Europol, Eurojust och specialgruppen med polischefer samt att undvika 6verlappning och
dubbelarbete.

° Patrick Zanders namnde @ven att polisutbildningen behover forbittras, och han foreslog att det
skall inréttas en verklig polisakademi.

° Patrick Zanders ansag att det enligt hans mening inte finns nagra hinder for att gora

polissamarbete i unionen till en gemenskapsfraga.

2. Kampen mot organiserad brottslighet (synpunkter fran europeiska organ)

- Redogorelse av Jiirgen Storbeck, Europols direktor, foljt av en diskussion

I sin redogorelse och som svar pa fragor fran arbetsgruppens medlemmar tog Jiirgen Storbeck bl.a.

upp foljande punkter:

° I sin 6versikt Over den nuvarande brottssituationen och Europols prioriteringar for

brottsbekdmpningen bekriftade Jiirgen Storbeck den information som givits av

Patrick Zanders och John Abbott (se ovan). Jiirgen Storbeck ndmnde dessutom att dven
mindre allvarlig brottslighet, t.ex. inbrott, 1 allt storre utstrackning organiseras av
internationella brottsliga grupper och att det globala samarbetet mellan olika grupper blir allt
titare. Nar det géller prioriterade omraden i brottsbekdmpningen i Europa, bekriftade
Jiirgen Storbeck uppgifterna fran de andra experterna och nimnde Internetrelaterad
brottslighet och forfalskning av euron som andra prioriterade omraden for Europol.

° Jiirgen Storbeck bekriftade Patrick Zanders' och John Abbotts problemanalys av vilka hinder

det finns for ett effektivare Europol och ett ndrmare polissamarbete, men understrok dven de
imponerande framsteg som gjorts sedan Europol inledde sin verksamhet. Jiirgen Storbeck
nimnde i sammanhanget Europols telekommunikationssystem, dess analyser av
brottsorganisationer samt inférandet av en centraliserad informationsdatabas dédr man kan
soka pa enskilda fall.

° Enligt Jiirgen Storbeck tenderar medlemsstaterna fortfarande att 1 allt for hog grad betona den
nationella dverhogheten pa omradet, och de kraver sérskilt enhéllighet i alla strategiska fragor
och dven i detaljerade operativa och tekniska fragor som tas upp i Europols styrelse. Detta
medfor att det europeiska polissamarbetet reagerar alltfor langsamt pa nya brottsforeteelser,

savil nér det giller att anpassa sina réttsliga ramar som nér det géller praktiska fragor, t.ex.
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yrkesutbildning. Jiirgen Storbeck beklagade vidare det faktum att Europol maste arbeta pa
elva sprak samt avsaknaden av ett enda arbetssprak.

° Jiirgen Storbeck beklagade det bristfilliga genomforandet samt avsaknaden av kontroll och
utvirdering av de beslut som fattas av radet. Det finns t.ex. ingen mekanism for att kontrollera
huruvida medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter att ge Europol information. Han
betonade att tillhandahallandet av information och underrittelser dr avgorande for att Europol
skall kunna fungera effektivt.

° Jiirgen Storbeck menade att nationella prioriteringar for brottsbekdmpning inte alltid dr
forenliga med varandra. Pa europeisk niva sker det for narvarande mycket dubbelarbete bland
de olika jamsides verkande och inte alltid forenliga system, initiativ, organ och databaser som
nyligen inforts (Europol, Schengen, OLAF, Eurojust, olika nétverk etc.). Han foresprakade att
dessa olika organ och nétverk skall rationaliseras.

° Jiirgen Storbeck ansag att den parlamentariska kontrollen av Europol for niarvarande &r oklar
och att Europol dr ansvarigt infor alltfor manga nationella parlament. En starkare och
effektivare demokratisk kontroll skulle vara i Europols eget intresse. En mgjlig 10sning kan
vara att kontrollen skots av Europaparlamentet.

° Jiirgen Storbeck menade att de nuvarande forfarandena for dndring av Europolkonventionen
och dess olika tillimpningsforeskrifter dr alltfor otympliga, och manga betydelsefulla texter
har dnnu inte tritt 1 kraft darfor att de inte ratificerats av samtliga medlemsstater. Man har
t.ex. i tva ars tid forsokt dndra Europolkonventionen for att litta pa den restriktion som
enhéllighetsregeln innebir. Jiirgen Storbeck, som inser att man med det nuvarande systemet
sdkerstéller att det bland medlemsstaterna finns en god acceptans for de konventioner som
dessa har ratificerat, ansag att Europolkonventionen och dess tillimpningsforeskrifter bor
omvandlas till gemenskapsrittsliga instrument, sa att nodvéandiga lagandringar kan
genomforas snabbare.

° Jiirgen Storbeck forklarade att Europol for narvarande inte har ndgon ledande funktion utan
paverkar och deltar i nationella utredningar, varvid Europols bidrag nyligen har underléttat
nagra viktiga arresteringar. Nér det géller utsikterna for att Europol skall fa en mer operativ
roll, skilde Jiirgen Storbeck pa utredningar, dér han kan ténka sig en storre roll for Europol
(t.ex. tillata Europol att forhora vittnen), och verkstillande befogenheter (t.ex. beslag eller
arresteringsorder), vilka dven 1 fortsédttningen bor tillhora nationella myndigheter. En vésentlig
utvidgning av Europols utredande funktioner skulle dock ge upphov till frigan om vem som
da skulle kontrollera och samarbeta med Europol pa den rittsliga sidan. Jiirgen Storbeck, som
holl med om att befintliga samarbetsverktyg forst bor konsolideras, forsvarade under
diskussionen malet med en hogre grad av centralisering i det europeiska polissamarbetet, dock

under forutsattning att det finns tydliga regler och tydlig ansvarsfordelning. Han angav

CONYV 313/02 ck/AGS/mg 5



dessutom att ju storre operativa befogenheter Europol beviljas, desto storre dr nodvindigheten
att se over protokollet om immunitet for Europol, varvid han tillade att Europol dnnu aldrig
har aberopat sin immunitet.

Jiirgen Storbeck menade att det pa vissa brottsomraden dér det finns ett karakteristiskt behov
av ett europeiskt svar, t.ex. bedridgeri som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen eller
forfalskning av euron, skulle finnas goda argument for EU-institutioner, sasom en europeisk

aklagare och/eller en europeisk polisstyrka.

Redogorelse av Michael Kennedy, Eurojusts ordforande

Redogorelse av Franz-Hermann Briiner, generaldirektor vid Europeiska byran for

bedrigeribekimpning (OLAF), foljt av en diskussion

I sin inledande redogorelse tog Michael Kennedy bl.a. upp foljande punkter:

Michael Kennedy forklarade bakgrunden till Eurojust, fran Europeiska radet i Tammerfors till
dess formella inréttande i mars i ar samt den kommande omplaceringen av dess site till Haag.
I sammanhanget pekade han pa Eurojusts begrinsade resurser (for ndrvarande endast en
utstationerad nationell expert i sekretariatet). Han forklarade vidare hur Eurojust fungerar

i praktiken, dvs. som ett kollegium med nationella domare, aklagare och polistjanstemén med
likvirdiga funktioner. Han meddelade att Eurojust hitintills har varit inblandat i cirka 300 fall,
varav hilften rorde terrorism, penningtvétt och narkotikahandel.

Michael Kennedy menade att Eurojusts funktion &r att vara ett "smorjmedel” i systemet for
europeiskt straffrittsligt samarbete (vilket fortfarande huvudsakligen bygger pa

Europaradets konvention om inbordes rittshjilp i brottmal fran 1959). Denna funktion att
underlitta samarbetet mellan de nationella myndigheterna inbegriper sadan praktiskt hjilp
som t.ex. utarbetande av ansokningar om réttslig hjilp. Eurojust vill dven forbittra
samordningen vid utredningar och atal som skots av nationella aklagare. Michael Kennedy
betonade sdrskilt Eurojusts ritt att begéra att en nationell myndighet skall inleda en utredning
i sdrskilda fall. Detta kan vara ett kraftfullt verktyg, eftersom en nationell myndighet som
avslar en sadan begidran maste meddela Eurojust skilen till detta, och Eurojust kan da i sina
regelbundet aterkommande rapporter klargora sin syn pa sadana fall for allménheten.
Michael Kennedy betonade att Eurojust tack vare sin sammanséttning kan 6verskrida
granserna mellan systemen for common law och civilritt (bl.a. varierande status inom

polis- och aklagarmyndigheterna).

Michael Kennedy kritiserade de dverlappningar som férekommer mellan olika organ

(Europol, Eurojust, OLAF) och betonade att det dr nddvindigt med en béttre samordning.
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Michael Kennedy nimnde de praktiska svarigheter som dr forknippade med medlemsstaternas
olika forfaranderegler (olika 6vervakningsmekanismer, regler for inhdmtande av bevis). Han
onskade att unionen skall utarbeta en rittslig text om inhdmtande av bevis, vilken skulle
sidkerstilla att nér tjanstemin fran flera medlemsstater arbetar tillsamman i ett lag, skall

sadana bevis som inhdmtats av dem tillatas i domstol i samtliga berérda medlemsstater.

I sin inledande redogorelse tog Franz-Hermann Briiner bl.a. upp féljande fragor:

Franz-Hermann Briiner forklarade bakgrunden till OLAF:s uppdrag, sérskilt det faktum att
unionen har en egen omfangsrik budget som &r utsatt for stora risker for bedriageri, savil pa
inkomst- som utgiftssidan. Han angav att forlusterna for unionens ekonomiska intressen
uppskattas till 2 miljarder euro varje ar.

Radet beslutade 1996 att gemenskapen skall ha egen befogenhet for administrativa
utredningar som genomfors tillsammans med medlemsstaterna (denna befogenhet innehades
forst av UCLAF och innehas sedan 1999 av OLAF). I fordraget omnimns gemenskapens
ekonomiska intressen som ett gemensamt virde. Enligt Franz-Hermann Briiner prioriterar
emellertid de nationella myndigheterna inte alltid skyddet av Europas pengar, och drenden
som utreds av OLAF roner ofta olika behandling i olika medlemsstater. Alltfor fa av OLAF:s
utredningar leder i sjédlva verket till reella rittsliga forfaranden i medlemsstaterna, och det dr
emellanat svart att fa reda pa vad de gett for konkreta resultat. Att aterfa forskingrade pengar
tar ofta alltfor lang tid.

Franz-Hermann Briiner efterlyste en europeisk 16sning pa hur man skall skydda unionens
ekonomiska intressen. Trots att OLAF och Eurojust samarbetar, verkar de for ndrvarande i
olika pelare. Enligt Franz-Hermann Briiner krivs det en gemensam 16sning for framtiden.
Den europeiska allménna aklagare som foreslagits av kommissionen och som man haft en
utfragning om forra veckan nimndes som en mojlig 16sning med ett i hog grad specialiserat

verktyg.

Som svar pa fragor fran arbetsgruppens medlemmar, framforde Michael Kennedy,

Olivier de Baynast, Eurojusts vice ordférande (sdrskilt fragor som avsag hans ansvarsomrade

pa Eurojust) och Franz-Hermann Briiner bl.a. foljande synpunkter:

° Samtliga talare forordade ett ndrmare samarbete mellan Europol, Eurojust och OLAF.

° Michael Kennedy menade att Eurojust inte kan komma till sin ridtt om medlemsstaterna inte
frivilligt hanskjuter fall till organet, eftersom Eurojust inte sjdlv kan begéra att ett sadant
hinskjutande skall ske. Han ndamnde dessutom Eurojusts kommande rapport diar man
identifierar over tjugo enskilda hinder mot effektiv 6msesidig réttslig hjilp.
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° Olivier de Baynast menade att bristen pa synlighet i Europas straffrittsliga lagstiftning &r ett
problem for rittstillimparna. Han efterlyste en "6verordnad text" som omfattar den
lagstiftningen samt en tydligare definition av Europa som ett gemensamt rittsligt omrade till
vilket samtliga Europas domare skulle vara bundna. Han foresprakade vidare inréttandet av en
stark rittslig grund for att sikerstilla att Eurojust far n6dvindig information samt inforlivande
i fordraget av principen om omsesidigt erkdnnande av domstolsavgoranden.

Olivier de Baynast talade om ett "problem med rittsliga instrument" och kritiserade det
faktum att medlemsstaterna for ndrvarande gor stora anstrdngningar 1 forhandlingarna om
texter som sedan inte ratificeras eller genomfors.

° Franz-Hermann Briiner betonade att det dr nodvindigt att se till att behandlingen ar lika
1 samtliga medlemsstater vid rittslig uppfoljning av bedréigerier som riktats mot EU:s budget,
sarskilt mot bakgrund av utvidgningen. Han ansag att man maste se till att medlemsstaterna
uppfyller sina fordragsskyldigheter i detta avseende.

° Franz-Hermann Briiner bekriftade att han har mindre svarigheter med informationsflodet fran
medlemsstaterna jamfort med uttalandena fran Europols och Eurojusts foretradare, tack vare
gemenskapslagstiftningens rittsliga skyldigheter avseende informationsutbyte.

° Franz-Hermann Briiner sade sig ha svarigheter med medlemsstaternas varierande definitioner
av "bedrégeri", vilka t.ex. gor bedridgerirapporter for hela Europa problematiska.

° Franz-Hermann Briiner bekriftade att hans kontor i sitt agerande dr helt oberoende av
institutionerna och deras utredningar. Michael Kennedy meddelade att Eurojust-ledaméternas
grad av oberoende avgors av de nationella rittssystem inom vilka de verkar.

° Nir det giller forslaget om en europeisk aklagare, rekommenderade Michael Kennedy att man
i detalj skall analysera huruvida det finns ett behov av en sadan fordndring. Han ansag
i synnerhet att skillnaden mellan en europeisk aklagares befogenhet att leda utredningar och
Eurojusts befintliga ritt att begéra att en utredning skall inledas i1 praktiken dr minimal. Det
forsta viktiga malet torde vara att gora Eurojust operativt. Om det emellertid skall inréttas en
europeisk aklagare, torde Eurojusts ledamoter anse att denna funktion skall utvecklas pa
grundval av Eurojust.

° Savil Michael Kennedy som Franz-Hermann Briiner bekriftade att en réttsligt bindande
stadga for grundlidggande rattigheter inte skulle ge upphov till andringar eller problem i deras

praktiska arbete.
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BILAGA

Forteckning over de av arbetsgruppens medlemmar som deltog

i motet den 25 september 2002

- John BRUTON, ordforande, ledamot av presidiet
- Pat CAREY

- Josef CHABERT

- Alberto COSTA

- Ben FAYOT

- Jacques FLOCH

- David HEATHCOAT AMORY

- Oskaras JUSYS

- Jirgen MEYER

- Marie NAGY

- Androula VASSILIOU

- Antonio VITORINO (Michel PETITE)
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