EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 1 oktober 2002 (4.10)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONYV 307/02
WG VII 4
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp VII om yttre atgérder
Arende: Sammanfattning av motet den 2425 september 2002
L Motets oppnande
1. Vice ordforande Jean-Luc Dehaene (ordforande) 6ppnade métet och informerade

medlemmarna om de praktiska arrangemangen. Han meddelade att tolkning fran andra sprak

an engelska och franska kunde anordnas om det var absolut nodvindigt, bad att fa in skriftliga

bidrag om fragor som diskuteras av arbetsgruppen och uppmanade medlemmarna att begriansa

antalet assistenter vid motet till en per medlem. Han hoppades att fler medlemmar skulle

nirvara vid kommande moten, eftersom det var betydelsefullt for att 6ka representativiteten i

arbetsgruppens arbete.

2. Ordforanden presenterade det kommenterade mandatet enligt CONV 252/02 samt

arbetsprogrammet och erinrade om att arbetsgruppens diskussioner skulle bygga pa

diskussionsunderlaget om yttre atgarder (CONV 161/02) och resultatet av den dirpa féljande

plenardebatten (CONV 200/02). Ytterligare noter skulle ldamnas i sérskilda fragor.

3. Han meddelade arbetsgruppen att utfragningar av med den hdge representanten Javier Solana

och kommissionsledaméterna Christopher Patten, Pascal Lamy och Poul Nielson holl pa att

forberedas. En medlem foreslog att en av EU:s sérskilda representanter skulle inbjudas (i detta

fall nimndes Miguel Moratinos). En annan medlem foreslog att d&ven en eller flera

utrikesministrar skulle horas.
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IL.

Debatt om fragor av gemensamt intresse och mer omfattande fragor

Arbetsgruppen vilkomnade mandatets riackvidd och godkénde den foreslagna metoden. Under
den f6ljande debatten diskuterade medlemmarna fragor av gemensamt intresse samt andra
fragor som ndmns i mandatet. Foljande allmdnna kommentarer och sirskilda fragor kom upp

under diskussionen:

Allménna synpunkter

Arbetsgruppen ansag att det var viktigt att EU forst 6verviger malen for en gemensam politik
innan villkor och institutionella aspekter diskuteras. En gemensam politik kan inte vara ett

mal i sig utan maste ses och utformas mot bakgrund av EU:s mal.

Det erkéndes allmént att de olika omraden som omfattas av EU:s yttre atgérder kriver olika
system och olika forfaranden for beslutsfattande. En enda metod eller ett enda forfarande for

beslutsfattande som skulle omfatta alla olika omraden ansags inte realistiskt.

Nir man 6verviger hur de olika systemen kan forbéttras bor man titta pa de framsteg som
hittills har astadkommits pa de olika omradena. Praktiska arrangemang som inte medfor nagra
fordragsandringar kunde bli mycket anvidndbara. Vissa medlemmar ansag att framstegen inom

GUSP hade undervirderats.

Man erkinde att ett gemensamt agerande pa den internationella arenan till stor del 4r beroende
av politisk vilja och solidaritet medlemsstaterna emellan. Detta dr sérskilt fallet i fraga om
utrikespolitiken som ansags vara en fraga av central betydelse for den nationella
suverdniteten. Nagra medlemmar var tveksamma till anvindningen av omrdstning med

kvalificerad majoritet pa detta omrade (se dven nedan).

Att medlemsstaterna har olika uppfattningar ar inte nodvéndigtvis en svaghet. De sirskilda
situationerna i medlemsstaterna och deras forbindelser med tredje ldnder och regioner kan
vara en tillgang vid den framtida utformningen av EU:s yttre atgédrder. Mer utbredd
anvindning av konstruktiv rostnedldggning och utdkat samarbete ndimndes som sitt att

forhindra risken att meningsskiljaaktigheterna leder till att man begrénsar sitt gemensamma
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agerande. Skillnaden i uppfattningar utgor en utmaning nir det giller att faststilla
gemensamma intressen. For vissa medlemmar innebar detta att intressen endast kan faststillas
gemensamt, medan andra ansag att denna uppgift bor overlatas till ett centralt organ i Bryssel

(se dven nedan).

Sarskilda fragor

10.  Under diskussionen om hur EU kan faststéilla gemensamma intressen och prioriteringar
framholl flera medlemmar behovet av att bittre definiera de grundldggande malen for EU:s
yttre atgédrder. En medlem betonade att om EU skall kunna ha en gemensam utrikespolitik
maste man forst klargora mervirdet av denna. En medlem ansag att EU bor anta ett
"principuttalande" med de 6vergripande malen och de grundldggande principerna for EU:s
yttre atgirder pa ett sitt som ér tydligt for allmidnheten och EU:s partner. Ett sadant uttalande
skulle kunna innehalla tre visentliga delar — fred, oberoende och solidaritet (se det dokument
fran Alain Lamassoure som distribuerades vid motet och kommer att sindas ut inom kort).
Det foreslogs dven att EU bor ha en arlig debatt om malen for de strategiska yttre atgirderna.
Det erinrades hiar om att kommissionen varje ar antar ett dokument om strategiska
prioriteringar och att radet (allméinna fragor) haller en debatt om EU:s utrikespolitik och att
bada dessa kan utvecklas ytterligare inom ramen for en 6vergripande arlig debatt. Nagra
medlemmar papekade att gemensamma intressen dven maste faststillas kollektivt, medan
andra efterlyste en forstérkt roll for de institutioner som forsvarar de gemensamma intressena,
bland annat mer engagemang fran Europaparlamentets sida i den utrikespolitiska debatten.
Mojligheten att ge den hoge representanten 6kade befogenheter att faststilla och forsvara

gemensamma intressen i utrikespolitiken nimndes ocksa.

11. Arbetsgruppen diskuterade kort om det finns ett behov av att i fordraget klargora rickvidden
for EU:s yttre atgérder och klarare uttrycka gemenskapens yttre befogenheter som hérleds
fran dess interna befogenheter. Flera framholl behovet av att undersoka hur det senare kan

klargoras.

12.  Arbetsgruppen diskuterade hur effektiviteten, samordningen och enhetligheten i EU:s yttre
atgéarder kan forbittras. Det betonades att om EU vill ha en utrikespolitik vird namnet och
paverka utvecklingen pa plats maste EU ha lampliga och tillrickliga medel och resurser.

Medlemmarna var eniga om att det dr allt svarare att i praktiken skilja de olika omradena i
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EU:s yttre atgiarder. EU bor kunna utnyttja hela skalan av tillgidngliga instrument for att na de
gemensamma malen. En 6vergripande metod behovs nir det géller beslutsfattandet liksom
vilka instrument som kan anvindas. I detta sammanhang framholls behovet av att stirka
samordningen mellan den hoge representanten och den kommissionsledamot/de
kommissionsledaméter som ansvarar for de yttre forbindelserna. Vissa menade att posten som
hog representant och kommissionsledamot for yttre forbindelser bor slas samman, men andra
medlemmar varnade for detta och betonade behovet av att ndrmare undersoka foljderna av
detta. En medlem foreslog att man skulle utreda varfor instrumentet for gemensamma
strategier inte anvinds oftare, och en annan medlem papekade de bristande
overensstimmelsen mellan EU:s politik for utvecklingssamordning och dess gemensamma

jordbrukspolitik.

13. Nagra medlemmar ansag att det skulle bidra till att 6ka synligheten och kontinuiteten i EU:s
yttre atgdrder om EU hade en president. Vissa foreslog att en kongress med
Europaparlamentet och de nationella parlamenten skulle fa uppgiften att utse EU:s president.
Denne skulle enligt forslaget foretrada EU pa hogsta internationella niva, och den hoge
foretriddaren skulle fungera som EU:s utrikesminister och vara ordforande i radet (allménna

och utrikes fragor).

14. Det erkindes allmént att inrdttandet av posten som hog representant hade varit mycket
vérdefull. Flera medlemmar ansag att den hdge representanten (dven i fortséttningen) bor
utses av Europeiska radet, och nagra foreslog att kommissionens ordférande bor radfragas i
arendet. Det foreslogs dessutom att posten som hog representant skall skiljas fran posten som
radets generalsekreterare, sa att den hoge representanten helt och hallet kan inrikta sig pa
EU:s utrikespolitik. For att sikerstilla enhetligheten mellan GUSP:s atgiarder och EU:s dvriga
yttre atgirder foreslog flera medlemmar att den hoge representanten skall delta i
kommissionens moten nir EU:s yttre atgirder finns pa dagordningen. Det foreslogs dven att
den hoge representanten skall ha ritt att liksom medlemsstaterna och kommissionen ldgga
forslag. Flera medlemmar var positiva till gemensamma initiativ fran den hoge representanten
och kommissionsledamoten/kommissionsledaméterna for de yttre forbindelserna. Nagra
foreslog dven att den hoge representanten direkt skall kunna utnyttja kommissionen och dess

delegationer i tredje lidnder.
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15.

16.

I1I.

Flera medlemmar framholl behovet av att se till att den hoge representanten far limpliga och
tillrdckliga resurser till sitt forfogande. Det betonades att planerings- och analyskapaciteten
behover stirkas, och vissa foreslog i detta avseende att en forstirkt policyenhet skall inrittas
som en gemensam avdelning for den hoge representanten och kommissionen.
Nodvindigheten av att undersoka hur man skall uppna storre enhetlighet mellan mal och
medel framholls. Man pekade pa komplexiteten i de berorda forfarandena nir det giller att
utnyttja tillgédngliga resurser. Det foreslogs att arbetsgruppen skall diskutera situationen

betriffande finansiering och i detta sammanhang dven granska mojligheten till en "startfond".

Arbetsgruppen diskuterade om beslutsprocessen kan forenklas genom att man utvidgar
anvidndningen av omrostning med kvalificerad majoritet (KMO) till att omfatta dven vissa
omraden av utrikespolitiken eller genom att man tillgriper konstruktiv rostnedliggning. Flera
medlemmar ansag att utrikespolitiken inte dr en fraga man kan rosta om, i synnerhet inte
betriffande atgidrder som kan kréva att personal sitts in. Det hdvdades att det inte kunde bli
fraga om omrostning som en allmén regel och att det finns behov av att strava efter
konsensus. Nagra foredrog att det fo6r omradet utses en myndighet som skulle arbeta under
Europeiska radet, ansvara for nodvéndiga yttre kontakter och ha befogenhet att agera. Andra
foredrog en utvidgning av de omraden dér beslut far fattas genom omrostning med
kvalificerad majoritet. Vissa foreslog att arbetsgruppen mer ingaende skall behandla olika
scenarier for att undersdka inom vilka ytterligare omraden eller fall beslut eventuellt kan
fattas genom omrostning med kvalificerad majoritet. Det foreslogs dven att arbetsgruppen
skall ytterligare diskutera mojligheterna att anvinda sig av konstruktiv rostnedldggning samt
mojligheten av utokat samarbete mellan nagra medlemsstater pa vissa omraden. Nagra av
arbetsgruppens medlemmar hivdade att EU:s yttre atgidrder maste avspegla EU:s och
gemenskapens olika befogenheter pa olika omraden och att det dr nodviandigt att inse att
gemenskapsmetoden bor anvindas for vissa omraden medan en mellanstatlig metod dr

lampligare for andra.
Ovriga fragor
Ordforanden uppmiarksammade medlemmarna pa slutrapporten fran arbetsgruppen for status

som juridisk person som kommer att liggas fram vid plenarmétet den 3—4 oktober, i synnerhet

det kapitel som behandlar konsekvenser for de yttre forbindelserna.
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