EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 305/02
WG I 16
RAPPORT
fran: Ordforanden i arbetsgrupp III — Status som juridisk person
till: Konventets ledamoter
Arende: Slutrapport fran arbetsgrupp III — Status som juridisk person

I. INLEDNING

1.  Enligt det mandat som arbetsgruppen fatt av konventets presidium skall den diskutera
foljande fragor:
- Foljderna av att uttryckligen tillerkéinna unionen status som juridisk person.
- Foljderna av att sla samman denna juridiska person med gemenskapens juridiska
person.

- Konsekvenserna for forenklingen av fordragen.

2. Arbetsgruppen har diskuterat dessa fragor ingaende och for detta indamal hort ett antal
sarskilt kvalificerade experterl. Det har framgatt av diskussionerna att det rader mycket bred
enighet (en medlem rostade emot) om att unionen hidanefter uttryckligen bor ha status som
juridisk person. Den skall ha status som enda juridisk person och ersitta befintliga juridiska

personer.

Se forteckningen 1 bilagan.
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Arbetsgruppen har dérefter diskuterat foljderna av sammanslagningen av de juridiska
personerna for sammanslagningen av fordragen och kommit fram till att unionen bor forfoga
over en enda konstitutionell text (bestaende av tva delar, varav den forsta skall innehalla
konstitutionella bestimmelser). Arbetsgruppen ansag dven att det efter sammanslagningen av
de juridiska personerna, och eventuellt av fordragen, skulle vara en anakronism att behalla
den nuvarande "pelar"strukturen. Den ansag dirfor att det skulle bidra till att vdsentligen

forenkla unionens uppbyggnad om denna "pelar"struktur avskaffades.

Arbetsgruppen har dven undersokt konsekvenserna av att unionen tillerkénns status som enda
juridiska person for forfarandena for forhandlingar om avtal, och den anser att man bor ha en
enda artikel i det nya fordraget, som grundar sig pa artikel 300 i det nuvarande EG-fordraget,
med tilldgg av artiklarna 24—-38 i EU-fordraget. Vissa dndringar har foreslagits i artikel 24 i
EU-fordraget for att ta hinsyn till unionens status som enda juridiska person. En primir fraga
har varit att identifiera enklare och effektivare forfaranden for forhandlingar om avtal, sérskilt
for sadana som omfattas av flera "pelare" samtidigt. Unionens representation utat har ocksa

diskuterats.

Andra aspekter har undersokts, om vilka man natt bred enighet, ndamligen nodvindigheten av
att pa detta omrade inritta en domstolskontroll och foreskriva att Europaparlamentet hors
systematiskt. Pa vissa punkter kommer diskussionerna utan tvivel att fortsitta i arbetsgruppen

for yttre atgérder.

Aven om arbetsgruppen ibland har limnat férslag pa grundval av nuvarande texter, har den
framhallit att vissa av dess rekommendationer kan ses over eller kompletteras enligt
konventets kommande riktlinjer, bl.a. nédr det géller fordelningen av befogenheter,

pelarstrukturen, institutionernas forfaranden och befogenheter.

Mot bakgrund av resultatet av diskussionerna har arbetsgruppen beslutat att 1imna allménna

rekommendationer och andra mer tekniska rekommendationer.
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II.

10.

UTTRYCKLIGT ERKANNANDE AV UNIONENS STATUS SOM JURIDISK
PERSON

Arbetsgruppen har med bred enighet (en medlem rostade emot) beslutat att rekommendera att
unionen uttryckligen tillerkiinns status som juridisk person. Det konstaterades att den
nuvarande situationen dr tvetydig i flera avseenden och att den riskerar att inverka menligt pa
hivdandet av unionens identitet pa den internationella arenan och pa rittssikerheten, vilka &r
av yttersta vikt 1 internationella forbindelser med tredje land och internationella

organisationer.

Arbetsgruppen har diskuterat de tva majliga alternativen: antingen skulle unionen ha status
som juridisk person vid sidan av gemenskapen och Euratom, eller ocksa skulle unionen
uttryckligen tillerkdnnas status som enda juridisk person och ddrmed ersétta de nuvarande

juridiska personerna.

Det forelag bred konsensus (en medlem emot) i arbetsgruppen till forman for det senare
alternativet. Arbetsgruppen ansag i sjdlva verket att erkdinnandet av unionen som juridisk
person, 1 tilldgg till de nuvarande, inte tillrickligt skulle bidra till den 6kade klarhet och
enkelhet som krdvs i unionens yttre forbindelser. I synnerhet pekade man pa att i de fall da
unionen maste inga internationella blandade avtal som omfattar flera av de nuvarande pelarna
("cross-pillar mixed agreements", som samtidigt beror gemenskapens och unionens
befogenheter enligt avdelningarna V och VI i Fordraget om Europeiska unionen), skulle
situationen bli alltfor komplicerad, eftersom dessa avtal samtidigt maste ingas av unionen och
av gemenskapen. Med status som enda juridisk person skulle unionen bli internationellt

rittssubjekt och ddrmed ersétta gemenskapen i denna egenskalp.2

Enligt en majoritet 1 arbetsgruppen skulle unionen ersétta gemenskapen och Euratom som
juridisk person, dven om en del av arbetsgruppens medlemmar framfort att det inte vore helt
nodvindigt att inbegripa Euratom, med tanke pa detta fordrags sdrskilda karaktér. Det bor
dock noteras att kommissionen inom ramen for Euratomfordraget nér det giller ingaendet av
internationella avtal har befogenhet inte bara att fora forhandlingar utan dven att inga avtal
efter att ha erhallit godkidnnande fran radet med kvalificerad majoritet (artikel 101 i
Euratomfordraget). EKSG-fordraget ir inte lidngre 1 kraft.
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11.

12.

I11.

13.

14.

Arbetsgruppen noterade i samband med detta bl.a. de standpunkter som framforts av
Europaparlamentets, radets och kommissionens juridiska avdelningar, som alla eftertryckligt
har betonat att det dr fullt motiverat att uttryckligen tillerkinna unionen status som enda
juridiska person av effektivitets- och rittssikerhetsskél, for ppenhetens skull och for att
unionen skall bli mer synlig inte bara for tredje land utan dven for de europeiska
medborgarna. De sistnimnda kommer foljaktligen att bli tvungna att 1 hogre grad identifiera
sig med unionen, som maste respektera deras grundldggande rittigheter och de rittigheter som
foljer av det europeiska medborgarskapet, 1 enlighet med artikel 6 1 EU-fordraget och

artikel 17 och foljande i EG-fordraget.

Konsensus har dven natts for tanken pa att unionens status som enda juridisk person 6ppnar
vigen mot en sammanslagning av fordragen liksom mot en storre enhetlighet i unionens

konstitutionella struktur.

HUR UNIONENS STATUS SOM ENDA JURIDISK PERSON SKULLE PAVERKA
FORENKLINGEN AV FORDRAGEN OCH PELARSTRUKTUREN

I arbetsgruppens mandat ingar fragan om huruvida det faktum att unionen uttryckligen
tillerkénns status som juridisk person kan bidra till forenklingen av fordragen. I detta
sammanhang skulle det vara lampligt att faststilla vad unionens status som enda juridisk
person, vilken skulle inforliva gemenskapens juridiska person, skulle fa for foljder for den

nuvarande dualismen med tva huvudférdrag, nimligen EU-fordraget och EG-fordraget.

Aven om det ir tinkbart att s1 samman de juridiska personerna utan att sl samman
fordragen®, har arbetsgruppen kommit fram till att en sammanslagning av de bada fordragen
vore en logisk foljd av en sammanslagning av unionens och gemenskapens juridiska personer
och skulle pa sa sitt bidra till att forenkla fordragen. Man har i detta sammanhang framfort att
om gemenskapen inte lingre hade status som egen juridisk person, skulle atskillnaden mellan
EU-fordraget och EG-fordraget inte ldngre ha nagot existensberittigande, utan vore en killa

till onodiga komplikationer.

I en ny klausul skulle det helt enkelt anges att unionen ersitter och eftertrider Europeiska
gemenskapen, utan att man for den skull dndrar bestaimmelserna i EG-fordraget.
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15.

16.

17.

Den tanke som ligger till grund for sammanslagningen med Euratom-férdraget dr densamma
som for sammanslagningen med EU-fordraget. En sadan sammanslagning skulle dessutom
gora det mojligt att avskaffa ett stort antal bestimmelser i Euratom som ir identiska med eller
liknar EG-fordragets bestimmelser. Med tanke pa vissa specifika problem som
sammanhénger med Euratom-fordraget ansag arbetsgruppen att det vore lampligt att i ett
senare skede ytterligare undersoka de eventuella foljderna av sammanslagningen med detta

fordrag.

Efter att ha forordat en sammanslagning av fordragen har arbetsgruppen vidare sagt sig klart
foredra det alternativ som gar ut pa att det nya enda fordraget omstruktureras i foljande bada

delar*:

—  En grundldggande del bestaende av konstitutionella bestimmelser som antingen dr nya
eller hérror fran de nuvarande fordragen.
- En andra del dir alla de bestimmelser i EU- och EG-fordragen som inte omfattas av den

grundliggande delen skulle kodifieras och omstruktureras’.

Det nya fordraget skulle ersitta de nuvarande EU- och EG-fordragen (och, 1 forekommande

fall, Euratomfordraget).

I detta sammanhang beaktade arbetsgruppen riskerna, bl.a. for réttssidkerheten, med det andra
alternativet som gar ut pa att det utarbetas ett nytt, grundliggande fordrag som skulle ldggas
ovanpa de nuvarande, ej sammanslagna fordragen. Konventet maste naturligtvis dven
behandla andra aspekter av forenklingen av fordragen som inte har nagon direkt koppling till
unionens rittsliga status.® Dessa fragor avser huvudsakligen den institutionella strukturen och
innehallet i den grundliggande delen, den andra delens utformning och struktur, samt en

eventuell differentiering av forfarandena for 6versyn av fordragen.

WG III — WD 06: alternativ 1, b.

Denna andra del kan t.ex. besta av stadgor (for institutionerna) eller sérskilda protokoll (for
politikblocken: inre marknaden, EMU, RIF, GUSP, gemensam politik etc.). Se dven bidraget
fran Gunter Pleuger (WG III - WD 11).

Se dokument CONV 250 i detta avseende.
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18.

IV.

19.

20.

Arbetsgruppen har dven tagit upp fragan om unionens nuvarande pelarstruktur. Arbetsgruppen
kom till den slutsatsen att en sammanslagning av de juridiska personerna lika litet som en
sammanslagning av fordragen i sig skulle ha nagon effekt pa denna struktur. Det sitt pa vilket
det sistnimnda uttrycks i det nuvarande EU-fordraget skulle emellertid forefalla
anakronistiskt, for att inte siga foraldrat, i ett nytt enda fordrag’. Det skulle dessutom vara en
onodig killa till komplikationer, eftersom det vore mojligt att bevara samtliga institutionella
och forfarandemissiga kinnetecken som dr utmirkande for de tva "mellanstatliga” pelarna
(GUSP och straffrittsligt samarbete), som konventet finner det lampligt att behalla, i det nya

konstitutionella fordraget.

KONSEKVENSER FOR UNIONENS YTTRE FORBINDELSER AV ATT
UTTRYCKLIGEN TILLERKANNA UNIONEN STATUS SOM JURIDISK PERSON

Om unionen uttryckligen tillerkénns status som juridisk person blir den mer synlig i vérlden.
Den blir ocksa ett folkrittssubjekt — vid sidan av medlemsstaterna och utan att det inverkar
menligt pa deras egen egenskap av folkrittssubjekt — dvs. den kommer att ha behorighet att
anvinda sig av alla medel for att agera internationellt (ritt att inga fordrag, sindebudsritt, ritt
att framfora klagomal eller agera infor en internationell domstol, ritt att bli medlem i en
internationell organisation eller ansluta sig till en internationell konvention — t.ex. Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna —

samt rétt att komma i atnjutande av immunitet) och att utva sitt eget internationella ansvar.

Att unionen uttryckligen tillerkdnns status som enda juridisk person innebdr inte i sig nagon
dndring av den nuvarande fordelningen av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna
eller den nuvarande fordelningen av befogenheter mellan unionen och gemenskapen. Det
medfor inte heller @ndringar 1 institutionernas forfaranden och behorighet bland annat med

avseende pa inledande, férhandling och ingaende av internationella avtal.

7

Se bl.a. artiklarna 1, 28, 41 och 47 1 EU-fordraget.
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21.

22.

23.

Hir ansag arbetsgruppen att det vore lampligt att foresla nagra dndringar i vissa bestimmelser
i fordragen for att 6ka effektiviteten i unionens yttre atgérder och forenkla nuvarande
forfaranden, ett omrade som arbetsgruppen sirskilt vill gora arbetsgruppen for yttre atgérder
uppmirksam pa. I detta sammanhang klargjorde en del av arbetsgruppen att dessa dndringar
kan ses 6ver och kompletteras enligt de riktlinjer som konventet utformar i fraga om
fordelning av behorighet, forfaranden och befogenheter mellan institutionerna, sérskilt nédr det

giller yttre atgdarder samt omradet for frihet, sikerhet och rittvisa.

A. Forfarandet for forhandling och ingaende av avtal: fallet med ''blandade avtal'

(klassiska och ''pelarovergripande'')

Nir det giller forfarandet for forhandling och ingaende av internationella avtal ("treaty
making power") har arbetsgruppen utgatt fran idén om att behalla den géllande férdelningen
av befogenheter mellan medlemsstaterna och unionen samt institutionernas respektive
befogenheter. Den ansag dock att man i en enda artikel i fordraget® klart bor ange vem som
skall forhandla om och vem som skall ingd internationella avtal. Det blir ldttare att
konsolidera de olika tillimpliga forfarandena i en enda bestimmelse, genom att det alltid dr
radet’ som, oavsett vilket omrade det giller

- ger bemyndigande att inleda forhandlingar och utfirdar férhandlingsdirektiv samt

—  ingar de avtal som framforhandlats pa detta sitt.

Denna konsolidering i en enda artikel skulle inte nédvéndigtvis behdva medfora nagra
andringar av forfarandets specifika karaktir beroende pa omradet. Séledes ér det nuvarande
artikel 300 i EG-fordraget som skall tillimpas om det aktuella avtalet helt och hallet faller
under gemenskapsritten, och om avtalet faller helt och hallet under avdelningarna V och VI dr
det artiklarna 24-38 1 EU-fordraget som skall tillaimpas. Om det ddremot ror sig om ett avtal
som faller bade under gemenskapens omrade och avdelning V och/eller VI i EU-fordraget
("cross-pillar mixity"), skulle radet faststilla forhandlingsforfarandet enligt det drende som
avtalet giller, med iakttagande av den radande jamvikten mellan institutionerna; om det
huvudsakliga foremalet for avtalet ror ett bestdmt drende skulle en enda rittslig grund (och

saledes ett enda forfarande) tillampas.

Forslaget gar inte ut pa att man i denna enda bestammelse skall inforliva bestimmelserna om
ingdende av EMU-avtal, med tanke pa deras specifika karaktir (se artikel 111 i EG-fordraget).
Med undantag av Euratomfordraget.
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24. 1 detta sammanhang betonar majoriteten i arbetsgruppen att unionens standpunkt skulle bli
mer enhetlig om unionen foretriddes av en enda rost 1 forhandlingarna. Arbetsgruppen
medgav dock att en fordubbling (radets ordforandeskap eller den hdge representanten,
kommissionen) av unionens delegation skulle kunna motiveras i1 vissa undantagsfall med

blandade avtal som omfattar flera pelare.

25. Majoriteten i arbetsgruppen ansag dessutom att det skulle vara bra att fortydliga att om radet
(eller medlemsstaterna, nir det giller klassiska blandade avtal) onskar ge kommissionen
i uppdrag att fora forhandlingarna pa unionens (eller medlemsstaternas) vagnar nar det giller
samtliga aspekter av ett avtal, dr detta naturligtvis tillatet. Detta sker redan i stor utstrickning

1 praktiken, och dirigenom kan unionen férhandla om avtal med en enda rost.

26. Nir det giller forhandlingsinitiativet, inom ramen for forsta pelaren, upprittas de informella
kontakterna av kommissionen, ofta pa begiran av tredje land, och kommissionen informerar
radet. Pa grundval av dessa informella kontakter retkommenderar kommissionen radet att
inleda forhandlingar, och radet fattar beslut om bemyndigande av kommissionen att forhandla
(artiklarna 133.3 och 300.1 i EG-fordraget). Majoriteten i arbetsgruppen anser att
forhandlingsinitiativet nir det géller avtal pa omraden som omfattas av
avdelningarna V och VI skulle kunna tillkomma radets ordforandeskap (i framtiden eventuellt
utstrickt till den hoge representanten). Nir det géller blandade avtal som omfattar flera pelare

samtidigt skulle initiativet vara beroende av vilka drenden som ingar i avtalet.

27. Hir betonar arbetsgruppen att dess forslag utformats pa grundval av den nuvarande
fordelningen av befogenheter mellan unionen och dess medlemsstater eller mellan
institutionerna nér det giller initiativ till, forhandling om eller ingaende av internationella
avtal, det vill siga "med bibehallande av gillande ritt". Om konventet till f6ljd av
overldggningarna i arbetsgruppen for yttre atgédrder beslutar att sla samman tjansten som hog
representant och tjinsten som kommissiondr med ansvar for yttre forbindelser skulle
emellertid denna nya tjénst fa en roll nir det géller att inleda och leda forhandlingar.
Majoriteten i arbetsgruppen tror for sin del att denna sammanslagning skulle leda till att
samtliga av unionens yttre atgirder skulle bli mer samstammiga (i den mening som avses i
artikel 3 i EU-férdraget) men att den inte borde leda till nagon visentlig dndring av den

nuvarande jamvikten mellan institutionerna.
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28.

29.

30.

En majoritet i arbetsgruppen foreslar dessutom en omorganisation pa personalniva i syfte att
skapa en enda struktur, sa att unionens yttre atgarder genomfors pa ett enhetligare sétt och
dubbla administrationer undviks. Andra medlemmar i arbetsgruppen betonade, utan att darfor
ifragasitta detta, att en sadan omorganisation skulle leda till tekniska och administrativa
problem, och foreslog att en 16sning skulle kunna besta i att skapa samverkan. Denna fraga

bor antagligen diskuteras ytterligare i arbetsgruppen for yttre atgarder.

B. Forfarandet for ingaende av avtal som giller avdelningarna V och VI: behovet av

att anpassa lydelsen i artikel 24 i EU-fordraget

I dag stadgas i artikel 24 i EU-férdraget, som endast tillimpas pa omraden som omfattas av
andra och tredje pelaren, att "ett avtal inte skall vara bindande for en medlemsstat vars
foretrddare i radet forklarar att medlemsstaten maste uppfylla vissa krav som foljer av dess
egna konstitutionella forfaranden; de ovriga radsmedlemmarna kan enas om att avtalet skall

gdlla provisoriskt for dem".

Denna bestimmelse kan ges inneborden att en medlemsstat kan sétta igang ett nationellt
forfarande for att lata sitt nationella parlament ratificera avtalet (eller, i forekommande fall,
genom folkomrostning), innan ett internationellt avtal dr bindande for unionen. Det &r riktigt
att om omradet for ett internationellt avtal omfattas delvis av unionens exklusiva behorighet,
delvis av medlemsstaternas behorighet (klassiska "blandade avtal")lo, skall medlemsstaterna
godkinna den del av avtalet som omfattas av deras nationella behorighet, i enlighet med sina
respektive konstitutionella forfaranden. Men om artikel 24 i EU-fordraget asyftar avtal som
omfattas av unionens behdorighet, finns det fran och med det 6gonblick da det 4r unionen som
har status som juridisk person och ingar dessa avtal inte lingre nagot skil att anvinda

nationella ratificeringsforfaranden.

10

Se t.ex. artikel 174.4 1 EG-fordraget.
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31.

32.

33.

34.

Man far inte forvixla detta rittsliga krav med den mojlighet som varje nationellt parlament
har att granska sin regerings standpunkt i radets beslutsprocess nér internationella avtal ingas.
Varje nationellt parlament har givetvis ritt att utova politisk kontroll 6ver sin regering, bl. a.
genom forfarandet med "parlamentsreservation", innan radet beslutar att inga det
internationella avtalet i fraga. Det kan till och med tvinga sin regering att motsitta sig att
avtalet ingas av "viktiga skdl som ror nationell politik" (se artikel 23.2 i EU-fordraget men
detta giller alltid det interna beslutsforfarandet inom radet. Nér radet har fattat beslut om
ingaende av avtalet har unionen samtyckt till att avtalet skall vara bindande for den i enlighet

med bestammelserna i internationell rétt.

Den nuvarande lydelsen i artikel 24 i EU-fordraget innebir en réttslig osdkerhet nir det giller
de avtal vars provisoriska tillimpning enligt denna bestimmelse normalt bér upphéra om en
medlemsstat efter interna konstitutionella forfaranden skulle forklara att den inte har for
avsikt att ansluta sig till avtalet. Aven om denna mekanism aldrig anvints, tycks den énd3
strida mot unionens status som juridisk person och medfor en risk att allvarligt skada

samstimmigheten i unionens utrikespolitik.

Majoriteten i arbetsgruppen foreslar darfor att ovannamnda meningar i artikel 24 i
EU-fordraget stryks. Den hinvisar hirvid till yttrandena fran parlamentets, radets och
kommissionens juridiska avdelningar, som alla tre anser att det inte finns nagot som hindrar

att hinvisningen till "konstitutionella forfaranden" i artikel 24 1 EU-fordraget stryks.

Nagra medlemmar har latit meddela att de visserligen inte motsitter sig denna strykning, men
att de skulle 6nskat en hdnvisning i artikel 24 EU-fordraget till det faktum att en medlemsstat

kan aberopa artikel 23.1 och anvinda sig av konstruktiv rostnedlaggning.
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35.

36.

37.

C. Unionens representation utat

Arbetsgruppen har hivdat tanken att unionens utrikespolitiska atgirder blir mer effektiva och
trovardiga om unionen kan uttrycka sig med en enda rost, i den man det dr mojligt. Det bor
sidkerstillas att unionen uttrycker en "gemensam standpunkt”, bade nir den foretrads vid

internationella organisationer och 1 tredje land".

Nir det géller unionens internationella representation 1 olika internationella organisationer och
vid olika internationella konferenser'” foreskrivs det i artikel 18.1 i EU-fordraget att
"ordforandelandet skall foretrdda unionen i fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sc'ikerhetspolitiken"l3. Enligt artikel 19.1 1 EU-fordraget "skall medlemsstaterna
samordna sitt upptrddande inom internationella organisationer och vid internationella
konferenser. De skall ddr héivda de gemensamma standpunkterna”. Enligt artikel 302 i
EG-fordraget slutligen "skall kommissionen sdkerstdilla att dndamalsenliga forbindelser
upprditthalls med Forenta nationernas organ och dess fackorgan. Den skall vidare siikerstdlla

att lampliga forbindelser upprdtthalls med alla internationella organisationer”.

Enligt fordragens nuvarande bestimmelser skall unionen och gemenskapen alltsa ha skilda
representationer. Det bor dock framhallas att ett komplicerat system, som bl.a. innebdr mer dn
en foretrddare i de internationella férhandlingarna, kan minska effektiviteten i unionens
atgédrder om det skulle leda till bristande forstaelse eller rentav motstand fran dess partner i de
internationella relationerna. Man bor foljaktligen ange mekanismer i fordraget med syftet att
sdkerstilla att unionen om méjligt uttrycker en enda gemensam standpunkt, dvs. att den
skall foretriddas av en enda delegation. Fran rittslig synpunkt far unionen forvisso endast
agera inom grinserna for sina egna befogenheter. Om fragan delvis ligger inom unionens,
delvis inom medlemsstaternas behorighetsomrade skulle denna blandade situation i princip
innebéra att foretridare bade for unionen och for var och en av medlemsstaterna skulle delta

i forhandlingen.

11
12

13

Den sistndamnda delen kommer att vidareutvecklas i arbetsgruppen for yttre atgirder.

Denna representation dr avhingig av den internationella organisationens konstituerande
fordrag eller den internationella konferensens arbetsordning. Vissa internationella forum &r
endast Oppna for stater (t.ex. ILO), andra medger anslutning av internationella organisationer
(t.ex. FAO).

Se dven artikel 37 1 EU-fordraget om avdelning VI.
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38.

39.

40.

41.

Aven i saddana fall skulle det dock utan tvivel vara effektivare om man sokte efter en enda

2 . o . 14
gemensam standpunkt, dvs. en enda delegation fran unionen .

Med tanke pa ovanstaende rekommenderar arbetsgruppen, nér det géller unionens
internationella representation i olika internationella organisationer, att fordraget skall
innehélla mekanismer for att sékerstilla att unionen kan uttrycka sig genom en enda
standpunkt, dvs. kan foretrddas av en enda delegation, atminstone pa vissa omraden och inom
internationella organisationer som skall faststéllas fran fall till fall. Denna rekommendation

kan diskuteras &nnu mer ingaende av arbetsgruppen for yttre atgérder.

D. Nodvindigheten av att domstolen kontrollerar avtal som ingas av unionen

Enligt domstolens réttspraxis dr gemenskapen en rittslig gemenskap av sadant slag att varken
medlemsstaterna eller institutionerna kan undga kontroll av om deras rittsakter star
1 Overensstimmelse med gemenskapens grundldggande konstitutionella urkund,

dvs. fbrdragetls.

Dessutom anges det uttryckligen i artikel 6 i EU-fordraget att unionen bygger pa
rittsstatsprincipen och att den skall respektera de grundlidggande rittigheterna som allménna

principer for gemenskapsritten.

Domstolen far i allmédnhet gora en kontroll i forebyggande syfte (granskning av om det
aktuella avtalet dr forenligt med fordraget enligt artikel 300.6 1 EG-fordraget) eller i1 efterhand
efter det att unionen ingatt avtalet (kontroll av lagenligheten enligt artikel 230 i EG-fordraget
och kontroll for att bedoma giltigheten enligt artikel 234 1 EG-fordraget).

14

15

Redan 1991 framholl domstolen, att det dr viktigt nér det géllde ett avtal som delvis
omfattades av gemenskapens och delvis av medlemsstaternas behorighet (klassiskt blandat
avtal), "att sdkerstdlla ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna och gemenskapens
institutioner savdil under forhandlingen och vid avslutandet som vid verkstdlligheten av
atagandena. Denna samarbetsskyldighet foljer av kravet pa en enhetlig internationell
representation for gemenskapen (Domstolens yttrande 2/91 av den 19 mars 1993,

Rec. s. I-1061 och foljande).

Det rader inget tvivel om att domstolens standpunkt kan 6verforas pa en situation dédr unionen
skulle inneha status som juridisk person i stillet for gemenskapen. For 6vrigt anges

i artikel 11.2 i EU-fordraget att medlemsstaterna "skall avsta fran varje handling som strider
mot unionens intressen eller kan minska dess effektivitet som en sammanhallande kraft i de
internationella relationerna".

Dom av den 23 april 1986, Parti écologiste "Les Verts" mot Europaparlamentet, 249/83,
Rec. s. 1339, punkt 23.
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42. Det dr i detta ssmmanhang viktigt att notera att foremalet for en ogiltigférklaring enligt
domstolens réittspraxis16 inte dr avtalet 1 sig, utan den rittsakt genom vilken den berérda
institutionen ingar avtalet. Hirav foljer att det dr den réttsakt genom vilken institutionen
godkint att avtalet ingas, och inte avtalet i sig som forklaras ogiltig, om avtalet dr oférenligt

med fordraget eller de allmédnna principerna i gemenskapsritten.

43. A andra sidan och mer generellt bor man konstatera att unionen i allt oftare antar rittsakter
som direkt eller indirekt kan paverka enskilda personers rittigheter 7 Dessa borde alltsa ha

mojlighet att forsvara sina ansprak infor en domstol.

44. Majoriteten i arbetsgruppen stiller sig positiv till att domstolen skall vara behorig ex ante pa
det omrade som omfattas av avdelningarna V och VI (samradsforfarande enligt artikel 300.6),
samt ex post i mal om forhandsavgoranden (artikel 234 i EG-fordraget), nir det giller
ogiltigforklaring (artikel 230 1 EG-fordraget) och ansvar (se artiklarna 235 och 288 andra
stycket i EG-fordraget). Arbetsgruppen anser emellertid att reglerna for domstolens

behorighet pa detta omrade bor diskuteras mer ingaende vid ett senare tillfille.

E. Nodviandigheten av samrad med Europaparlamentet

45. Pa politisk niva — och med kinnedom om vad som utmirker de internationella avtalen inom
ramen for GUSP — forefaller det svart att motivera att man inte alls samrader med
Europaparlamentet om dessa avtal. Detta giéller dven gemenskapsfragor, dir det dr onskviért
att i artikel 300 i EG-fordraget lata Europaparlamentet fa en roll nér det giller handelsavtal.
Det fanns en stark majoritet i arbetsgruppen for att utvidga samradsforfarandet med
Europaparlamentet till att &ven omfatta de internationella avtal som ingas pa grundval av
artiklarna 38 och 46 1 EU-fordraget och 133 1 EG-fordraget.

F. Andra tekniska idndringar

46. En del dndringar av teknisk art kommer utan tvivel att bli nédvéndiga. I detta skede kréivs det

16 Dom av den 9 augusti 1994, Frankrike mot kommissionen, C-327/91, Rec. s. I-3641, sirskilt

punkterna 14 och 15.

Fallet med en officer som aberopat unionens ansvar for fysiska skador som han adragit sig i
Bosnien och Hercegovina; fallet med ett bolag som aberopat unionens utomobligatoriska
ansvar for skador som det lidit pa grund av sanktionerna mot Férbundsrepubliken
Jugoslavien; fallet med jugoslaviska medborgare som aberopat unionens ansvar foér skador
som de lidit pa grund av viseringsforbudet pa grundval av radets gemensamma atgérd.

17
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inte nagon uttdmmande upprikning, men foljande tva dndringar kan redan nu nimnas:

- Om unionen tillerkédnns status som enda juridiska person, dr det nddvindigt att precisera
att unionen ersitter och eftertrdder EG (och, i férekommande fall, Euratom) och att den

foljaktligen Overtar dessa bada organisationers alla internationella forpliktelser.

- Det faktum att unionen dven har status som intern juridisk person och att den i varje
medlemsstat skall ha den mest vittgaende rittskapacitet som tillerkdnns juridiska
personer enligt den nationella lagstiftningen; och sérskilt skall kunna forvirva eller
avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infoér domstolar och andra myndigheter.
Den skall i sddana fall foretrddas av kommissionen (se artikel 282 i EG-fordraget). Det

foreslas att dessa rittigheter utvidgas till att omfatta alla institutioner.

V. REKOMMENDATIONER

47. Mot bakgrund av ovanstaende ldmnar arbetsgruppen vissa allmidnna och andra mer tekniska
rekommendationer till konventet. Arbetsgruppen for yttre atgiarder kan sannolikt fordjupa sig i

nagra av de sistnamnda.

A. ALLMANNA REKOMMENDATIONER

1. Det konstitutionella fordraget bor i sin inledning innehélla en ny bestimmelse dér
det faststills att "unionen har status som juridisk person". Unionens juridiska
person ersitter befintliga organisationers juridiska personer, och unionen patar sig

alla skyldigheter som dessa har haft.
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Unionens status som enda juridisk person &r fullt motiverad av effektivitets- och
rittssdkerhetsskil, men dven av Oppenhetsskil och for att synliggdra unionen inte
bara for tredje land utan dven for de egna medborgarna. Dessa kommer da att i
hogre grad identifiera sig med unionen, vilken atar sig att respektera deras
grundldggande rittigheter samt de rittigheter som hér samman med

unionsmedborgarskapet.

Sammanslagningen av unionens och gemenskapens juridiska personer dppnar
vigen for en sammanslagning av fordragen till en enda text, vilket skulle bidra till
att forenkla fordragen. Denna enda text kan besta av tva delar, varav den forsta
motsvarar den grundliggande delen med konstitutionella bestimmelser. Det nya
fordraget kan ersitta de nuvarande EU- och EG-fordragen (och, 1 férekommande

fall, Euratomférdraget).

Varken sammanslagningen av juridiska personer eller sammanslagningen av
fordragen innebir i sig en sammanslagning av "pelarna", men det vore
anakronistiskt att behalla den nuvarande "pelar"strukturen i ett enda fordrag. Att
franga "pelar"strukturen skulle diaremot i hog grad bidra till att forenkla unionens
struktur. Ett sadant frangaende skulle inte foregripa de dndringar i sak som
konventet senare kan komma att vilja genomfora nér det géller de olika "pelarnas”

nu géllande forfaranden och instrument

Att unionen uttryckligen tillerkénns status som enda juridisk person innebir inte 1
sig nagon dndring av den nuvarande fordelningen av befogenheter mellan unionen
och medlemsstaterna eller den nuvarande fordelningen av befogenheter mellan
unionen och gemenskapen. Det medfor inte heller dndringar i institutionernas
forfaranden och behorighet bland annat med avseende pa inledande férhandlingar
och ingéende av internationella avtal. Vissa dndringar forefaller emellertid
Onskvirda i syfte att 6ka de yttre atgirdernas effektivitet och forenkla befintliga
forfaranden. Dessa dndringar kan emellertid ses 6ver eller kompletteras i enlighet

med framtida riktlinjer fran konventet.
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B. TEKNISKA REKOMMENDATIONER

1. Om unionen ges status som enda juridiska person (och det i forekommande fall
upprittas ett enda fordrag), vore det limpligt att ha en enda artikel om

internationella avtal.

2. Idenna enda artikel kan man konsolidera befintliga forfaranden och da utga fran
tanken att bibehalla den nuvarande behorighetsfordelningen mellan
medlemsstaterna och unionen samt institutionernas respektive befogenheter.
Artikelns innehall kan emellertid ses 6ver eller kompletteras i enlighet med
framtida riktlinjer fran konventet bl.a. avseende forfaranden och institutionernas

befogenheter.

3. Artikel 300 1 EG-fordraget (dndrad genom Nicefordraget) kan tjina som grund for
denna nya artikel, med tilligg av bestimmelserna i artiklarna 24 och 38 i
EU-fordraget, vilka i forekommande fall dndras. Det foreslas bl.a. att artikel 24 i
EU-fordraget inte ldngre skall foreskriva nagon mojlighet till ett nationellt
konstitutionellt forfarande for godkédnnande av de avtal som unionen ingar pa
grundval av sina befogenheter. Ratificering av de nationella parlamenten kommer
emellertid dven i fortsdttningen att kravas for blandade avtal av klassisk typ

(kumulativ behorighet for unionen och medlemsstaterna).

4.  Det tillimpliga forfarandet for forhandlingar om och ingdende av avtal skulle vara
det forfarande som tillhor det berorda lagstiftningsomradet (gemenskapsritt
och/eller avdelningarna V eller VI i EU-fordraget). Da det giller ett avtal som
sorterar under flera omraden ("cross-pillar mixity"), skall radet avgora vilket
forhandlingsforfarande som skall tillimpas pa grundval av avtalets
amnesomraden, varvid den radande institutionella jimvikten skall respekteras.
Om huvudforemalet for avtalet dr ett bestimt dmne, skall endast en rittslig grund

(och saledes ett enda forfarande) tillimpas.
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5. Arbetsgruppen betonar att unionens standpunkt skulle bli mer enhetlig om
unionen foretrdddes av en enda rost 1 forhandlingarna. Flertalet medlemmar
medger emellertid att en utokning av unionens delegation (radets ordférandeskap
eller den hoge representanten, kommissionen) skulle kunna motiveras 1 vissa
undantagsfall med blandade avtal som sorterar under omraden som motsvarar de
nuvarande pelarna sa att den i fordragen foreskrivna institutionella jamvikten

respekteras.

6.  En majoritet i arbetsgruppen anser att man med fordel kan klargora att om radet
(eller medlemsstaterna, da det ror sig om blandade avtal av klassisk typ) vill ge
kommissionen i uppdrag att skota forhandlingarna om hela avtalet, skall radet
kunna gora det (i detta avseende gav arbetsgruppen uttryck for onskemal om att
arbetsgruppen for yttre atgirder skall undersoka hur man kan undvika all onodig
dubblering).

7. Det har betonats att unionens representation utat skulle vara effektivare och mer
trovdrdig om den talade med en enda rost. Fordraget bor foljaktligen foreskriva
mekanismer som syftar till att unionen i den man det dr mojligt skall ge uttryck
for en enda standpunkt, och t.o.m. foretrddas av en enda delegation, atminstone pa
vissa omraden och inom internationella organisationer vilka avgors fran fall till
fall.

8. Arbetsgruppen stiller sig positiv till att domstolen skall vara behorig ex ante pa
det omrade som omfattas av avdelningarna V och VI i EU-fordraget (artikel 300.6
i EG fordraget) samt ex post mal om férhandsavgoranden (artikel 234 i
EG-fordraget), nir det giller ogiltigforklaring (artikel 230 i EG-fordraget) och
ansvar (artiklarna 235 och 288 andra stycket i EG fordraget). Arbetsgruppen anser
emellertid att reglerna for domstolens behdrighet pa detta omrade bor diskuteras

mer ingaende vid ett senare tillfille.

9.  Arbetsgruppen forordar att forfarandet for horande av Europaparlamentet utvidgas
till att omfatta internationella avtal som ingas av unionen pa grundval av

artiklarna 38 och 46 i EU-fordraget samt artikel 133 i EG-fordraget.
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Forteckning over experter som arbetsgruppen konsulterat

BILAGA

Foljande experter har konsulterats angaende foljderna av att unionen uttryckligen tilldelas status

som juridisk person:

- Alan DASHWOOD, professor vid universitetet i Cambridge,

- Gregorio GARZON-CLARIANA, juridisk radgivare vid Europaparlamentet,

- Jean-Victor LOUIS, professor vid Bryssels fria universitet,

- Michel PETITE, generaldirektor vid kommissionens juridiska avdelning,

—  Jean-Claude PIRIS, juridisk radgivare vid radet,

- Antonio TIZZANO, generaladvokat vid EG-domstolen,

- Carlos WESTENDORP y CABEZA, ordférande 1 Europaparlamentets utskott for

industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi.

Foljande experter har konsulterats angaende sammanslagning och forenkling av fordragen:

- Bruno DE WITTE, professor vid Europeiska universitetsinstitutet i Florens,
Peter-Christian MULLER-GRAFF, professor vid universitet i Heidelberg.
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