EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 30 september 2002 (3.10)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 304/02
WG IV 14
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp IV for de nationella parlamenten
Arende: Sammanfattande not fran motet den 26 september 2002
1. Arbetsgruppen fortsatte sin diskussion om vad nétverk och mekanismer som sammanfor

ledamoter av de nationella parlamenten och Europaparlamentet kan fa for roll och ha for
funktion (se dven sammanfattande not fran métet den 19 september 2002, CONV 290/02).
Arbetsgruppen hade vidare ett kortfattad asiktsutbyte i vissa fragor som foreslagits av andra

arbetsgrupper.

Multilaterala mekanismer pa unionsniva som inbegriper de nationella parlamenten och

Europaparlamentet

2. Vid diskussionen om multilaterala mekanismer pa unionsniva som inbegriper de nationella
parlamenten och Europaparlamentet betonade arbetsgruppens medlemmar att fragan behover
diskuteras utifran mekanismernas syfte och funktionella roll. Medlemmarna var ovilliga att

skapa nya institutionella strukturer.
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3. Arbetsgruppens medlemmar var dessutom eniga om att det kunde vara bra att ha mekanismer
for savil kontakterna mellan enbart de nationella parlamenten som kontakterna mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamentet. Flera medlemmar betonade dessutom vikten
av komma i hag att fragan inte giller "konkurrens" mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet, vilka har sina klart avgriansade roller, utan hur de nationella parlamenten
i hogre grad kan engageras i Europafragor (genom att forbéttra utbytet dem mellan samt
utbytet med Europaparlamentet) i syfte att starka EU:s demokratiska "forankring"

1 medlemsstaterna. Man betonade dven vikten av att i hogre grad engagera

Europaparlamentets ledaméter pa nationell niva.

4.  Flera medlemmar pekade pa hur viktigt det dr att uppratta kontakter mellan de nationella
parlamenten for att utbyta bista praxis och annan relevant information. Medlemmarna var
overens om att COSAC behover reformeras och effektiviseras. Forutom frimjandet av utbyte
av bista praxis och information foreslog flera medlemmar att kontakterna mellan de stindiga
kommittéerna skall vidareutvecklas inom ett reformerat COSAC och att COSAC:s arbete
skall ges en tydligare inriktning. Det foreslogs vidare att COSAC kan diskutera
subsidiaritetskontrollen pa en allmin niva, de nationella parlamentens direkta involvering via
granskning av regeringarna samt den nya mekanism for tidig varning som foreslagits i WG 1.
Man féreslog dven att EU:s institutioner skall vara skyldiga att reagera pa bidrag fran
COSAC. Medlemmarna papekade att inrdttandet av en kongress med all sannolikhet skulle
paverka COSAC:s roll. Vissa medlemmar foreslog att COSAC skall bli en mekanism for
kontakter mellan endast de nationella parlamenten. En medlem féreslog att COSAC kan bli en

standig kommitté understilld en kongress.
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5. Man diskuterade vad en kongress for nationella och europeiska parlamentariker skulle kunna
spela for roll. Flera medlemmar sade sig vara 6ppna for idén med en kongress, beroende pa
dennas funktionella roll. Det betonades dven att en kongress' syfte och roll maste klargoras for
medborgarna. Vissa andra fruktade att nya mekanismer skulle gora den europeiska strukturen

dn mer komplicerad, och en medlem motsatte sig idén med en kongress.

6.  De medlemmar som forordade idén med en kongress foreslog att en sadan mekanism kan ha
en roll att spela nér det giller utformningen av EU:s politiska dagordning/strategi genom att
inbegripa de nationella parlamenten samt Europaparlamentet i en europeisk debatt. Det
betonades att en kongress bor vara ett forum och en mekanism, och inte en institution. Flera
medlemmar foreslog att kongressen skall informeras om och ges mojlighet att debattera radets
(framtida) flerariga strategiska program och/eller arsprogram. Det foreslogs vidare att
kongressen skulle fa en liagesrapport for och saledes en uppfoljning till limnandet av
avsiktsforklaringar (i den hindelse att kongressen skulle sammantridda arligen). Man féreslog
dven att kongressen skulle fa en rapport om ldget i unionen och/eller uppmanas att godkénna
utnimningar pa hog niva. Arbetsgruppen betonade att en kongress inte bor ha nagon
lagstiftande roll och att mekanismen inte bor blockera eller stora lagstiftningsprocessen eller
forsvaga gemenskapsmetoden. En medlem foreslog att en kongress kan anfortros vissa
framtida fordragsdndringar som inte kréaver ratificering av medlemsstaterna enligt nuvarande
forfaranden. Det lades fram olika forslag om hur ofta en kongress skulle sammankallas, vilka

varierade fran en eller tva ganger per ar till en gang vart femte ar.

7.  Man ndmnde dven forslaget om att de nationella parlamenten skall informeras om
kommissionens arliga lagstiftningsprogram (anm.: detta har namnts vid tidigare
arbetsgruppsméten i samband med tidig involvering av de nationella parlamenten 1 kontrollen

av subsidiaritetsprincipen).
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8.  Arbetsgruppen vilkomnade det forslag som lades fram vid forra métet om en mojlig roll for
mellanparlamentariska ad hoc-konferenser dir man kan ta upp svara policyfragor (anm.: vid
forra motet namndes reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken samt systemet for

egna medel).

Fragor fran andra arbetsgrupper

9.  En annan arbetsgrupp hade foreslagit att den hir arbetsgruppen kunde ténkas vilja undersoka
anviandningen av artikel 308 1 EG-fordraget och diskutera huruvida de nationella parlamenten
bor ha nagon sirskild/ytterligare roll i detta avseende. Pieter van Nuffel fran
Europeiska kommissionen forklarade situationen vad avser anvindningen av artikel 308 och
understrok med hénvisning till artikelns lydelse att den medger att nodvindiga atgérder vidtas
pa omraden dar fordraget inte tillhandahaller en fullgod rittslig grund. Det delades ut en
forteckning over rittsakter som antagits sedan Amsterdamfordraget tridde i kraft. Artikeln har
huvudsakligen anvénts pa tre omraden: for att inrdtta organ, for energisektorn samt for
ekonomiskt och finansiellt samt tekniskt samarbete med vissa tredje lander (i och med
Nicefordraget inforlivades det tredje av dessa omraden i fordraget, men inte de bada

forstnamnda).

10.  Vid den foljande diskussionen betonade medlemmarna vikten av att behalla artikeln i syfte att
bibehalla en viss flexibilitet. Vissa medlemmar foreslog att forslag som grundar sig pa
artikel 308 skall vara foremal for medbeslutandeforfarandet, medan andra motsatte sig detta.
Det papekades att de nationella parlamentens roll avseende atgiarder som grundar sig pa
artikel 308 dr densamma som for andra lagstiftningsforslag, dvs. i forsta hand att utova
vederborlig parlamentarisk granskning med avseende pa respektive regering, samtidigt som
det dr viktigt att det klart anges nir forslag grundar sig pa artikel 308, och vissa féreslog dven
att kommissionen skall ange skilen till detta. Med tanke pa det begrinsade tidsutrymmet for

en diskussion uppmanade ordféranden medlemmarna att lamna sina synpunkter skriftligen.

CONYV 304/02 ck/AGS/mg 4



11.

12.

13.

Ordforanden hade mottagit ett brev fran Klaus Hinsch om de fragor som avhandlats i WG VI
och som den hir gruppen kunde tidnkas vilja ta upp (de nationella parlamentens involvering

1 samordningen av den ekonomiska politiken; se kopia av det med e-post distribuerade
brevet). Eftersom det inte fanns tid for en diskussion vid motet uppmanade ordforanden

medlemmarna att ldmna sina synpunkter skriftligen.

Muntlig foredragning av ordféoranden vid konventets plenarmote

Ordfoéranden meddelade arbetsgruppen att hon vid plenarméotet den 3—4 oktober kommer att
ge en muntlig lagesrapport for gruppens arbete, vilken kommer att aterspegla arbetsgruppens
diskussioner, sa som de atergivits i sammanfattande noter for motena.

Nista mote

Nista mote kommer att 4ga rum den 10 oktober 2002 k1. 14.30—18.00, och man kommer da

att diskutera ett forsta utkast till slutrapport (distribueras fore motet).
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