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Ligesrapport

1.

Uttalande av Javier Solana, hog representant for GUSP, f6ljt av diskussion

Den hoge representanten skisserade bakgrunden till upprittandet av en europeisk
sikerhets- och forsvarspolitik. Allmdnheten hade framfort upprepade onskemal om att
Europa skulle ta storre ansvar for sin sikerhet och det fanns darfor ett brett stod for
ESFP. Det fanns édven ett allmédnt onskemal fran utomeuropeiskt hall om att unionen
skulle ta storre del i krishantering. De strukturer for beslutsfattande som behovdes for
att gora ESFP operativt finns nu pa plats, och arbetet med att sékerstilla att unionen har
tillgang till de militdra resurser som behovs fortsétter. Den hoge representanten
skisserade dven det mal som unionen satte upp for sig i Helsingfors 1999 och
konstaterade att avsevirda framsteg astadkommits sedan dess, men att det fortfarande
finns omraden dar ytterligare anstringningar behovs. I nagra fall innebér detta 6kade
utgifter pa forsvarsomradet och dven mer arbete for att forbéttra samarbetet i fraga om
forsvarsmateriel. En annan viktig kvarstaende fraga ar den slutliga utformningen av
arrangemangen for tillgang till Natos tillgangar och resurser. Nir det giller konventet dr
det visserligen viktigt att skillnaderna mellan medlemsstaterna i fraga om situation och
uppfattning beaktas, men dven att alla nya forslag lamnar vigen 6ppen for framtiden.

Vid diskussionen fragade nagra medlemmar av arbetsgruppen den hoge representanten
hur ytterligare konkreta framsteg i fraga om resurser kan astadkommas och vilka
mojligheter som star till buds for att ytterligare stirka samarbetet inom ESFP. Flera
medlemmar understrok att det 1 forsta hand &r den politiska viljan som dr avgorande for
ESFP:s framtid. Vikten av att sdkerstilla dverensstimmelsen med Nato understroks och
dven vikten av att en dverenskommelse som mojliggor tillgang till Natos tillgangar
sikras. Man tog upp fragor om kandidatldndernas framtida roll i ESFP, om
kommissionens roll och om attitydskillnader inom de nationella parlamenten.
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- Den hoge representanten instamde i att framstegen beror pa mojligheten att sékerstélla
en tillrdckligt stark politisk vilja. Men den allminna opinionen ir i stort sett positiv och
det dr nodvindigt att ga den till motes i detta avseende. Man skulle kunna 6verviga att i
framtiden forse ESFP med tillricklig operativ flexibilitet for att till exempel mojliggora
atgirder inom en koalition mellan dem som onskar delta. Nér det géller resurser skulle
samarbete pa forsvarsmaterielomradet leda till storre kostnadseffektivitet pa lang sikt,
dven om medlemsstaterna under tiden maste vara beredda att dverviga okningar av
forsvarsutgifterna. Huvudsyftet dr att anpassa Europas vdpnade styrkor (som tills
nyligen varit avsedda for kollektivt forsvar) sa att de kan sidndas ut utanfor sitt omrade,
vilket innebdr att tillrickliga nya resurser maste byggas upp, sirskilt nér det giller
transport, kommunikationer och logistiskt stod. Kandidatlanderna behdver dven anpassa
— 1 vissa fall minska — sina vipnade styrkor, dven om ocksa detta medfor kostnader pa
kort sikt. Forhallandet till Nato &r viktigt och anstringningarna for att 16sa de
kvarstaende fragorna om tilltrade till Natos resurser kommer att fortsitta. Men Natos
ansvar for det kollektiva forsvaret kvarstar separat och atskiljt fran EU:s. Krishantering
innefattar dven civila instrument och kommissionen har dirfor en viktig roll att spela
ndr det giller att tillhandahalla dessa instrument.

2. Europeiska forsvarsinsatser: militira resurser som krivs for att uppna malen

General Schuwirth, generaldirektor for EU:s militira personal, forelade arbetsgruppen ett
utkast over hittills gjorda framsteg i ESFP, i fraga om strukturer, idéer och, i synnerhet,
resurser. Nir det géller resurser ér arbetet hittills av nodvindighet grundat pa allménna
scenarier eftersom det saknas konkreta operativa krav. Processen med genomforandet av de
overgripande malen har hittills lett till en bekriftelse av att resurserna finns, men dven att det
finns underskott pa vissa omraden. Nagra av dessa har uppstatt pa grund av att de befintliga
resurserna inte erbjudits, medan andra dr verkliga underskott som man maste ta itu med.
Nagra initiativ dr redan igang, fraimst Airbusprojektet avseende flygplan for tunga transporter.
Det behovs ytterligare anstringningar i synnerhet nér det géller samarbete inom FoU samt
upphandling. Bland exemplen pa vikten av gemensamma losningar finns pafyllning av
brénsle i luften samt kommunikationssystem. Nar det géller forhallandet EU-Nato ar det
viktigt att notera att resurserna for dem bada huvudsakligen kommer fran samma kéllor. De
har déarfor samma intresse av gemensamma strategier.

Vid diskussionen togs fragan om faststéillande av kriterier for deltagande i ndrmare samarbete
pa sikerhetsomradet upp. Fragan om scenarier (Petersberg och direfter) ingick, liksom fragan
om trupperna (virnpliktiga eller andra). General Schuwirth betonade att det 4r nddvéndigt att
faststilla kriterier avseende utgiftseffektiviteten. De scenarier som dr mojliga inom ramen for
de dvergripande malen inbegriper for narvarande allt utom kollektivt forsvar. Nar det géller
véarnpliktiga trupper var huvudfragan pa vilken grund de bor viljas ut for verkliga insatser.
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Ordforanden sade sammanfattningsvis att motet hade inneburit ett viardefullt tillfélle att
diskutera ett antal viktiga fragor som sarskilt ror resurserna, och da framst sikerstillandet av
det nodvéndiga politiska engagemanget, mojliga kriterier for deltagande i kommande
gemensamma insatser och rickvidden for de uppgifter som omfattas av ESFP.

3. Ovriga fragor

Ordforanden meddelade att ndsta mote dger rum den 4 oktober och kommer att dgnas fragan
om forsvarsmateriel. Ett antal experter har inbjudits for att inleda diskussionen.
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