EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 23 september 2002 (25.9)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 286/02
WG 15
FOLJENOT
fran: Ordforanden 1 arbetsgrupp I — subsidiaritetsprincipen
till: Konventets ledamoter
Arende: Slutsatser fran arbetsgrupp I — subsidiaritetsprincipen

Pa grundval av det mandat som arbetsgruppen for subsidiaritetsprincipen fatt (dok. CONV 71/02)
har gruppen dgnat flera méten at att diskutera denna princip i en anda av effektivitet, ppenhet och

demokrati. Vid dessa méten har flera experter pa fragan utfragats.”
Genom diskussionerna 1 arbetsgruppen har man kunnat enas om vissa riktlinjer och principer (del I).

Pa grundval av detta enades arbetsgruppen om en rad forslag for att forbittra tillimpningen och

kontrollen av subsidiaritetsprincipen (del II).

Arbetsgruppen ansag slutligen att vissa atgérder av allmin karaktir, som den dock inte kan
behandla ingaende inom ramen for sitt mandat, kan underlitta tillimpningen och kontrollen av

subsidiaritetsprincipen (del III).

Se forteckningen 6ver utfragningar i bilaga I.
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Principer och riktlinjer som man kommit fram till i fraga om tilliimpningen och

kontrollen av subsidiaritetsprincipen

Det &r tydligt att subsidiaritetsprincipen diskuteras redan nu av de institutioner som deltar i
lagstiftningsforfarandet, bl.a. pa grundval av de kriterier som faststélls i fordraget, sdrskilt i
protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Subsidiaritetsprincipen
genomgar ocksa en domstolskontroll i efterhand. Arbetsgruppen ansag dock att ytterligare

forbattringar kan goras bade det giller tillimpningen och kontrollen av den.

Dessa forbittringar bor dock inte leda till att beslutsfattandet inom institutionerna blir mer
tungrott, tar lingre tid eller blockeras. Arbetsgruppen ansag darfor inte att nagot ad hoc-organ

med ansvar for kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen skall inréttas.

Arbetsgruppen ansag att vissa av dessa forbattringar kriaver dndringar i fordraget, sarskilt i

protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Arbetsgruppen var mycket angeldgen om att forsékra att de forbattringar som den foreslar kan
vara effektiva oberoende av den institutionella struktur som dr utmérkande for varje
medlemsstat. Den ville samtidigt undvika paverkan pa eventuella nationella institutionella

debatter.

Arbetsgruppen ansag att subsidiaritetsprincipen ér en i huvudsak politisk princip, vars
genomforande medger betydande handlingsfrihet for institutionerna (att bedoma om de
gemensamma malen kan forverkligas "battre" pa EU-niva eller pa nagon annan niva), och
dérfor bor kontrollen av att den foljs vara av huvudsakligen politisk art och ske innan

rittsakten i fraga trider i kraft.
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6.  Arbetsgruppen ansag ocksa att de nationella parlamenten i forsta hand skall knytas till den
politiska férhandskontrollen av subsidiaritetsprincipen. Arbetsgruppen ansag darfor att de
nationella parlamenten bor forstdrka kontrollen av regeringen, nér det géller faststillandet av
regeringens standpunkt i gemenskapsfragor. Det verkar som om denna uppfattning delas i
stort sett inom konventets arbetsgrupp for de nationella parlamenten, dir Gisela Stuart ar
ordforande, och arbetsgruppen for subsidiaritetsprincipen har haft ett gemensamt mote med

denna arbetsgrupp som planerar att utarbeta en uppforandekod i denna fraga.

Medlemmarna i arbetsgruppen anser dock att en ad hoc-mekanism bor inrittas, sa att de
nationella parlamenten skall kunna involveras mer i kontrollen av om subsidiaritetsprincipen
foljs, men man maste se till att denna mekanism blir smidig och inte far till foljd att

lagstiftningsforfarandet forldngs eller blockeras, eller leder till att det skapas en ny byrakrati.
7.  Man enades i arbetsgruppen om att efterhandskontrollen av subsidiaritetsprincipen i gengéld
skall utféras av domstolen. Villkoren for provning infor domstolen bor 1 detta avseende

breddas.

Det ar utifran dessa principer som arbetsgruppen har utarbetat foljande forslag for att forbattra

tillimpningen och kontrollen av subsidiaritetsprincipen.

II. Forslag fran arbetsgruppen till konventet

Bred enighet naddes bland arbetsgruppens medlemmar om att fér konventet ligga fram forslag som

foljer tre linjer, ndmligen att

a)  de institutioner som deltar i lagstiftningsprocessen (dvs. Europaparlamentet, radet och
kommissionen) under utarbetandet och behandlingen av forslaget till réttsakt i storre

utstrackning skall ta hinsyn till och tilldmpa subsidiaritetsprincipen,
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b)  en politisk mekanism for tidig varning ("early warning system") infors for att stirka de

nationella parlamentens kontroll av om subsidiaritetsprincipen foljs,

c¢)  mojligheten att fa saken provad infér domstolen utvidgas, om subsidiaritetsprincipen inte

foljs.

a) Se till att de institutioner som deltar i lagstiftningsforfarandet i storre utstrickning

tillimpar subsidiaritetsprincipen under den fas da en rittsakt utarbetas och foreslas

Arbetsgruppen ansag att subsidiaritetsprincipen tillimpas béttre om man tar hiansyn till den tidigt

under lagstiftningsforfarandet.

Under utarbetandet av forslaget till réttsakt dr det kommissionens ansvar att se till att
subsidiaritetsprincipen foljs. Det dr kommissionens sak att sa tidigt som mojligt samrada med
samtliga aktorer (sdrskilt medlemsstaterna, néringslivet, lokala och regionala organ,
arbetsmarknadens parter) som kan paverkas direkt eller indirekt av den rittsakt som planeras eller &r
under utarbetande. Ndr kommissionen utarbetar sitt forslag till rittsakt bor den beakta att den har
storre och sirskilda skyldigheter nér det giller att visa att forslaget dr berittigat med avseende pa
subsidiaritetsprincipen. Varje lagstiftningsforslag bor saledes innehélla ett "subsidiaritets"-kort med
detaljerade uppgifter som gor det mojligt att bedoma om subsidiaritetsprincipen foljts. Detta kort
bor innehalla underlag for att man skall kunna bedoma dess finansiella konsekvenser och, nér det
giller ett direktiv, konsekvenserna for de bestimmelser som medlemsstaterna skall genomfora

(pa nationell niva eller nagon annan niva).

For att askadliggora dessa forslag bor protokollet om subsidiaritetsprincipen, som for ndrvarande

fogas till fordraget, dndras.

Kommissionens foredragning av det arliga lagstiftningsprogrammet verkar vara ett viktigt tillfzille
att fora en forsta diskussion om subsidiaritetsprincipen. Arbetsgruppen foreslar darfor att ett sadant

program diskuteras av Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Arbetsgruppen diskuterade dven inrdttandet inom kommissionen av en "herr eller fru subsidiaritet”
eller en vice ordforande med sdirskilt ansvar for att se till att kommissionen foljer
subsidiaritetsprincipen. Alla lagstiftningsforslag skulle ovillkorligen ldiggas fram for denne.

Han (eller hon) skulle kunna framfora en utomstdendes synpunkt till de avdelningar som utarbetat
forslaget. Denna vice ordforande skulle i forekommande fall kunna horas av de nationella
parlamenten. Trots vissa fordelar (bl.a. att kommissionens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
stirks och att de nationella parlamenten far en enda, identifierad samtalspartner inom
kommissionen som kan utfragas i huvudstiderna) har detta forslag inte fatt tillrickligt stod i
arbetsgruppen for att antas. Det har sdrskilt betonats att varje kommissiondr bor vara ansvarig for
att subsidiaritetsprincipen foljs inom hans/hennes behorighetsomrade och att det dr kommissionens

sak att bestdmma sin interna organisation.

b) Inritta en mekanism for tidig varning (''early-warning system'') som medger direkt

deltagande av de nationella parlamenten i kontrollen av att subsidiaritetsprincipen foljs

Arbetsgruppen foreslar att det skall inrdttas en ny mekanism for politisk forhandskontroll som
inbegriper de nationella parlamenten. Det bor noteras att ett sadant forslag dr nyskapande och djarvt
till sin karaktér och att det 4r forsta gangen under Europas uppbyggnad som de nationella

parlamenten knyts till det europeiska lagstiftningsforfarandet.

En sadan mekanism skulle gora det mojligt for de nationella parlamenten att via direkta forbindelser
med gemenskapens institutioner forsdkra sig om att de institutioner som medverkar i
lagstiftningsforfarandet tillimpar subsidiaritetsprincipen pa ett korrekt sitt. Konkret gar

arbetsgruppens forslag ut pa att man i fordraget foreskriver foljande:

- Kommissionen skall direkt tillsénda varje nationellt parlament2 sina lagstiftningsforslag
(for ndrvarande dr detta regeringarnas uppgift i enlighet med protokollet om de nationella

parlamenten) samtidigt som gemenskapslagstiftaren (radet och parlamentet) tillstills dessa.

Med uttrycket "varje nationellt parlament” avses varje kammare i ett sadant parlament da
detta bestar av tva kammare. Detta dr for vrigt fallet i det stora flertalet av de nuvarande
medlemsstaterna och kandidatlédnderna.
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- Inom sex veckor fran och med datum for 6versdndandet och innan det egentliga
lagstiftningsforfarandet inleds skall varje nationellt parlament ha mojlighet att avge ett
motiverat yttrande om huruvida det aktuella forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Detta yttrande bor vara uttryck for en majoritetsuppfattning och involvera hela den berérda
forsamlingen i enlighet med de bestimmelser som faststélls av denna. Detta motiverade
yttrande bor stillas till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. De
motiverade yttrandet bor endast avse forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen
(och inte dess sakinnehall) och kan vara av allmén karaktér eller endast avse en speciell
bestimmelse i det granskade forslaget. Yttrandet kan dven uppmirksamma
gemenskapslagstiftaren pa att subsidiaritetsprincipen kan komma att kriinkas om en viss

bestimmelse @ndras pa ett eller annat sitt under lagstiftningsforfarandet.

Foljderna av sadana yttranden for aterstoden av lagstiftningsforfarandet kan indelas efter antalet

mottagna motiverade yttranden och deras innehall enligt foljande:

o Om gemenskapslagstiftaren inom den angivna sexveckorsfristen endast mottar ett begrinsat
antal yttranden, skall denne ytterligare och mer specifikt motivera réttsakten med avseende pa

subsidiaritetsprincipen.

o Om lagstiftaren inom den angivna sexveckorsfristen mottar ett betydande antal yttranden fran
en tredjedel av de nationella parlamenten, skall kommissionen ta upp sitt forslag till fornyad
behandling. Denna fornyade behandling kan leda till att kommissionen antingen vidhaller sitt

forslag eller andrar det eller drar tillbaka det.

Denna mekanism for tidig varning gor att samtliga nationella parlament star pa jamstilld fot. Det
skulle gora det mojligt att frimja de nationella parlamentens behandling av kommissionens
lagstiftningsforslag med avseende pa subsidiaritetsprincipen samt medféra att unionslagstiftaren
(radet och parlamentet) bittre beaktar de farhagor som kan komma till uttryck under denna
behandling. Med denna mekanism inte bara undviker man att det inréttas ett nytt organ utan beaktar
man dven de som varningar som framkommit i arbetsgruppen mot risken att géra den institutionella
strukturen och lagstiftningsforfarandet otympligare eller att det skall utvecklas en ny tungrodd

byrakrati.

CONYV 286/02 mas/BS/vs 6



Flera av arbetsgruppens medlemmar anser att sammankallandet av forlikningskommittén

(artikel 251 i EG-fordraget) dven kan vara ett lampligt tillfille for att pa nytt involvera de nationella
parlamenten i kontrollen av subsidiaritetsprincipen. Arbetsgruppen foreslar darfor att kommissionen
skall 6versidnda radets gemensamma standpunkt samt Europaparlamentets éndringar till de

nationella parlamenten sa snart forlikningskommittén sammankallas.

De nationella parlamenten kan da informera sina respektive regeringar om sina synpunkter i fraga
om subsidiaritetsprincipen, men de kan dven om de sa 6nskar och pa samma villkor som angetts
ovan och inom den angivna fristen for forlikningsforfarandet (sex veckor) avge ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande om tillimpningen av

subsidiaritetsprincipen.

Arbetsgruppens medlemmar har ndtt bred enighet om alla ovanstaende forslag, dven om en del
medlemmar till att borja med stodde inrdttandet av ett ad hoc-organ med ansvar for kontrollen av

tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

¢) Utvidga ritten att vinda sig till EG-domstolen med anledning av att

subsidiaritetsprincipen inte foljs

Arbetsgruppen har enats om att den av domstolen i efterhand genomforda réttsliga kontrollen av att
subsidiaritetsprincipen foljts kan forstdrkas. For att beakta att kontrollen av subsidiaritetsprincipen
framfor allt dr av politisk karaktdr dr det viktigt att uppritta ett samband mellan mojligheten att
besvira sig pa grund av asidosittande av subsidiaritetsprincipen och de nationella parlamentens
anvdndning av det ovan foreslagna forfarandet for tidig varning. Ett réttsligt forfarande skall endast
kunna tillgripas 1 ett begrinsat antal, troligtvis exceptionella fall, nér den politiska fasen har uttomt
sina mojligheter utan att man har kunnat finna en 16sning som det eller de nationella parlamenten

kan godta.
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Arbetsgruppen foreslar déarfor att ett nationellt parlament (eller en kammare i ett parlament med tva
kammare) som har avgett ett motiverat yttrande inom ramen for det ovan beskrivna systemet for
tidig varning ("early-warning system")3 skall fa vinda sig till EG-domstolen med anledning av att

subsidiaritetsprincipen asidosatts.

Arbetsgruppen foreslar vidare en nyhet som gar ut pa att zven Regionkommittén, vilken &r ett
radgivande organ som dr behorigt att pa EU-niva representera samtliga lokala och regionala organ i
unionen, skall ha ritt att viinda sig till EG-domstolen med anledning av att subsidiaritetsprincipen
asidosatts. Detta skulle gilla de forslag som Regionkommittén ombetts yttra sig om och dér

yttrandet i fraga har innehallit invindningar avseende iakttagandet av subsidiaritetsprincipen.

De flesta av arbetsgruppens medlemmar menar diremot att det endast dr pd det nationella planet
som det avgors i vilken grad och under vilka former de lokala och regionala organen dr
involverade i arbetet med att utarbeta gemenskapslagstiftningen. De hdvdar vidare att den i detta
dokument foreslagna mekanismen inte i foreliggande fall utgor nagot hinder mot att i ett nationellt
sammanhang hora de lokala eller regionala forsamlingarna. Varje annat tillvigagangssditt skulle
dessutom riskera att paverka jimvikten mellan medlemsstaterna pa EU-niva. Arbetsgruppen har
ddrfor inte godtagit forslaget att ge regionerna rdtt att vinda sig till domstolen med anledning av
att subsidiaritetsprincipen krdnkts, eftersom regionerna redan har lagstiftande kapacitet inom

ramen for de nationella institutionerna.

Arbetsgruppen har dven undersokt mojligheten att i domstolen inrdtta en ad hoc-instans for
subsidiaritetsirenden och da kommit fram till att det dr domstolens sak att organisera sin egen

verksamhet.

Det kan saledes rora sig om ett motiverat yttrande som avgetts antingen i borjan av
forfarandet eller vid ett mote 1 forlikningskommittén.
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Arbetsgruppen undersokte slutligen mojligheten att inrditta en mekanism for rdttslig
forhandskontroll (mellan antagandet av gemenskapsrdttsakten och dess ikrafttrddande) som skulle
bygga pa vissa bestimmelser i medlemsstaterna om kontroll av lagarnas forenlighet med
konstitutionen. Den skot slutligen den mojligheten dt sidan, eftersom den ansag att det skulle betyda
att subsidiariteten skulle forlora sin foretrdadesvis politiska karaktir, om man inforde en
domstolskontroll under lagstiftningsfasen. Arbetsgruppen ansag dessutom att en domstolskontroll
av om subisidiaritetsprincipen foljs som inte sker pa samma stadium som kontrollen av om andra
principer foljs, t.ex. principerna om tillerkdnnandet av befogenheter eller

proportionalitetsprincipen, skulle ha varit svar att tillimpa.

III. Riktlinjer

Arbetsgruppen har enats om att de ovan nimnda forslagen inte &r tillrdckliga for att 16sa alla de

problem som ror subsidiaritetsprincipen.

Arbetsgruppen erinrar sirskilt om att eftersom subsidiaritetsprincipen styr befogenhetsutdvningen,
skulle en bittre fordelning av denna som ér tydligare och mer littoverskadlig for medborgarna vara
avgorande for att frimja en bittre tillampning av subsidiaritetsprincipen. Det arbete som utfors i den
arbetsgrupp som har Henning Christophersen som ordforande ar sdrskilt betydelsefullt i

4
sammanhanget.

Arbetsgruppen erinrar vidare om att protokollet om de nationella parlamenten bor stirkas for att
frimja de nationella parlamentens kontroll av sina respektive regeringar nér det géller kontrollen av
att subsidiaritetsprincipen foljs. Arbetsgruppen uppmanar dérfor de nationella parlamenten att fullt

ut utdva sitt ansvar pa detta omrade.

Europaparlamentets resolution av den 16 maj 2002 (Lamassoure-resolutionen) utgor ett
mycket vilkommet diskussionsunderlag i detta avseende.
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Arbetsgruppen dr dven av den uppfattningen att en forenkling av de rittsakter som unionen forfogar
over samt ett klargorande av deras effekter skulle gynna tillimpningen och kontrollen av
subsidiaritetsprincipen, bl.a. darfor att det pa sa sitt skulle bli littare att avgora vad som aligger
gemenskapen respektive medlemsstaterna vid genomforandet av sadana rittsakter. Det skulle dérfor
vara onskvirt att det i fordraget gors atskillnad mellan rittsakter av lagstiftande karaktér och
rittsakter av genomforande karaktir. Arbetsgruppen anser dven att en sadan forenkling skulle gynna
tillimpningen av proportionalitetsprincipen genom att i storre utstrickning ge tillgang till réttsakter

som dr anpassade till intensiteten i de atgérder som krévs..

Slutligen menar arbetsgruppen att det vore 6nskvért att de mal infor domstolen som avser

begrinsning av befogenheter eller subsidiaritet skall avgoras sa snabbt som mojligt.
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BILAGATI

Genomforda utfragningar

Arbetsgruppen har hort féljande experter om fragor som ror tillimpningen av kontrollen av

subsidiaritetsprincipen:

Michel Petite, generaldirektor vid kommissionens juridiska avdelning, om kommissionens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen,

Dietmar Nickel, generaldirektor vid Generaldirektoratet for Europaparlamentets utskott och
delegationer, om Europaparlamentets tillimpning av subsidiaritetsprincipen,

Jos Chabert, minister och f.d. ordforande for och ledamot av Regionkommittén,

Henrich Hoffschulte, forste vice ordforande for CEMR (Europeiska samarbetsorganisationen
for kommunala och regionala myndigheter) och Jeremy Smith, generalsekreterare for CEMR,
om tillampningen av subsidiaritetsprincipen i forbindelserna mellan decentraliserade enheter
och staterna,

Jean-Claude Piris, juridisk radgivare och generaldirektor vid radets juridiska avdelning, om
radets tillimpning av subsidiaritetsprincipen,

Francis Jacobs, generaladvokat vid EG-domstolen, om domstolens kontroll av
subsidiaritetsprincipen,

Jacques Arrighi de Casanova, ledamot av Conseil d'Etat, om dettas och konstitutionsradets
kontroll av att konstitutionsprincipen f6ljs i Frankrike,

Andreas Maurer, associerad professor vid Kolns universitet, om de nationella parlamentens

praxis nir det giller kontrollen av subsidiaritetsprincipen.

Efter varje utfragning diskuterade arbetsgruppen de olika fragor som tagits upp.
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