EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 17 september 2002 (23.9)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 270/02
WG IV 11
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp IV for de nationella parlamenten
Arende: Sammanfattande not fran motet den 11 september 2002

1.  Gruppen tog del av redogorelser fran medlemmarna fran Finland, Sverige, Danmark och
Frankrike om hur deras nationella granskningssystem dr uppbyggda och vilka erfarenheter
som har gjorts sedan de inrittades. Efter dessa foredragningar diskuterade gruppen kraven pa
effektiva nationella system for parlamentarisk granskning av EU-fragor, och man borjade
diskutera mojliga atgiarder pa EU-niva for att framja forbéttringar i de nationella systemen

(diskussionen om den sista punkten kommer att fortsitta vid ndsta mote).

Befintliga nationella granskningssystem — foredragning om de system som anvinds i Finland,

Sverige, Danmark och Frankrike:

2. Finland (se arbetsdokument 20): Liknar Danmark och Sverige. Granskningssystemet for
EU-fragor betraktas som en kompensation for riksdagens forlust av lagstiftningsbefogenheter
till foljd av anslutningen. Statsradet har grundlagsenlig skyldighet att utan dréjsmal underritta
riksdagen om alla fragor som tidigare 1ag inom dess behorighetsomrade, de s.k. U-fragorna.

Dessa omfattar bredast mojliga spektrum av EU-fragor (alla tre pelarna). Statsradet har ocksa
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grundlagsenlig skyldighet att pa begéran av riksdagen informera denna om alla andra
EU-fragor (s.k. E-fragor, som inbegriper samradsdokument, meddelanden och forslag till
rittsakter som enligt grundlagen inte faller inom riksdagens behorighet). I U-fragor ger
riksdagen mandat till statsradet som aterrapporterar efter radets mote och som dessutom &r
skyldigt att halla riksdagen a jour om dndringar som foreslas under beslutsforfarandet.
Riksdagens standpunkt formuleras i Stora utskottet (utskottet for EU-fragor) eller i
utrikesutskottet men hela riksdagen deltar 1 granskningssystemet, eftersom dven sakutskotten
granskar forslag och ldmnar ett skriftligt yttrande till Stora utskottet. For att garantera snabb
information har riksdagen en foretrdadare placerad i Europaparlamentets byggnad i Bryssel.
Europaparlamentets ledamoter kan inte delta i riksdagens utskottsmoten men gemensamma

moten halls ett par ganger om aret. Kontakterna mellan riksdagens och Europaparlamentets

ledaméter dr dock inom de politiska partierna téta. Viktiga faktorer (erfarenheter) som
betonades: Finlands statsrad agerar enligt den nationella standpunkten i radet och inte enligt
regeringens standpunkt. Det mandat som riksdagen ger r inte rittsligt men moraliskt och
politiskt bindande, och statsradet arbetar med riksdagens fortroende. Ingen
fortroendeomrostning har férekommit och riksdagens mandat ses som ett stod som gor
statsradet starkare i radet. Statsradet har spelrum att kompromissa om det behdvs men maste

aterkoppla till riksdagen med en motivering.

3. Sverige (se arbetsdokument 5 och 18): Liknar Danmark och Finland. Regeringen har
grundlagsenlig skyldighet att informera och overligga med riksdagen. EU-nimnden
sammantriader en gang i veckan och ger regeringen mandat fore radets moten. Mandatet
betraktas som bindande. Granskningen omfattar alla tre pelarna. Sakutskotten och de fasta
utskotten dr skyldiga att folja EU:s verksamhet pa sina omraden och har langtgaende ritt till
information fran regeringen. Motena halls bakom lyckta dorrar men ordagranna protokoll
offentliggors (mindre delar kan sekretessbeldggas). Riksdagsledaméterna far kopior av

dokumenten och kan inbjudas till méten i EU-ndmnden eller sakutskotten, men de far inte
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delta i 6verldggningarna med regeringen. Ett sirskilt gemensamt mote halls varje ar, men de
titaste kontakterna sker inom partigrupperna. Konstitutionsutskottet rapporterar varje ar bland
annat om arbetet med EU-fragor och har varnat en minister vid ett tillfzlle. Ingen

fortroendeomrostning har forekommit. Viktiga faktorer (erfarenheter) som betonas: Stodet

fran riksdagen stérker regeringen som kan forhandla med starkare tillforsikt i radet. Att
riksdagen #r delaktig fran borjan gor det léttare att anta de genomf6randeatgérder som &r
nodvindiga pa nationell niva. Varje parlament maste vilja det granskningssystem som den

anser lampligast, men ett utbyte av goda rutiner exempelvis genom COSAC ir till nytta.

Danmark (arbetsdokument kommer att distribueras): Europautskottet gar inte tillbaka pa
grundlagen utan grundar sig pa Danmarks anslutningsakt. Det har inte antagits nagon stadga
dir utskottets forfaranden regleras, men dess arbetsmetoder och befogenheter faststills i
betidnkanden som utskottet och regeringen har enats om. Ministrarna maste fa mandat fran
Europautskottet fore varje mote i radet (talmannen finner att det inte finns nagon majoritet
mot det mandat som regeringen foreslar) och skall dven avldgga rapport efter motet.
Icke-statliga organisationer kan ocksa framfora sina synpunkter skriftligen till utskottet. Nér
det giller kontakterna mellan det nationella parlamentets och Europaparlamentets ledamoter
rader en liknande situation som i Finland och Sverige: gemensamma moéten halls en eller

tva ganger om aret, men det mesta av samordningen sker inom de politiska partierna. Viktiga

faktorer (erfarenheter) som betonas: De sirskilda utskottens/sakutskottens delaktighet i

granskningsprocessen dr inte obligatorisk, men delaktigheten 6kar och de sammantréider ofta
med den relevanta ministern innan hon/han upptriader i Europautskottet. Betridffande
informationen ankommer det pa ministrarna att besluta vilka handlingar Folketinget bor se,
och i praktiken innebér detta att Folketinget far del av allt. Folketinget vill utreda hur man kan

forbittra informationsflodet fran kvalitetssynpunkt.
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Frankrike (arbetsdokument kommer att distribueras): Granskningssystemet i Frankrike
inrdttades for tio ar sedan efter en dndring av konstitutionen (atfoljd av en andra @ndring 1998
for att inbegripa drenden inom andra och tredje pelaren). Alla forslag till EU-réttsakter
oversinds till parlamentet. Av dessa 6versédnds en undergrupp, utgérande rittsakter som enligt
Conseil d'Etat tangerar Frankrikes rittsliga omrade, mer formellt till parlamentet. De granskas
systematiskt av nationalférsamlingens och senatens EU-delegationer, och bara dessa texter
kan bli foremal for resolutioner. Parlamentet kan ocksa begéra att andra texter formellt
Oversidnds. I senaten (systemet i1 nationalférsamlingen &r liknande) &r texter av mindre vikt
foremal for samrad genom skriftligt forfarande, medan andra ger upphov till ett betdnkande
eller, om det dr nédvéndigt, en resolution. Parlamentet har en manad pa sig fran det att en
EU-text Oversinds att meddela regeringen att det har for avsikt att ta stéllning till en text.
Ministrarna kan emellertid begéra skyndsam bedomning fran parlamentets sida och sadana
framstéllningar forekommer ofta pa omraden som inte omfattas av den sexveckorsperiod som
anges 1 protokollet till Amsterdamfordraget om de nationella parlamentens roll. Ibland
anordnas utfragningar med parlamentsledaméterna, men de flesta kontakterna dger rum inom
de politiska partierna. Det finns inga organiserade/arliga gemensamma méten. Viktiga

faktorer (erfarenheter) som betonas: Systemet med urval i forvig av texter som fordrar

fordjupad bedomning har fordelen att parlamentet kan koncentrera sig pa de viktigaste
texterna. De viktigaste texterna debatteras ocksa i de fasta utskotten. De problem som har
noterats giller tidsramen: framstédllningar om skyndsam bedomning forekommer ofta, och inte
alltid darfor att det objektivt sett #r brattom. Aven om regeringen forbinder sig att inte inta en
slutlig standpunkt i radet forridn efter parlamentets granskning har texterna dessutom i
praktiken redan diskuterats vid moten i radets arbetsgrupper inom sexveckorsperioden, vilket

gor det svart att aterkomma till texterna.

Det bor ocksa noteras att det italienska parlamentets kontroll av EU:s beslutsprocess beskrivs

1 arbetsdokument 19.
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Krav eller arrangemang pa nationell niva for ett effektivt nationellt granskningssystem:

10.

11.

Under den efterfoljande diskussionen enades gruppen om att de nationella parlamentens
framsta inflytande pa Europeiska unionen gar via granskningen av deras regeringar. Det
framfordes ocksa att en stark nationell granskning stirker regeringen i dess roll i radet.
Gruppen enades om att varje medlemsstat maste vilja hur den organiserar sig i fraga om
granskningen av Europafragorna, i enlighet med nationella konstitutionella krav och
parlamentarisk praxis. Flera gruppmedlemmar ansag dock att utbyte av erfarenheter och goda

rutiner mellan parlamenten dr mycket viktigt.

Flera medlemmar betonade att det dr viktigt att ocksa parlamentens sakutskott och fasta
utskott dr delaktiga i granskningsprocessen genom skriftliga betdankanden/yttranden som
oversinds till utskottet for EU-fragor eller till och med genom gemensamma utfragningar

eller moten vid behov (rapporter efter Europeiska radets moten namndes i detta hinseende).

Medlemmarna understrok att valet av tidpunkt for och innehall (tickning) i informationsflodet
till de nationella parlamenten dr en avgorande faktor i granskningsprocessen. Det giller inte

bara att fa informationen tidigt utan ocksa att urskilja den viktigaste informationen.

Flera av gruppens medlemmar betonade att det dr lampligt att ha en foretradare pa plats i
Bryssel till stod for granskningssystemet i det nationella parlamentet, eftersom detta kan bidra
till att viktiga forslag och viktig information urskiljs i ett tidigt skede. Det nimndes ocksa att
det dr viktigt att ha ett adekvat antal egen teknisk personal for att assistera utskottet for

EU-fragor (eller motsvarande) pa nationell niva.

I en del ldnder halls m6ten mellan utskottet for EU-fragor och parlamentsledaméterna en eller
tva ganger om aret. Flera gruppmedlemmar uppgav dock att kontakterna mellan det nationella
parlamentets och Europaparlamentets ledaméter pa nationell niva sker mest effektivt inom de

politiska partierna.
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Majliga atgiarder pa EU-niva for att frimja forbéttringar i de nationella

granskningssystemen:

12.

13.

Nagra medlemmar pekade pa svarigheter som man haft i fraga om regeringens begéran om
skyndsam parlamentarisk granskning, sirskilt pd omraden som inte omfattas av
sexveckorsperioden i protokollet om de nationella parlamentens roll, och foreslog att
tillimpningsomradet for sexveckorsperioden skall breddas. Nagra av gruppens medlemmar
foreslog ocksa att radets arbetsgrupper bor borja diskutera texterna tidigast fyra veckor efter

oversiandandet.

Gruppen kommer att fortsétta att diskutera mojliga atgiarder pa EU-niva for att fraimja ett vil

fungerande nationellt granskningsforfarande under formiddagen vid métet den 19 september.

Ovriga fragor:

14.

Ordforanden meddelade att ordforanden 1 arbetsgrupp I for subsidiaritetsprincipen,

Ifigo Mendez de Vigo, skulle limna en muntlig ldgesrapport till konventet den 12 september.
Ordforanden 1 denna arbetsgrupp triffade Ifiigo Mendez de Vigo den 10 september och kunde
rapportera att det rader stor samstammighet (vilket ocksa noterades vid de bada gruppernas
gemensamma mote den 22 juli) mellan forslagen fran arbetsgrupp I och slutsatserna av
diskussionerna 1 arbetsgrupp IV om de nationella parlamentens roll nir det giller kontrollen

av subsidiaritetsprincipen.

Nista mote:

15.

Nista mote kommer att 4ga rum torsdagen den 19 september kl. 11.00-18.30 (dagordningen 1
CONYV 237/02 har distribuerats). Formiddagsmotet kommer att dgnas at fortsatt diskussion
om mdjliga atgirder pa EU-niva for att fraimja forbéttringar i de nationella
granskningssystemen. Kommissionsledamoten Michel Barnier kommer att halla en
foredragning under detta méte om genomforandet av protokollet till Amsterdamfordraget om
de nationella parlamentens roll sett ur kommissionens synvinkel. Eftermiddagsmotet kommer
att dgnas at multilaterala/interinstitutionella system for att gora de nationella parlamenten
delaktiga (inklusive COSAC:s roll, funktion och framtid samt roll och funktion for en

kongress).
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