EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 12 september 2002 (16.9)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 258/02
WG X 3
NOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Mandat for arbetsgrupp X for frihet, sidkerhet och rittvisa

For konventsledamoterna bifogas ett kommenterat mandat, dér fragorna i CONV 206/02
vidareutvecklas och vars syfte dr att underlétta diskussionen i arbetsgruppen for frihet, sdkerhet och

rattvisa.
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IL.

Arbetsgrupp X for frihet, siikerhet och rittvisa

Ordforande: John Bruton, ledamot av presidiet

Kommenterat mandat

Inledning

Vid konventets plenardebatt om sdkerhet och rittvisa (6—7 juni) angavs det att frihet, sikerhet
och rittvisa dr omraden dir det finns ett brett stod bland medborgarna for ett starkare
europeiskt inslag. Man erinrade vidare om att medlemsstaterna inte ensamma har tillrickliga
brottsbekdmpande resurser i synnerhet vad avser den griansoverskridande brottsligheten, t.ex.
narkotikahandel, organiserad brottslighet, ménniskohandel etc. Under debatten nimndes vid
flera tillfdllen unionens institutionella ramar, sirskilt uppdelningen i pelare och de rittsliga
instrumentens komplexitet. I sina slutsatser foreslog konventets ordférande att vissa fragor

skall behandlas grundligare och att det i synnerhet skall inrittas en arbetsgrupp.

Syftet med detta dokument ir att kortfattat redogora for bakgrunden till dessa fragor’.

Fragor som bor tas upp

Vilka forbittringar maste goras i fordragen for att frimja ett reellt, fullstindigt och

overgripande genomforande av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa?

De flesta konventsledaméterna dr medvetna om att den nuvarande situationen dr
otillfredsstillande, nir det giller savil praktisk effektivitet som fordragens rittsliga
uppbyggnad. Arbetsgruppen bor gripa sig an med en mingd olika fragor eller punkter. Vissa

kan tas upp i konkret form, medan andra dr nidra forbundna med allménnare

Arbetsgruppens medlemmar erinras om dokument CONV 69/02, dir olika fragor forklaras
mer i detalj och som innehaller flera vigar som bor utforskas. Man bor dven ndamna dokument
CONYV 97/02 som innehéller en sammanfattning av plenarmétet den 6—7 juni om omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa. Dokumenten CONV 69/02 och CONV 97/02 innehaller
nyttig bakgrundsinformation infér kommande diskussioner.
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fragor, sasom unionens generella konstruktion (t.ex. uppdelningen i pelare). Vissa av dessa

punkter omnamns i fragorna 2, 3 och 4 i detta kommenterade mandat (se nedan).

Arbetsgruppens medlemmar kan diskutera vissa praktiska forbéttringar, t.ex. foljande:

—  Fragor som ror polissamarbete och Europol. Det ér allmént accepterat att
gransoverskridande brottslighet utgor ett gemensamt hot som vi maste beméta
gemensamt. For ndrvarande har Europol inte de rittsliga eller materiella medel som
kravs for att utfora sin uppgift, nirmare bestamt har den inte befogenhet att begira att
nationell polis skall inleda utredningar. Det bor noteras att manga parlamentsledamoter
menar att en forstarkning av Europol bor ga hand i hand med forstiarkt parlamentarisk
och rittslig kontroll av detta organ. Nagra har mer generellt argumenterat for att

Europol (dven budgeten) bor integreras fullt ut 1 EU:s institutionella ramar.

- Riittsligt samarbete, bade civilrittsligt och straffrittsligt, och Eurojusts utveckling dr av
avgorande betydelse. Man bor undersoka hur Eurojust kan stirkas mot bakgrund av
erfarenheterna fran dess forsta veckor i verksamhet. Vidare bor man undersoka hur
samarbetet mellan Eurojust och medlemsstaters allminna aklagare samt samarbetet
mellan nationella aklagare kan forbittras. Det finns de som anser att Eurojust pa lang
sikt kan leda fram till att en europeisk allmin aklagare utnimns. Om arbetsgruppen
godtar detta, kan den sedan undersoka vilka brottskategorier som skulle kunna omfattas
av en sadan aklagares behorighet samt huruvida aklagaren bor fa ritt att vicka atal infor

domstol pa nationell niva eller endast pa europeisk niva.

- Ett stort antal konventsledaméter ser en forbéttring av kontrollen vid EU:s yttre
land- och sjogrinser som ett viardefullt nytt omrade for ett nirmare samarbete. Det rader
allmén enighet inom konventet om att man kan gora framsteg pa detta omrade. Det har
lagts fram olika forslag, som striacker sig fran ett nirmare samarbete mellan
medlemsstaternas enheter till en gemensam griansvaktsenhet. Arbetsgruppen kan

behandla dessa forslag ur bade rittslig och logistisk synvinkel.

Nir det giller mer 6vergripande fragor och punkter som avser unionens generella

organisation, fortjanar foljande att ndmnas:
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—  Europeisk politik i asyl- och invandringsfragor dr enligt manga konventsledamoter
alltfor begransad. Manga ir bekymrade med anledning av dagens situation samt den
behandling som asylsokande och olagliga flyktingar far i Europa. De ambitiosa
slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors har dnnu inte genomforts fullt ut, och
de framsteg som gjorts har latit védnta pa sig och varit mindre @n vintat. Det bor
undersokas pa savil rittslig som praktisk grund hur man skall kunna dndra pa denna
situation. I det hdar sammanhanget bor arbetsgruppen diskutera "ansvarsfordelningen”
och ldmpliga mekanismer for att uppna solidaritet mellan medlemsstaterna. Man kan

utforska mojligheterna till en reell gemensam politik.

- Séarskild uppmérksamhet bor dgnas behovet av balans mellan sdkerhetskraven och
respekten for grundldggande virderingar. Arbetsgruppen kan undersoka hur man kan
behalla en ldmplig balans och da beakta det arbete som for ndrvarande pagar i den
arbetsgrupp som overviger ett inforlivande av stadgan om de grundldggande

riattigheterna.
- Vid plenarmétet betonade flera ledamoter den yttre dimensionen av politiken for
rittsliga och inrikes fragor och efterfragade ett fornyat samarbete i dessa fragor, séarskilt

med grannlédnderna.

2. Hur skall instrument och forfaranden forbittras?

Det ar allmint accepterat att befintliga instrument och forfaranden, sirskilt vad avser den
"tredje pelaren”, inte ldngre dr adekvata mot bakgrund av de starka politiska ambitioner som
utvecklats efter Europeiska radet i Tammerfors samt héndelserna den 11 september 2001. Det
finns likaledes starka krav pa en forenkling av det sérskilt komplicerade institutionella och

rdttsliga systemet inom omradena for rittsliga och inrikes fragor.

For det forsta har den "tredje pelarens" rittsliga instrument uppenbara brister; "konventioner"
anvinds séllan p.g.a. den omstédndliga process som krivs for deras ikrafttradande, och
"rambeslut" och "beslut" har ingen direkt effekt. Arbetsgruppen bor 6verviga fordelarna med
en eventuell anvdndning av en del av de rittsliga instrument som utvecklats inom
gemenskapslagstiftningen. Arbetsgruppen bor vidare fundera over huruvida den allménna
ordningen med EG-domstolens behdrighet skall tillampas pa rittsliga och inrikes fragor, med
tanke pa problemen med de nuvarande 16sningarna (inget effektivt rittsligt forfarande mot

medlemsstater som inte fullgor sina skyldigheter, diverse andra begrinsningar av den rittsliga
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kontrollen samt variabel geometri nir det géiller mal om forhandsavgorande, vilket ger upphov

till farhagor i fraga om individens rittigheter).

Under plenardebatten framgick det vidare att det finns ett klart behov av savil storre
effektivitet som starkare demokratisk legitimitet och demokratisk kontroll 6ver
beslutsprocessen. Man kan saledes ta upp fragan om huruvida sadana kinsliga fragor som ett
gemensamt asylsystem, en europeisk polisstyrka eller en europeisk aklagare kan behandlas i
en lagstiftningsprocess dir parlamentens medverkan endast innebér att Europaparlamentet
hors och dar radet har sina 6verldggningar for lyckta dorrar. Samtidigt kan initiativritten for
alla medlemsstater, ndgot som inte alltid bidragit till enhetlighet och respekt for
subsidiaritetsprincipen, undersokas pa nytt. En annan viktig fraga dr den parlamentariska
granskningen av Europols verkstillighetsatgiarder. Denna typ av fraga skulle bli &n mer
briannande om reella operativa befogenheter gavs till sidana organ som en europeisk
polisstyrka, en gemensam europeisk grinsvakt eller en europeisk aklagare. Arbetsgruppen kan

diskutera mojliga modeller for en sadan granskning.

Arbetsgruppen kan dven 6verviga, savil pa den nuvarande "tredje pelarens" omrade som pa
asyl- och invandringsomradet, huruvida det &@r hallbart med enhéllighet i en utvidgad union
och om ett sadant krav skulle blockera varje forsok till effektiv upplidggning av politiken. I
sammanhanget kan man undersoka tekniker for konstruktiv rostnedldggning och ett ndrmare
samarbete, och arbetsgruppen skulle pa nytt kunna ta upp de befintliga och mycket

komplicerade arrangemangen for deltagande ("opt-in arrangements").

Om arbetsgruppens analys av ovanstaende fragor slutligen visar att det bésta vore att samla
alla fragor inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa inom en gemensam allmén réttslig
ram, bor arbetsgruppen direfter undersoka var inom en sadan ram det fortfarande kan behovas

sarskilda forfaranderegler, och for vilka aspekter av denna.

3. Vad kan goras for att bittre identifiera de straffrittsliga frigor som kriaver atgirder pa

unionsniva? Hur bor det straffrittslica samarbetet intensifieras?

Arbetsgruppen bor undersoka mojligheterna att komma fram till enklare och mer
lattbegripliga definitioner av EU:s behorighet pa det straffrittsliga omradet. De viktigaste
kriterierna for atgiarder pa europeisk niva kan t.ex. vara ett brotts eller dess foljders
gransoverskridande dimension, effekterna av befintliga skillnader i nationell lagstiftning

avseende griansoverskridande eller organiserad brottslighet eller behovet att vidta rittsliga
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atgdrder mot vissa typer av brott genom samarbete pa unionsniva. Man kan dven 6verviga en
mdjlig distinktion mellan harmonisering av materiell straffriitt (definitioner av brott,

minimi- och maximistraff), vilket kan visa sig nddvindigt endast i mer begriansad omfattning,
samt andra omraden dér unionen kan framja instrument for réttsligt samarbete som bygger pa
Omsesidigt erkdnnande (t.ex. den europeiska arresteringsordern). Fragan om gemensamma

regler eller miniminormer for forfarande bor ocksa tas upp.

Bland mojliga verktyg for att stirka det straffrittsliga samarbetet kan arbetsgruppen diskutera

hur Eurojust kan vidareutvecklas (se ovan).

Hur kan lydelsen i fordragets bestimmelser om gemenskapsbehorighet dndras, sérskilt vad

avser invandrings- och asylfragor?

Vissa hiavdade vid plenarmétet att bestimmelserna i avdelning IV 1 EG-fordraget, dér
gemenskapens behorighet pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa faststills, kan
forbittras. Detta har sarskilt havdats i fraga om artikel 63 i EG-fordraget om asyl- och
invandringsfragor. Arbetsgruppen kan bl.a. undersoka huruvida de "miniminormer", enligt
vilka gemenskapens befogenheter pa omradena for asyl och tillfalligt skydd/subsidiart skydd
regleras i artikel 63.1 och 63.2, inte kan stramas upp och stirkas, sa att det béttre
overensstammer med det ambitidsa politiska mal med ett "gemensamt asylsystem" som man
enades om i Tammerfors. Med anledning av den risk for dodlage som beror pa
enhillighetskravet i en utvidgad union kan arbetsgruppen ta upp fragan huruvida man inte pa
asylomradet maste ga lingre med inforandet av omrostning med kvalificerad majoritet
och/eller i fraga om medbeslutande dn vad man enades om i Nice samt pa och mgjligen bittre

definierade invandringspolitikomraden.
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