EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 9 september 2002 (13.9)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 251/02
WGV 9
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp V — "Kompletterande befogenheter"
Arende: Sammanfattande not fran motet den 6 september 2002

Diskussion med Gisela Stuart, arbetsgruppens ordférande, om de nationella parlamentens

roll

Gisela Stuart ssmmanfattade overldggningarna i arbetsgruppen. Dessa hade rort sig om f6ljande tva

fragor:

- Fragan om den kontroll som varje parlament utdvar pa sin regering och som inte direkt ror

unionen vars roll bor begrinsas till att mojliggora en sadan kontroll.

—  Deras roll nir det giller subsidiaritetskontrollen pa unionsniva, dir den centrala fragan giller

ett system for tidig varning (early warning) i vilka de nationella parlamenten skulle medverka.

Gisela Stuart nimnde sarskilt att arbetsgruppen inte har tagit upp fragor som rér COSAC (konferens

for organ om EU-fragor) och kommuner och landsting som har lagstiftningsbefogenheter.
Under debatten med Gisela Stuart togs flera fragor upp, bland annat foljande:
- Somliga ifragasatte effektiviteten i ett eventuellt system for tidig varning som bygger pa ett

forslag fran kommissionen, med tanke pa att det mycket ofta dr utovandet av

lagstiftningsforfarandet (och saledes radets och parlamentets intervention) som ger upphov till
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alltfor detaljerade gemenskapsregler. Man nimnde ocksa fallet med Osterrike for att visa
begriansningarna med denna metod for tidig varning: det ror sig om ett system med allmént

forhandssamrad med Léander som lér ha visat sig otillrackligt.

- Flera talare insisterade pa vikten av att starka en mycket viktig funktion hos de nationella
parlamenten, namligen kontrollen av deras regeringars agerande pa EU-niva. Vissa har pekat
pa att det skulle bli ldttare att utova kontrollen om kommissionen sénde 6ver sina

lagstiftningsforslag direkt.

- Man tog ocksa upp problemen med att eventuellt 1ata regioner med lagstiftningsbefogenheter

delta i1 subsidiaritetskontrollen.

- Somliga betonade komplementariteten mellan de fragor som bada arbetsgrupperna tagit upp,
eftersom en tydligare avgriansning av befogenheterna maste atfoljas av en effektiv rittslig

kontroll.

Diskussion med Jean-Claude Piris, direktor for radets juridiska avdelning, i fragan om

gemenskapens regelverk

Fragan om huruvida gemenskapens regelverk fortfarande maste betraktas som oangripligt eller om

man bor uppdatera eller dndra det hade tagits upp av arbetsgruppen vid métet den 17 juli.

Jean-Claude Piris forklarade hur begreppet gemenskapens regelverk hade uppkommit och

utvecklats historiskt och fastslog att det alltid 4r mgjligt att &ndra eller uppdatera det.
Under diskussionen med Jean-Claude Piris tog nagra talare upp fragan om konsekvenserna av att ta
bort kravet pa en rittslig grund for den dirmed sammanhingande lagstiftningen, vilket skulle stilla

krav pa relevanta overgangsbestimmelser.

Mojligheten att faststilla en hierarki mellan tva skilda delar av fordragen togs dven upp.
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Allmin debatt

I debatten foljdes tankegangen i det dokument som lagts fram av ordféranden Henning

Christophersen i form av ett frageformulir, avsett att underlitta formuleringen av arbetsgruppens

slutsatser, samt Peter Altmaiers dokument. Det senare dokumentet grundade sig ju pa en tanke som

fatt brett stod i gruppen, namligen att skriva ett nytt kapitel i det framtida fordraget som #dgnas at

befogenheter, med redogorelser for de allméinna principerna och i forekommande fall sirskilda

beskrivningar av hur de skall utévas av unionen.

Sammanfattning av debatten:

Man konstaterade att konsensus forelag om tanken att dndra bendmningen pa de

"kompletterande" befogenheterna, som &r obegriplig for allménheten.

Behovet av att behalla en klausul om flexibiliteten i systemet, inspirerad av den nuvarande

artikel 308, godtogs allmént.

En bred majoritet forelag for att man i fordraget skulle ta in en (i fortsdttningen kallad)
"Christophersenklausul”, som for vissa utgor ett giltigt alternativ till forslagen om att 1
fordraget ta in en forteckning Over staternas befogenheter eller till och med att utforma en
stadga om medlemsstaternas rittigheter. Daremot kom man nu inte fram till nagot specifikt
innehall i en sadan klausul. De flesta av arbetsgruppens medlemmar menar att den maste

hallas sa kort och allmén som mojligt, i linje med den nuvarande artikel 6.3 i EU-fordraget.

Olika uppfattningar forelag om de praktiska mojligheterna och narmare bestimmelserna for
att knyta en form av intervention eller en viss grad av intensitet for unionens handlande till en

form av befogenheter.

En majoritet foresprakade att man skulle behalla de funktionella befogenheterna i fordragen
och dven att man i fordraget skulle ta med en s.k. konkurrensklausul, avsedd att kontrollera
anvandningen av denna typ av rittslig grund. Utformningen av klausulen bor innefatta de

delar som redan bekréftats av rittspraxis, sdrskilt begreppet "tyngdpunkt".

Forslagen om att man i arbetsgruppen skulle diskutera ett tilldgg av nya kompletterande

befogenheter avvisades av flera talare som ansag att detta 1ag utanfor arbetsgruppens mandat.
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- Det erinrades om de fragor som rorde atgérdsinstrumenten, konkret den Gppna
samordningsmetoden, snarare sorterade under den nya arbetsgruppen for forenkling av

instrument och forfaranden.

Operationella slutsatser

- Peter Altmaier fick i uppdrag att i samarbete med Paolo Ponzano utarbeta ett forslag till

"konkurrensklausul" till ndsta méte 1 arbetsgruppen.

- Infor det utkast till rapport som skall utarbetas av ordféranden kan medlemmarna sénda in

sina bidrag till sekretariatet under veckan 9-13 september.

- Utkastet till ordférandens rapport kommer att sdndas ut till medlemmarna sista veckan i
september. Det kommer att behandlas av arbetsgruppen vid dess ndsta mote den 7 oktober, sa

att det kan antas vid motet den 30 oktober.
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