EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 10 september 2002 (11.9)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 246/02
WG VIII 1
FOLJENOT
fran: Michel Barnier
till: Konventsledamoterna
Arende: Mandat for arbetsgruppen for forsvarsfragor

Hirmed bifogas en not fran Michel Barnier, ordférande i arbetsgruppen for forsvarsfragor, med en
nidrmare beskrivning av mandatet i dokument CONV 206/02 for att underlitta arbetsgruppens

arbete.
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ARBETSGRUPPEN FOR FORSVARSFRAGOR

Fraga 1

1.  Tartikel 17.1 i fordraget faststills vad ESFP skall omfatta. Den skall omfatta "alla fragor som
giller unionens sidkerhet, inklusive den gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik som skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar, om Europeiska radet beslutar
det".

Den omfattar saledes oerhort mycket och malet med ett gemensamt forsvar finns inskrivet
som en mojlighet som skulle kunna konkretiseras enbart genom ett beslut i Europeiska radet
utan att en IGC skulle behova sammankallas. Detta beslut bor emellertid dverforas till

medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

2.  Enligt punkt 2 i samma artikel skall sdkerhetsfragorna omfatta "humanitira insatser och
raddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering
inklusive fredsskapande atgérder". Det nya geopolitiska sammanhanget, konstaterandet att
medlemsstaternas sdkerhet hotades av en rad konflikter i regionerna runt unionens territorium,
den bittra insikten under Balkankrisen om att unionens medlemsstater inte hade tillracklig
militdr kapacitet som var anpassad for att hantera kriser som paverkade dem direkt och om att
unionens rost pa det internationella planet foljaktligen inte hade det nodviandiga militdra
stodet foranledde Europeiska radet i Koln i juni 1999 att inleda en process for att utveckla

krishanteringskapaciteten.

3.  Petersberguppdragen enligt artikel 17.2 ticker dock inte helt det som ESFP skall omfatta.
Efter attentatet den 11 september uppkom fragan om vissa atgdrder, och i sa fall vilka, kan
vidtas av de andra medlemsstaterna inom ramen for fordraget om en liknande attack med

biologiska eller kemiska vapen skulle utforas mot en medlemsstat.
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Elva av medlemsstaterna dr dessutom redan bundna sinsemellan av dmsesidiga forpliktelser
till stod enligt artikel 5 1 Washingtonfordraget (Nato) och tio av dem dven enligt artikel V i
Brysselfordraget (VEU).

4.  Arbetsgruppen bor diskutera om forpliktelser till kollektivt forsvar bor tas med i fordraget
eller i ett protokoll som fogas till fordraget, eventuellt med en klausul om "opting in" for de

medlemsstater som inte redan nu vill pata sig dessa forpliktelser eller dnnu inte har resurser.

Fraga 2

5.  Europeiska radet i Koln i juni 1999 beslutade att unionen skulle forses med nodvéndiga medel
och resurser for att kunna pata sig sitt ansvar och det angav sérskilt att unionen bor ha
"trovirdiga militdra styrkor". Vid sitt mote i Helsingfors i december 1999 faststillde
Europeiska radet ett "Headline Goal", dvs, ett 6vergripande mal som bor vara uppnatt 2003:
unionen bor pa grundval av ett frivilligt samarbete mellan medlemsstaterna snabbt kunna sitta
in och underhalla styrkor som kan utfora alla Petersberguppdragen. Detta innebir att man
skall kunna sitta in upp till 15 brigader (50 000-60 000 mén) inom 60 dagar och inom denna
ram tillhandahélla mindre snabbinsatsstyrkor med en mycket hog beredskapsgrad. Denna
styrkeinsats bor kunna underhallas — med den rotation som anses nodvindig — i atminstone ett
ar. Dessa styrkor bor vara militért sjalvforsorjande med nodvindig lednings-, kontroll- och
underrittelsekapacitet, logistik och 6vrig underhallstjanst for strid och dessutom, vid behov,

flyg- och sjostridskrafter.

6.  Konferenser for att 6ka den militira kapaciteten har sedan dess hallits i Bryssel pa
forsvarsministerniva for att 6vervaka den process som skall gora det mojligt att uppna det

overgripande mal som faststilldes i Helsingfors.
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En noggrann analys av processen visar att det, trots de brister som har konstaterats, dnnu inte

har vidtagits tillrackliga atgérder for att avhjédlpa dessa. De resurser som medlemsstaterna

stéller till unionens férfogande har redan berdknats och det sker ingen vésentlig 6kning eller

forbittring for ndrvarande. Bara tva medlemsstater har nyligen tillkdnnagivit betydande

okningar av sin utrustningsbudget. De akuta bristerna ar

- befils-, kontroll-, och kommunikationssystemen,

- den strategiska underrittelseverksamheten, 6vervakningen och skyddet av de vérvade
styrkorna,

- de strategiska transporterna,

- den faktiska véarvningskapaciteten.

For att avhjélpa bristerna behdvs det investeringar och dessa kan erhallas dels genom en
okning av forsvarsbudgetarna och dels genom ett bittre utnyttjande av resurserna (se fraga 6

nedan).

Tillrdckliga militdra resurser ar ett verkligt prov pa trovérdigheten nér det géller Europeiska
unionens formaga att driva krishanteringsinsatser, och i ett vidare perspektiv pa

medlemsstaternas formaga att uppfylla sina skyldigheter pa forsvarsomradet.

Det bor ddrfor faststillas mekanismer for att se till att medlemsstaterna respekterar sina
ataganden i fraga om militira resurser. Man kan till exempel bygga pd den metod som
anvdndes for den monetdra unionen: att upprditta strikta kriterier som medlemsstaterna mdste
uppfylla for att fa delta i Europeiska unionens forsvarspolitik samt en "pakt" som de bor
anpassa sig till i fortsdttningen. De medlemsstater som inte kan eller vill delta i denna

mekanism kan ansluta sig senare, ndr de uppfyller de nodvindiga villkoren for anslutning.
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Fraga 3

De faktorer som behandlas i punkterna I och II visar att graden av medlemsstaternas
bendgenhet till utveckling pa forsvarsomradet inte nodvandigtvis dr enhetlig. En del
konventsledaméter har undrat 6ver hur man skall hantera mangfalden av viljor och formagor

inom Europeiska unionen.

Ndr det gdller krishantering kan man tdnka sig sdrskilda former av mer utvecklat samarbete
mellan nagra medlemsstater, vilket skulle mojliggora for dessa att inleda operationer som
skulle komma att omfattas av ett icke uttalat stod eller en konstruktiv passivitet fran andra

medlemsstater och som skulle betraktas som en operation som foretas av Europeiska unionen.

Betrdffande omsesidigt bistand och militdra resurser bor mekanismerna maojliggora for de

stater som vill och har mojligheter att fordjupa sitt engagemang.

Fraga 4

10.

Ett beslut om att inleda en krishanteringsoperation far enligt fordraget bara fattas av radet.
Radets beslut om Europeiska unionens polisuppdrag (EUPM) i Bosnien och Hercegovina
hade formen av en gemensam atgérd. I ett sadant beslut bor i regel faststillas syftet eller
syftena med operationen, ett visst antal parametrar som skall respekteras under
genomforandet av denna och pa vilka villkor den hogre representanten, som da kommer att
vara ordforande i Kommittén for utrikes- och sédkerhetspolitik, skall ges i uppdrag att
genomfora av de politiska, militdra och polisidra sidorna av operationen. Med avseende pa
dessa atgdarder kommer den hoge representanten foljaktligen att agera med samtycke av
Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik som, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska

radet i Nice, utovar den politiska kontrollen och den strategiska ledningen av operationen.
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11.

12.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i fordraget kan beslut som ror genomforande av
krishanteringsinsatser endast fattas av radet som dirfor antingen bor inkallas bradskande eller
besluta genom skriftligt forfarande. I artikel 25 1 Nicefordraget foreskrivs det om delegering
av radets beslutsbefogenhet till KUSP under insatsens varaktighet. Under vissa forhallanden
kan det emellertid uppsta behov av mycket snabba beslut, bland annat for att motsvara krav

fran befilhavaren for insatsen.

Arbetsgruppen bor overviga medel att sikerstdlla att beslut kan fattas snabbt och
verkningsfullt under genomforandet av en insats och hur man ser till att insatsens ansvariga

militdrledning kan uppriditta en tydlig orderkedja.

Fraga 5

13.

14.

Om krishanteringsinsatsen &dr en militdr insats skall planeringen sidkerstillas av insatsens
befdlhavare och insatsens militédra stab under ledning av Militdra kommittén. Denna skall
bistas av Europeiska unionens militéra stab. Nér Natos tillgdngar och resurser anvinds

kommer insatsplaneringen att sikerstéllas genom dess strukturer.

Eftersom Europeiska unionen till sitt férfogande har en arsenal av krishanteringsinstrument
(polis, forstirkning av rittsstaten, forstarkning av den civila forvaltningen, riddningstjinsten
forutom humanitér hjélp) dr det troligt att den militédra insatsen utgor en del av en mer
overgripande metod som medfor andra delar samtidigt eller som en foljd av dessa. Det verkar
darfor vasentligt att sdkerstilla en enhetlig planering av de olika delarna i Europeiska

unionens initiativ.
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15.

Arbetsgruppen bor diskutera hur man skall samordna planeringen av de militdra och de
civila delarna (vilka for dvrigt kan omfattas av avdelning V eller EG-fordraget och alltsa bor
planeras av de nya politisk-militira strukturerna inom radets generalsekretariat respektive

kommissionen).

Fraga 6

16.

17.

I artikel 17.1 sista stycket foreskrivs foljande: "Den gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik skall, pa det sdtt som medlemsstaterna anser lampligt, stodjas av samarbete

mellan dem pa krigsmaterielomradet."

I praktiken forekommer det for narvarande inget samarbete pa krigsmaterielomradet pa
unionsniva. Nagra medlemsstater deltar i enbart mellanstatliga former av samarbete som dock
endast omfattar nagra aspekter av forsvarsmaterielpolitiken. Det géller bl.a. OCCAR dar
Forenade kungariket, Frankrike, Tyskland och Italien 4r medlemmar och LOI vars

medlemmar dr de fyra ovanstaende linderna samt Spanien och Sverige.

Det finns dven ett forum for samarbete pa forsvarsmaterielomradet, GAEO/WEAG, mellan
19 europeiska lander varav 14 dr medlemmar i unionen och 16 medlemmar i Nato. Inom
denna ram har man enats om en generalplan for att kunna uppritta en europeisk
forsvarsmaterielbyra men endast da lampliga villkor har uppfyllts. Samarbetssystem mellan
flera europeiska regeringar och deras nationella industrier forekommer dven for vissa storre

projekt for militdr utrustning (t.ex. EUROFIGHTER).

Den sammanlagda forsvarsbudgeten i de femton medlemsstaterna uppgar emellertid till

170 754 miljarder euro (jamfort med 285 257 miljarder dollar for Forenta staternas
forsvarsbudget). For att astadkomma verkliga framsteg nér det giller militir kapacitet maste
man forutom pa forsvarsbudgetniva dven gora anstrangningar nér det géller anskaffning for
att utnyttja stordriftsfordelar samt nir det géller forskning och utveckling pa

forsvarsmaterielomradet.
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Arbetsgruppen skulle kunna undersoka om former for samarbete pa forsvarsmaterielomradet
skulle kunna tas med i fordraget: Samarbete mellan samtliga medlemsstater? Frivilligt
samarbete med kriterier for anslutning ?

Arbetsgruppen skulle dven kunna underséka maojligheten att inrditta en vapenbyra och

ndrmare utreda dess uppdrag (forskning, utveckling, anskaffning) och sdtt att fungera.
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