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BILAGA

Bidrag av Andrew Duff, parlamentsledamot, konventsledamot

Detta bidrag liggs fram for behandling av konventet som ett exempel pa ett nytt konstitutionellt
fordrag for Europeiska unionen.’ Hir foreslds ett smidigt beslutsfattande och en effektiv
sammanslagning av pelarna, dven om sdkerhets- och forsvarspolitiken primdrt skulle vara
understdlld radet.

Konstitutionen har tva protokoll, ett som omfattar stadgan om de grundliggande miinskliga
riittigheterna, det andra, som inte behover antas av alla medlemsstater, omfattar
Viisteuropeiska unionens omsesidiga forsvarsgaranti.

Hiir foreslas dven inforandet av en organisk lag, en ny form av lag lingst upp i hierarkin,
utformad for konstitutionella fragor dir maktbalansen mellan institutionerna och mellan
medlemsstaterna paverkas. Ett antal organiska lagar foreskrivs: for unionens finansiella system,
medbeslutandeforfarandet och for vissa institutioners stadgar, inklusive for forsvarsstyrkan.

Enligt den formel som foreslas hiir skulle konstitutionen kompletteras med ett underordnat
fordrag, som skulle omfatta detaljerade kapitel om policyfragor. Denna uppdelade version av
Romfordraget borde vara understdlld ett mjukare dndringsforfarande dn det som antas for
konstitutionen. Alla andra existerande EU-fordrag skulle upphora att gilla.

FORSLAG TILL KONSTITUTION FOR EN FEDERAL EUROPEISK UNION
Inledning

Europeiska unionens medlemsstater och medborgare,
ar fortséttningsvis fast beslutna
att leva tillsammans 1 réttvisa, frihet och fred,
att uppratthalla demokrati, grundlidggande rittigheter och rittsstatens principer,
att respektera Europas olika kulturer,
att organisera vara relationer tillsammans,

faststiller detta som var konstitution.

Artikel 1 — RACKVIDD

1. Unionen skall ha foljande malséttningar:
att frimja sociala och ekonomiska framsteg,
att uppritta ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa,
att forbéttra miljon 1 Europa och 1 viérlden,

att sikerstilla och forsvara unionen.

! Detta bidrag bygger i synnerhet pA CONV 22/02 och CONV 57/02.
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. Unionen &r bemyndigad att styra i enlighet med sina principer och i strivan efter malséttningarna

1 enlighet med denna konstitution. Den skall 6verensstimma med denna konstitution och
tillkommande bestammelser om genomforande, villkor och tidsfrister som faststéllts i
Romférdraget.1

. Europeiska unionens och Europeiska gemenskapernas alla tidigare fordrag och alla lagar som

antagits 1 enlighet med dem skall vara unionens lagar med undantag for dem som é&r oférenliga
med denna konstitution.

. Medlemsstaternas konstitutioner och lagar skall gélla med undantag av dem som &r ofdrenliga

med denna konstitution.

Artikel 2 — SAMMANSATTNING

1.

Europeiska unionen skall omfatta sina medlemsstater och medborgare. Den skall ha status som
juridisk person enligt internationell ritt.

. Unionen skall ta emot nya medlemsstater pa kommissionens forslag i enlighet med

bestimmelserna i artikel 18.2.

. Vilken som helst av konstitutionens bestimmelser kan utstrickas till varje demokratisk stat som

inte dr en medlemsstat i unionen. Sadana stater skall vara associerade medlemmar i unionen.

. Medlemsstaterna kan uttrdda ur unionen pa villkor som skall 6verenskommas med unionen i

overensstimmelse med bestimmelserna 1 artikel 18.2.

. En medlemsstats eller associerad stats rittigheter kan aterkallas eller aterinforas pa

kommissionens forslag eller pa initiativ av domstolen med godkédnnande av tre fjardedelars
majoritet av medlemsstaterna i radet och av en absolut majoritet av Europaparlamentets
ledamdéter.

Artikel 3 — MEDBORGARSKAP

1.

2.

Medborgare 1 medlemsstaterna dr dven medborgare 1 Europeiska unionen.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna skall upprittas som ett protokoll
till denna konstitution. Den skall vara bindande for unionens alla institutioner, organ och byraer.
Den skall vara bindande for medlemsstaterna och de politiska instanserna inom dem, nir och i
den man de genomfor unionens lagar och policy.

. En ombudsman skall utses av Europaparlamentet. Ombudsmannens rittigheter och forpliktelser

skall faststillas i en stadga som skall ha formen av organisk lag.

Artikel 4 — STYRELSEFORM

1.

Unionen skall uppfylla sina malsittningar med konsekvens, 6ppenhet och solidaritet. Beslut skall
fattas sa ndra medborgarna som mojligt utan forfang for en effektiv forvaltning av unionen.

. Europeiska unionen skall respektera medlemsstaternas nationella identiteter. Dess handlingar

skall inte stricka sig ldngre dn vad som &r nodviandigt for att na sina mal.

. Unionen skall se till att dess handlingar inte ger upphov till snedvridningar eller obalans mellan

medlemsstaterna. Den skall forsoka lidgga till virde i form av effektivitet och stordriftsfordelar.
Den skall frimja sammanhallning mellan sina medlemsstater, regioner och medborgare. Den
skall varda Europas naturliga miljo.

! Reviderad. Se inledande anmirkning.
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4. Medlemsstaterna skall avhalla sig fran alla atgérder som kan dventyra uppnaendet av unionens

malsittningar. De skall avhalla sig fran alla handlingar som strider mot unionens intressen eller
sannolikt forsdmrar dess effektivitet.

Artikel 5— BEHORIGHET

1.

Unionens huvudsakliga behorigheter, hemma och utomlands, avser handel och tullunionen,
konkurrens och penningpolitik. Unionen &r fullt behorig att hantera euron och att uppritthalla
den fria rorligheten for varor, personer, tjdnster och kapital. I enlighet dirmed kommer den att
samordna medlemsstaternas makroekonomiska policy och kan uppritta gemensam policy pa
omradena for sysselsittning, lika mojligheter, den finansiella marknaden, transport och
kommunikation, energi, vetenskap och teknik, livsmedel, konsumentskydd, miljofragor,
utvecklingslinder, invandring och asyl.

. Unionen skall ha en gemensam utrikespolitik och en gemensam kapacitet pa omradet for yttre

sakerhet och forsvar.

. Unionen skall ha behorighet att bekdmpa internationell brottslighet, och skall framja

samordningen av medlemsstaternas polis, tull och rittsvardande myndigheter. Den skall kunna
handla till skydd for sina egna finansiella intressen och sikerhetsintressen.

. Unionen skall kunna bidra till medlemsstaternas policy pa omradena for idrott, ungdom, turism,

planering, civilforsvar, folkhélsa, sociala tjanster, kultur och utbildning.

Artikel 6 — RATTSREGLER

Unionen skall handla genom:

Organisk lag, for vissa atgirder av institutionell betydelse.
Forordning, som skall vara bindande 1 sin helhet och direkt tillimplig 1 hela unionen.

Direktiv, som skall vara bindande nir det géller de resultat som skall uppnas men som
overlater till medlemsstaterna att vélja metod.

Gemensam atgird, som skall skapa ett mandat for en specifik atgérd.

Beslut, av exekutiv karaktir, som skall vara bindande for dem till vilka det riktas.

Yttrande, av radgivande karaktir.

Uppférandekod, som kan vara antingen obligatorisk eller radgivande.

Interinstitutionella avtal, som skall vara bindande for avtalets parter.

Artikel 7— LAGSTIFTNING

1.

Unionens lagstiftare skall vara ministerradet och Europaparlamentet. Ingen lag skall antas och
ingen budget skall godkinnas forrin efter bade parlamentets och radets godkénnande
Europaparlamentet skall ha ritt till samtycke betrdffande alla internationella férdrag som
unionen sluter.

. Kommissionen skall ensam ha ritt att 1imna lagstiftningsforslag och forslag i budgetfragor.

3. Alla lagar skall antas vid offentliga sammantraden och ett diskussionsprotokoll fran

forhandlingarna skall offentliggoras.
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4. En organisk lag skall antas med tre fjardedels majoritet av medlemsstaterna i radet och av en
absolut majoritet av Europaparlamentets ledamoter.

Artikel 8 — FINANSIERING

1. Unionen skall ha sin egen budget och finansiella resurser. Den skall begridnsa sina utgifter till ett
visst procenttal av unionens bruttonationalprodukt.

2. I form av en organisk lag skall den uppritta ett system av egna intidktsresurser som kan omfatta
uttaxering av skatter och avgifter.

3. Den skall faststilla bestimmelser om ett system for finansiell kontroll.

Artikel 9 — INSTITUTIONER

1. Unionens institutioner skall omfatta kongressen, konventet, Europaparlamentet,
Europeiska radet, ministerradet, Europeiska kommissionen, Europeiska domstolen,
revisionsritten och Europeiska centralbanken.

2. Alla institutioner skall vara ansvariga for sitt eget arbete.

3. Kongressen skall sammantrida for att vilja eller avsidtta kommissionens ordférande. Den skall
omfatta Europaparlamentet och lika manga foretridare for medlemsstaternas parlament.

4. Konventet dr unionens konstituerande forsamling, och det skall besta av en ordférande samt lika
manga delegater fran Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament.

Artikel 10 — EUROPAPARLAMENTET

1. Parlamentet skall ha 700 ledaméter valda av unionens medborgare for en period pa fem ar
genom direkta och allménna val enligt proportionell representation. 630 ledaméter skall viljas 1
regionala valkretsar, och 70 ledaméter skall viljas fran unionens hela territorium.

2. Det skall besluta med enkel majoritet av de avgivna résterna, utom i de fall nidr denna
konstitution eller dess forfarandebestammelser foreskriver annat.

3. Det skall vélja sin talman bland ledaméterna.
4. Det skall upplosas om kommissionen entledigas i enlighet med bestammelserna i artikel 13.6.

5. Europaparlamentets ledamoter skall atnjuta parlamentarisk immunitet for asikter som uttryckts
och roster som avgetts i samband med deras parlamentariska aligganden.

Artikel 11 — EUROPEISKA RADET

1. Europeiska radet skall omfatta stats- eller regeringscheferna i varje medlemsstat tillsammans
med Europeiska kommissionens ordférande. Ordfoérande vid dess sammantraden skall vara en
stats- eller regeringschef enligt ett roterande schema under vardera sex manader.

2. Det skall uppritta unionens arbetsprogram pa forslag av kommissionen efter samrad med
Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Det skall ge unionen en dvergripande
politisk ledning. Det skall kunna handla pa ministerradets vignar.
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Artikel 12 — MINISTERRADET

1.

Ministerradet skall omfatta ministrarna i medlemsstaternas regeringar. Ordférande vid dess
sammantriden skall vara kommissionens ordférande eller hans eller hennes foretriddare.
Ordforanden skall inte ha nagon rost.

. Pa kommissionens forslag och efter samrad med parlamentet skall ministerradet ha befogenhet

att besluta om gemensam atgérd eller beslut. Pa omradet for yttre sékerhet och forsvar skall radet
ha initiativritt.

. Ministerradet kan avge ett yttrande pa eget initiativ.

. Det skall besluta med kvalificerad majoritet utom i de fall nir denna konstitution eller dess

forfarandebestimmelser foreskriver annat. Den kvalificerade majoriteten skall utgoras av en
majoritet av medlemsstaterna som foretrdder en majoritet av unionens befolkning.

Artikel 13 — EUROPEISKA KOMMISSIONEN

1.

Europeiska kommissionen skall besta av en ordférande, en vice ordférande med ansvar for
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt tretton ledaméter.

. Kommissionens ordforande skall nomineras av en eller flera medlemsstater omedelbart efter

valet till Europaparlamentet och skall véljas av kongressen med absolut majoritet av dess
ledamdoter.

3. Vice ordféranden skall direfter nomineras av radet och utses av parlamentet.

. Ordforanden skall direfter nominera dvriga ledamoter i kommissionen, vilka skall utndmnas av

parlamentet.

. Kommissionen skall ha makt att fatta beslut och avge yttranden. Den skall 6verlimna ett forslag

till arbetsprogram till Europeiska radet. Den skall foresla en arlig budget for radet och
parlamentet. Den skall vara ansvarig for att genomfora unionens lagar, hanteringen av policy och
utgifter, och forhandlingar om internationella avtal pa unionens vignar. Den skall sikerstélla ett
effektivt samrad med medlemsstaternas parlament och med foretradarna for regional och lokal
styrelse, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet.

. Kommissionen skall arbeta i fem ar, om den inte avsitts av parlamentet, som beslutar med tva

tredjedels majoritet av ledamoterna.

. Kommissionens ordférande kan avsittas av kongressen som beslutar med tva tredjedels majoritet

av ledaméterna pa radets eller parlamentets initiativ.

Artikel 14 — EUROPEISKA DOMSTOLEN

1.

Europeiska domstolen skall vara Europeiska unionens hdgsta domstol. Det skall finnas en
forstainstansritt. Domstolarnas stadgar skall ha formen av organisk lag.

. Domarna och generaladvokaterna skall viljas bland jurister vilkas kvalifikationer och oberoende

ar stdllda utom allt tvivel. De skall utses av radet och parlamentet, som beslutar med en majoritet
av ledaméterna, for en fornybar @mbetsperiod pa sju ar. Domarna skall utse en ordférande for en
dambetstid pa fyra ar.

. Domstolen skall se till att lagen foljs i1 tolkningen och tilldimpningen av denna konstitution eller

de lagar som antas i enlighet med den.
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. Domstolen skall ha domsritt i mal och tvister som forelagts den av en institution inom unionen

eller av en medlemsstats regering eller parlament pa grundval av bristande behorighet,
overtridelse eller utebliven atgérd, och i mal som foreldggs av regionala eller lokala styrelser i
syfte att skydda sina réttigheter.

. Varje medborgare som direkt paverkas av en atgéird av unionen skall kunna vicka talan i

forstainstansritten. Ombudsmannen skall kunna hénvisa fall betrdaffande de grundlidggande
rittigheterna till domstolen.

. Domstolen skall kunna fatta preliminéra beslut, annullera en atgird av unionen, utfirda

foreldgganden, medla i tvister och utdoma straff.

Artikel 15 — EUROPEISKA CENTRALBANKEN

1.

3.

Europeiska centralbanken skall besta av en ordforande, en styrelse och ett rad. Dess stadgar skall
ha formen av organisk lag.

. Ordforanden och direktorerna, som valts bland personer med vil beprovad erfarenhet 1

finansiella fragor vilkas oberoende &r stillt utom allt tvivel, skall nomineras av radet och
godkidnnas av parlamentet, som beslutar med en majoritet av ledaméterna, for en period pa sju
ar.

Europeiska centralbanken skall ge ut euron och hantera unionens penningpolitik.

Artikel 16 — REVISIONSRATTEN

1.

3.

Revisionsritten skall besta av en ordférande och ledaméter. Dess stadgar skall ha formen av
organisk lag.

. Ordforanden och rittens ledamoter, som valts bland personer med vil beprovad erfarenhet av

redovisning, vilkas oberoende ir stéllt utom allt tvivel, skall nomineras av radet och godkinnas
av parlamentet, som beslutar med en majoritet av dess ledamoter, for en icke forldngbar period
pa sju ar.

Revisionsritten skall vara ansvarig for revisionen av unionens finanser.

Artikel 17 — FORSVARSSTYRKOR

1.

Unionen skall kunna stélla upp bevipnade styrkor med kapacitet att genomfora sidkerhets- och
forsvarsoperationer och sittas in i fredsskapande, fredsbevarande och humanitéra uppgifter.
Radet skall uppritta det militdra kommandot.

. De vipnade styrkornas stadgar skall ha formen av organisk lag.

. Ett protokoll skall upprittas till denna konstitution i vilket undertecknarna atar sig ett kollektivt,

gemensamt forsvar. Protokollet skall tridda i kraft nir det har undertecknats av tre fjardedelar av
medlemsstaterna.

Artikel 18 — ANDRING

1. Kommissionen eller en medlemsstat skall infér konventet lagga fram varje forslag om dndring av
konstitutionen eller dess protokoll. Konventet skall arbeta med stor konsensus.
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2. Andringar av konstitutionen, en medlemsstats eller associerad stats tilltride eller uttrade, skall
trdada 1 kraft, om det stods, antingen

(i) av radet som handlar med tre fjardedels majoritet av medlemsstaterna, och av parlamentet,
som beslutar med tva tredjedels majoritet av de avgivna rosterna, och om beslutet direfter
ratificeras av alla medlemsstater enligt deras egna konstitutionella krav, eller

(i1) av en folkomrostning av unionens medborgare, parlamentet och radet.

Artikel 19 — IKRAFTTRADANDE

1. Denna konstitution skall trdda i kraft, ndr den har forelagts for ratificering av Europeiska radet
och om den dérefter stdds antingen

(i) av parlamentet, som beslutar med tva tredjedels majoritet av ledaméterna, och av en
folkomrdstning av unionens medborgare, eller

(i1) av unionens alla medlemsstater enligt deras egna konstitutionella krav, efter medgivande
fran Europaparlamentet, som beslutar med en absolut majoritet av ledaméterna.

2. Varje existerande medlemsstat i unionen som beslutar att inte anta denna konstitution skall
kunna ansoka om associerat medlemskap i enlighet med artikel 3.2.

3. Denna konstitution skall trida i kraft i borjan av den andra manaden efter dess ratificering.

skookeskoskoskoskok

CONV 234/02 8
BILAGA SV



	Bidrag av Andrew Duff, parlamentsledamot, konventsledamot

