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Arende: Bidrag fran Michel Barnier och Anténio Vitorino, ledaméter av konventet:

"Kommissionens initiativratt"

Konventets generalsekreterare har mottagit atfoljande bidrag fran Michel Barnier och

Antoénio Vitorino, ledamoter av konventet.
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BILAGA

Bidrag fran Michel Barnier och Antonio Vitorino till Europeiska konventet

om kommissionens initiativritt

KOMMISSIONENS INITIATIVRATT

Vid flera tillfdllen har deltagare i konventet bett oss om forklaringar nir det gidller kommissionens
initiativratt. Vi tror darfor att det kan vara pa sin plats att 6verlamna ett kort inligg om detta till

konventet for information.

I. Ursprunget till kommissionens initiativritt

Initiativritten tilldelades kommissionen mot bakgrund av den erfarenhet Jean Monnet hade av de
bilaterala fransk-brittiska kommissionerna. Det var 1 ljuset av denna erfarenhet som Jean Monnet
fick idén om att ett organ som utsetts av regeringarna, men som var oavhingigt av dem, skulle fa

uppdraget att identifiera vad som lag i samtliga ldnders allménna intresse och att foresla 16sningar

som kunde uppfylla det. Overfort till gemenskapssystemet innebar denna idé att kommissionen

néstan fick ensamritt pa uppdraget att faststdlla gemenskapens allméinna intresse och att verlimna

forslag till réttsakter, forst till radet, sedan till medlagstiftaren (efter Maastrichtfordraget).

II. Omfattningen av kommissionens initiativritt

I och med Romfordraget fick kommissionen néstan ensam ansvaret for att ldgga fram forslag till
lagstiftning. Med de successiva dndringarna av fordragen omfattar nu kommissionens ensamritt pa
att foresla lagstiftning praktiskt taget alla gemenskapsomraden (vad man kallar forsta pelaren). De
séllsynta fall dir kommissionen inte har denna ensamritt giller dels avdelning IV 1 EG-fordraget,
dar kommissionen overgaende delar initiativritten med medlemsstaterna, dels nagra speciella
bestammelser i fordraget sasom #ndringar av Stadgan for Europeiska centralbankssystemet (ECBS)

eller atgarder mot en medlemsstat som bryter mot de grundldggande principerna.
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Pa omradena gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (andra pelaren) och polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (tredje pelaren) har kommissionen en initiativritt som den delar med

medlemsstaterna.

III. Initiativrittens politiska betvdelse

Den underliggande idén som ledde till att kommissionen fick ensamriitt pa lagstiftningsinitiativet &dr
att det gemensamma intresset inte nddvindigtvis sammanfaller med summan av medlemsstaternas
nationella intressen'. Givetvis kan radet med ett enhilligt beslut gora gillande en annan syn pa det
gemensamma intresset jimfort med kommissionens forslag — men dven om det dr enhélligt kan

radet inte forvanska kommissionens forslag.

Dessutom ger kommissionens initiativritt ytterligare en garanti till de stater som dr i minoritet,

eftersom radet inte kan driva igenom ett majoritetsbeslut utan kommissionens samtycke.

Initiativritten har en politisk dimension i och med att kommissionen kan gora ett faktiskt val nér
den anger rittsaktens innehall i sitt forslag (t.ex. inom omradet elektronisk handel kan
kommissionen vilja mellan att i rittsakten foresla tillimpning av lagen i konsumentens
bosittningsland eller lagen i tjidnsteleverantdrens ursprungsland [under forutséttning att
Brysselkonventionen om lex fori tillimpas]: detta val har stor politisk betydelse). Ensamritten pa
lagstiftningsinitiativet ger saledes kommissionen ansvaret att foretrida det gemensamma intresset

nidr den utarbetar sina forslag.

I de fall da medlemsstaterna delar initiativritten med kommissionen (t.ex. avdelning VI i
EU-fordraget) tenderar medlemsstaterna att ligga fram forslag som tar mer nationella hiansyn. Da
fungerar inte filtret for det gemensamma intresset som kommissionens forslag i princip bor
motsvara. Nér det géller nationella initiativ har inte heller de stater som &r 1 minoritet det skydd som

kommissionens samtycke ger. De édr skyddade enbart nér det krdvs enhéllighet.

Exempel: Varje medlemsstat skulle kunna ha intresse av att oka sin fiskekvot, medan
gemenskapen som helhet skulle ha intresse av att minska de arliga kvoterna for att spara sina
fiskeresurser till framtiden. Varje medlemsstat skulle ha eget intresse av att hoja sina avgifter
eller skatteldttnader, medan gemenskapen som helhet har intresse av att minska, eller helt
avskaffa dem.
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IV. Forvaltning av lagstiftningstrycket

Den ensamritt till lagstiftningsinitiativ som kommissionen har juridiskt sett, motsvarar inte en
faktiskt ensamritt. I realiteten utévar kommissionen sin initiativritt pa ett exklusivt sitt bara for en

liten del av sina forslag (mellan 5 % och 10 %).

I de andra fallen begrinsar sig kommissionen till att omsitta i réttsakter de ataganden som

gemenskapen har gjort pa det internationella planet, att foresla rittsakter som krévs enligt fordraget

eller sekundirritten och att verkstilla de uppmaningar om att lagstifta som kommer fran radet,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och alla andra intressenter (ekonomiska aktorer, fackliga

. . . . . . 1
organisationer, icke-statliga organisationer, etc.) .

Radet och Europaparlamentet kan enligt artiklarna 192 och 208 i EG-fordraget vilja att anmoda
kommissionen att ligga fram sirskilda lagforslag. Dessutom anvinder sig radet och parlamentet
ibland av bestimmelser i en rittsakt for att anmoda kommissionen att, med eller utan en faststilld

tidsfrist, ldgga fram ett nytt lagforslag.

Detta "lagstiftningstryck" som utdvas pa kommissionen for att den skall utarbeta rittsakter minskar

givetvis inte i nagot avseende kommissionens politiska ansvar eller de politiska effekterna av
innehallet i de rittsakter som foreslas av kommissionen. Inte heller fritar lagstiftningstrycket
kommissionen fran att, niar den ldgger fram sina forslag, se till att subsidiaritetsprincipen
respekteras i enlighet med artikel 5 i EG-fordraget och det protokoll som har fogats till

Amsterdamfordraget.

V. Planering och initiativritten

Kommissionen gor for nirvarande stora anstrangningar for att forbattra planeringen av sina
lagstiftningsinitiativ (sdrskilt genom besluten om den arliga politiska strategin och sitt arliga
program). Dessutom har kommissionen just lagt fram en rad forslag om bittre lagstiftning, for att

ddrmed forbittra bade lagstiftningens kvalitet och kommissionens utdvande av sin initiativritt.

Europaparlamentet ldgger stor vikt vid mdjligheten att uttala sig om kommissionens
lagstiftningsprogram och f6ljaktligen om kommissionens konkreta utévande av sin initiativrétt.
Radet har forklarat sig villigt att dven delta i faststdllandet av vilken lagstiftning som skall

prioriteras. Europeiska radet i Sevilla har just enats om ett visst antal atgdrder som syftar till att

Jfr uppgifterna i bilagan om det lagstiftningstryck som utdvats pa kommissionen under 1998.
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starka planeringen av radets arbete (sdrskilt genom antagandet av ett flerarigt strategiskt program).
Europaparlamentets och radets deltagande i faststéllandet av prioriterad lagstiftning frantar dock
inte dessa bada institutioner mojligheten att anmoda kommissionen att ligga fram séirskilda

lagforslag i enlighet med artiklarna 192 och 208 i EG-fordraget.

VI. Initiativritt och subsidiaritet

I fordraget foreskrivs det om en "effektivitetstest” for gemenskapens insats pa omraden som inte
ingar i dess exklusiva behorighet. Saledes skall gemenskapen, och foljaktligen kommissionen, nér
den ldagger fram sitt forslag, motivera att den foreslagna atgiarden inte pa ett tillfredsstéllande sitt
kan genomforas pa nationell niva, och dirfor bittre kan genomforas pa gemenskapsniva. Det finns

dock ingen mekanism for foregaende rittslig kontroll som gor det mojligt att konstatera att en

lagstiftningsatgird inte respekterar subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna uttalar sig nimligen
om huruvida subsidiaritetsprincipen respekteras efter granskningen av substansen i kommissionens
forslag och inte i forvdag. Subsidiaritetsprincipen aberopas darfor ofta av de medlemsstater som

motsétter sig kommissionens forslag.

Forutom i de fall da det finns en sirskild intressekonflikt mellan medlemsstaterna om forslagets
innehall och ddrmed om dess lamplighet, accepterar dock medlemsstaterna ofta att gemenskapen
lagstiftar pa ett omrade som de anser skulle kunna ge anledning till konflikt med hansyn till
subsidiariteten, eftersom de vill fa lagstiftning i andra fall, dir andra medlemsstater har tvivel om
huruvida subsidiaritetsprincipen respekteras. Denna situation leder indirekt till att ett stort
lagstiftningstryck pa kommissionen bibehalls, eftersom medlemsstaterna kan acceptera att
kommissionen foreslar lagstiftning pa icke-prioriterade omraden, eller till och med pa omraden som
ar tveksamma med hinsyn till subsidiaritetsprincipen, under forutséttning att kommissionen gor
detsamma pa andra omraden som de prioriterar hogt. Vidare tvingas kommissionen ofta att foresla

ny lagstiftning som i efterhand bedoms som "patrangande", for att sékerstilla fri rorlighet for varor

pa den inre marknaden.

VII. Slutsatser

a)  Valet att lagstifta delas 1 praktiken mellan kommissionen och de andra institutionerna, och
dven med medlemsstaterna och andra intressenter. I praktiken &r de fall da kommissionen pa
ett sjalvstiandigt sitt viljer att lagstifta ytterst fa, procentuellt sett.

b)  Kommissionen har ett nidstan exklusivt ansvar for att ta initiativ till lagstiftning, vilket framfor

allt ar av politisk betydelse. Detta politiska ansvar forstirks av den extra garanti som

kommissionens forslag ger de stater som &r i minoritet.
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d)

e)

Erfarenheterna inom den tredje pelaren med delad initiativritt mellan kommissionen och

medlemsstaterna har inte gett nagra slutgiltiga resultat. I synnerhet har vissa av
medlemsstaternas lagstiftningsinitiativ kritiserats for att inte tillgodose det gemensamma
intresset.

Dirfor dr problemet inte sa mycket att dela initiativratten med de andra institutionerna eller

med medlemsstaterna som att utdva initiativriatten mer selektivt och mer i 6verensstimmelse

med subsidiaritetsprincipen. Om initiativratten skulle delas med medlemsstaterna eller andra

institutioner skulle det dessutom inte vara mojligt att se till det gemensamma intresset eller
skydda de stater som &r 1 minoritet.

Det lagstiftningstryck som utdvas pa kommissionen gor det svart att effektivt kontrollera
subsidiaritetsprincipen enbart genom institutionernas frivilliga begridnsning, dven om det vore
onskvirt.

Det vore saledes lampligt att infora ytterligare en mekanism for foregdende kontroll av

subsidiariteten (utover den efterfoljande kontroll som nu utférs av domstolen).
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Bilaga

KOMMISSIONENS UTOVANDE AV INITIATIVRATTEN UNDER 1998

Antal forslag %0

— Anpassningar av gemenskapsritten till utvecklingen

) ) ) 129 35 %

av vetenskapliga, ekonomiska och sociala

forutséttningar
— Internationella forpliktelser som gemenskapen har

Atagit sig 118 31 %
— Reaktion pé en uttrycklig anmodan fran de ovriga

institutionerna, medlemsstaterna eller ekonomiska 63 17 %

aktorer
— Rittsakter som ir obligatoriska enligt fordraget eller

sekundérritten 46 12 %
— Nva initiativ fran kommissionen 18 59

374

*

Cirka 15 % av dessa forslag dr ocksa svar pa anmodningar fran de Gvriga institutionerna och

medlemsstaterna.
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