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II. Europeiska ombudsmannens forslag till iindringar av fordragen

Den 24-25 juni 2002 lade Europeiska ombudsmannen fram forslag i Europeiska konventet
om
¢ grundldggande rittigheter,

e ctt kapitel om rittsmedel,
¢ en europeisk forvaltningslag,

¢ nitverket av ombudsméin och organ som behandlar framstillningar i medlemsstaterna.

Ombudsmannens tal finns utlagda pa hans webbplats pa foljande adress:

http://www.euro-ombudsman.eu.int/speeches/sv/default.htm

Denna text innehaller forslag till nya eller dndrade fordragsbestimmelser som tillimpar
ombudsmannens forslag.

Konventet har mojlighet att foresla d@ndringar i fordragens arkitektur. Déarfor kan den slutliga
placeringen av de foreslagna bestimmelserna inte anges och hidnvisningar till befintliga
artiklar 1 EG-fordraget visas inom hakparenteser [...]. Dessutom kommer en viss
omarbetning att krdvas om unionens nuvarande “pelarstruktur” skulle revideras eller
avskaffas.

A. 1 Grundliggande ménskliga fri- och rittigheter

1. Forslag till text:
Artikel ?

Grundliggande minskliga fri- och rittigheter

1 Bestaimmelserna i Europeiska unionens stadga om de grundléiggande rittigheterna skall
vara bindande for gemenskapens institutioner och organ och for medlemsstaterna nér de
tillimpar gemenskapens lagstiftning.

2 Gemenskapen har ritt att underteckna internationella avtal for att skydda och framja
minskliga rittigheter i enlighet med forfarandet i [artikel 300 i EG-fordraget]. De
skyldigheter som detta medfor skall vara bindande for gemenskapens institutioner och
organ och for medlemsstaterna nir de tillimpar gemenskapens lagstiftning.
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3 Om Europeiska ombudsmannen, efter att ha genomfort en undersokning i enlighet med
[artikel 195 i EG-fordraget], finner att en medlemsstat eller en institution inom
gemenskapen eller nagot av dess organ inte respekterar nagon av de grundliggande
minskliga fri- och rittigheter som ingar i gemenskapens lagstiftning, kan han vicka talan
infor EG-domstolen.

2. Kommentarer:

Denna bestammelse har utformats pa grundval av unionens nuvarande “pelarstruktur” och
skulle kunna inga i forsta delen (Principerna) i EG-fordraget. Den hinvisar darfor till
gemenskapens lagar snarare #n till unionens lagar, till och med i paragraf 1 som grundas pa
artikel 51 1 stadgan.

Om unionens nuvarande “pelarstruktur” skulle avskaffas kan denna bestimmelse
kombineras med den nuvarande artikel 6 1 Maastrichtfordraget.

Om konventet foreslar ett forfattningsfordrag bor det innehalla en omarbetad version av
denna bestammelse.

En ny bestimmelse som motsvarar paragraf 3 skulle ocksa behova ldggas till i avsnittet i
EG-fordraget som giller EG-domstolen.
B. 2 Kapitlet om rittsmedel

1. Forslag till text:
KAPITEL ?

RATTSMEDEL
Artikel a
Allméinna principer

1 Som ett skydd for sina rittigheter enligt gemenskapens lagstiftning, inklusive de
grundliggande ménskliga fri- och rittigheterna, skall envar ha tillgang till foljande
rattsmedel i enlighet med foreskrifterna i detta kapitel:

- att vicka talan infor en behorig domstol,

- att inge framstillningar till Europaparlamentet och att klaga till

Europeiska ombudsmannen,

- att inge en framstillning till ett lagstiftande organ eller att klaga till en ombudsman i
respektive medlemsstat.

Artikel b
Rattsliga atgiirder

1 Fysiska och juridiska personer har ritt att vicka talan infor EG-domstolen mot
gemenskapen och dess institutioner och organ i enlighet med [artikel 230, 232 och 235 i
EG-fordraget)].
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2 Fysiska och juridiska personer har ritt till ett effektivt skydd for sina rattigheter enligt
gemenskapens lagstiftning i nationella domstolar. For att skydda sina rittigheter kan de
vicka talan i nationella domstolar mot offentliga organ i medlemsstaterna och mot andra
fysiska eller juridiska personer.

Domstolen avkunnar forhandsavgoranden i drenden som giller gemenskapsriitten och
som hiinskjutits av nationella domstolar i enlighet med [artikel 234 i EG-fordraget].

Artikel ¢
Rditten att inge framstdillningar till Europaparlamentet

1 Varje unionsmedborgare och alla fysiska eller juridiska personer som &r bosatta i eller
som har sitt séite i en medlemsstat har ritt att gora en framstiillning till
Europaparlamentet i enlighet med [artikel 194 i EG-fordraget].

2 Pa begiran av Europaparlamentet skall Europeiska ombudsmannen samarbeta med
parlamentet nir det giller att behandla framstillningar om en eventuell 6vertridelse av
gemenskapsritten fran medlemsstaternas sida och dérvid tillimpa de forfaranden som
anges for detta syfte i [artikel 226 i EG-fordraget].

Artikel d
Ombudsmdin och organ som behandlar framstillningar

1 Varje unionsmedborgare och alla fysiska eller juridiska personer som &r bosatta i eller
som har sitt siite i en medlemsstat har ritt att klaga till Europeiska ombudsmannen i
drenden som giller administrativa missforhallanden inom gemenskapens institutioner
och organ i enlighet med [artikel 195 i EG-fordraget].

2 Varje unionsmedborgare och alla fysiska eller juridiska personer som ir bosatta i eller
som har sitt siite i en medlemsstat har ritt att klaga till en oberoende ombudsman eller ett
organ som behandlar framstillningar som giller administrativa missforhallanden inom
medlemsstaternas offentliga organ i samband med tilliimpningen av gemenskapsriitten.
Om ingen ombudsman och inget organ som behandlar framstillningar i medlemsstaten
har behorighet att behandla drendet kan klagomalet riktas till

Europeiska ombudsmannen.

Europeiska ombudsmannen har ritt att viacka talan infor EG-domstolen i drenden som
ror grundléiggande ménskliga fri- och rittigheter i enlighet med [artikeln om
grundldaggande mdnskliga fri- och rdttigheter: se ovan avsnitt 1].

2.

3. Kommentarer:

Om konventet foreslar ett forfattningsfordrag bor det innehalla detta avsnitt. Om avsnittet
skulle ldggas till 1 det nuvarande EG-fordraget, forefaller det hora hemma i forsta delen
(Principerna).
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Om artiklarna ¢ och d antas, skulle det vara onddigt att ha kvar hdnvisningen till rétten att
gora framstéllningar och till Europeiska ombudsmannen i nuvarande artikel 21 i
EG-fordraget. I avsnitt 3 nedan foreslds att dessa delar av artikel 21 skulle kunna erséttas av
bestammelser som géller ritten till god forvaltning.

Paragraf 2 1 artikel d 4r en minimibestimmelse: den skulle inte forhindra medlemsstaterna
fran att i sin nationella lagstiftning tilldela en ombudsman eller ett organ som behandlar
framstéllningar ett mer omfattande mandat.

C. 3 Den europeiska forvaltningslagen

1. Forslag till text:

Gemenskapens institutioner och organ skall bedriva sin verksamhet i enlighet med ritten

De principer for god forvaltning som skall foljas av gemenskapens institutioner och

till god forvaltning.

organ och deras anstdllda skall bestdmmas av radet i enlighet med det férfarande som anges i paragraf 251

inom ett ar fran det datum nar [..-fordraget] trdder i kraft.

2. Kommentarer:

Denna bestammelse skulle kunna inkluderas 1 andra delen av EG-fordraget
(Unionsmedborgarskap), eventuellt som en ersittning for de forsta tva strecksatserna i den
nuvarande artikel 21. Alternativt skulle den kunna placeras i forsta delen av fordraget
(Principerna) eller femte delen (Gemenskapens institutioner).
Den foreslagna tidsfristen pa ett ar verkar rimlig med tanke pa det arbete som redan utforts i
anslutning till den europeiska kodexen for god forvaltningssed som godkindes av
Europaparlamentet den 6 september 2001.

D. 4 Nitverket av ombudsmin och organ som behandlar framstéllningar i medlemsstaterna

1.  Forslag till text:
Artikel 195

(eees)

4 Europeiska ombudsmannen och de ombudsmiin och organ i medlemsstaterna som
behandlar framstillningar skall samarbeta i en anda av 6msesidigt fortroende samtidigt
som de bevarar sitt oberoende.

S Ombudsman eller organ som behandlar framstillningar i en medlemsstat kan
héinskjuta drenden som giller grundliggande rittigheter enligt gemenskapsritten till
Europeiska ombudsmannen. Sadana klagomal kan riktas direkt till

Europeiska ombudsmannen om ingen ombudsman eller inget organ som behandlar
framstillningar i en viss medlemsstat har behorighet att behandla drendet.

(eeer)

2. Kommentarer:

Den nuvarande paragraf 4 1 artikel 195 1 EG-fordraget skulle behova numreras om till
paragraf 6.

Strasbourg, den 12 juli 2002
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Jacob Soderman
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