EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 25 juli 2002 (1.8)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 217/02
WG III 10
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgruppen for "status som juridisk person"
Arende: Sammanfattande not om motet den 18 juli 2002
1. Ordforanden hianvisade till dagordningen och foreslog att motet delas upp i tva delar: En

forsta del om foljderna av att tillerkinna unionen status som juridisk person och en andra om

status som enda juridisk person och férenkling av fordragen.

Foljderna av att uttryckligen tillerkdinna union status som juridisk person

2. Debatten utgick fran ett preliminért utkast till rapport som ordféranden lagt fram

(SN 3130/02).

3. Arbetsgruppen ansag att det preliminéra utkastet till rapport ger en trogen bild av de
synpunkter som arbetsgruppens medlemmar i allminhet Iimnat och att den kan ligga till
grund for arbetsgruppens slutrapport. I detta sammanhang faststéllde ordforande
den 5 september 2002 som sista inlamningsdag for medlemmarnas eventuella dndringar och
tilldgg 1 det preliminira utkastet till rapport. (I indringsforslagen bor man framfor allt hdnvisa
till de delar av texten som dr kursiverad.) Man enades om att sekretariatet vid ndsta mote
den 11 september 2002 dverldamnar de dndringar som medlemmarna foreslagit till
arbetsgruppen och att ordférande lagger fram ett utkast till rapport dir han tagit vederborlig

hinsyn till foreslagna dndringar.
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4.  Genom att man nadde enhéllighet kunde man uttryckligen tillerkénna unionen status som
juridisk person och det rader bred konsensus i unionen (med ett undantag) till férman for
unionens statut som enda juridisk person och att den overtar gemenskapens status. Vissa
medlemmar i arbetsgruppen framholl ocksa att unionens status som juridisk person bor dven
overta Euratoms status. Arbetsgruppen beslot att vid ett senare tillfille aterkomma till denna

fraga som fortfarande &r 6ppen.

5. Nar det giller forfarandet for forhandling om och ingaende av internationella avtal ansag
arbetsgruppen att det ricker med att inféra en enda bestimmelse i fordraget pa grundval av
artikel 300 i EG-fordraget (dndrad genom Nicefordraget), utover vilken tillkommer artiklarna
24 och 38 i EU-fordraget (eventuellt dndrade). Den ansag dessutom att man i denna enda
bestammelse kan foreskriva ett specifikt forfarande for sadana avtal som samtidigt faller
under forsta och andra och/eller tredje pelaren ("cross-pillar mixed agreement") beroende pa
om avtalet till overviagande delar hor till forsta eller andra och/eller tredje pelaren. En medlem
uttryckte i detta sammanhang tvivel pa uttrycket "till overvigande delar" i det preliminéra
utkastet till rapport, sérskilt de svarigheter som &r forbundna med dess forverkligande. Vissa
medlemmar godtog i detta avseende forslaget i dokumentet, enligt vilket radet i samtliga fall
kan ge kommissionen i uppdrag att foretrida radet (och dven medlemsstaterna) vid
forhandlingar om internationella avtal. For 6vrigt papekade ordférande att han i sitt dokument
inte sagt nagot om den hoge representantens roll pA GUSP-omradet, framfor allt om hans
initiativrétt och forande av forhandlingar om internationella avtal, och att det vore lampligt att

fordjupa denna fraga.

6.  Vissa medlemmar var emot en idé som foreligger 1 ordférandens dokument, ndmligen att
stryka foljande del av artikel 24 1 EU-fordraget: "Ett avtal skall inte vara bindande for en
medlemsstat vars foretrddare i rddet forklarar att medlemsstaten mdste uppfylla vissa krav

som foljer av dess egna konstitutionella forfaranden". De framholl att denna strykning
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kommer att innebéra att de nationella parlamenten inte kan delta i férhandlingarna om och
ingaendet av internationella avtal. Andra medlemmar ansag att denna strykning skulle vara
den logiska foljden av att unionen tillerkidnns status som juridisk person. Om unionen ingar ett
internationellt avtal, behdver man inte lingre utnyttja ett forfarande for de nationella
parlamentens kontroll av konstitutionell 6verensstimmelse eller for ratifikation. Detta betyder
inte att respektive regering inte skall underrétta de nationella parlamenten i erforderliga fall
om sadana avtal. For sadana medlemsstater ricker det hiadanefter med att tillimpa ordningen i
artikel 300.7 1 EG-fordraget, enligt vilken de avtal som gemenskapen (hiddanefter unionen)

ingar dr bindande for institutionerna och medlemsstaterna.

7. I detta ssmmanhang uppkom fragan om vilken den gemenskapsrittsliga ordningen 4r i
praktiken och om det finns internationella avtal som gemenskapen ingatt men som inte dr
bindande for alla medlemsstater. Man uppmanade sekretariatet att begira ett juridiskt yttrande

i denna fraga.

8.  Arbetsgruppen verkar ha godtagit tanken pa att EG-domstolen skall kontrollera de avtal som

unionen ingar pa de villkor som ordférande foreslar i sitt dokument.

9.  Dessutom verkar arbetsgruppen ha godtagit forslaget att foreskriva att Europaparlamentet
skall horas enligt samma dokument. Vissa ansag dock att samtyckesforfarandet bor tillampas.
En medlem fann att det inte var sékert att Europaparlamentet bér héras om allt som ror avtal

pa det mellanstatliga omradet.

10. Nar det géller unionens representation utat kunde medlemmarna i arbetsgruppen godta
samtliga slutsatser 1 dokumentet. Framfor allt erkéinde de allmént att unionen bor genomfora
reformer sa att den kan tala med en rost under avtalsforhandlingar, i sitt deltagande i
internationella organisationer och i unionens representation i form av externa kontor som kan
utgora sprakror. Man understrok ocksa att unionen i mojligaste man bor representeras av en

enda delegation.
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Status som enda juridisk person och fordragens forenkling

11.

12.

13.

Medlemmarna i1 arbetsgruppen overgick dérefter till att granska arbetsdokumentet SN 3131
(WG III — WD 6) som tar upp hur unionens status som en enda juridisk person paverkar
forenklingen av fordragen. Ordféranden framholl i sin foredragning att uppdelningen mellan
de bada grundliggande fordragen (EU-férdraget och EG-fordraget) faktiskt inte kommer att
ha nagot existensberittigande om unionen och gemenskapen sammanslas. Arbetsdokumentet
innehaller flera alternativ nir det géller formen for konventets slutprodukt beroende pa om

man beslutar att sammansla EU-fordraget och EG-fordraget eller inte.

Arbetsgruppen holl en forsta debatt om denna fraga. Medlemmarna delgav varandra sin
tillfredsstéllelse med det sitt pa vilket alternativen presenterades. En stor majoritet stillde sig
positiva till alternativ 1 b i arbetsdokumentet, dvs. att utarbeta ett nytt férdrag i tva delar.
Forsta delen bor innehalla nya bestimmelser som har konstitutionell karaktir eller himtas
fran de nuvarande fordragen (grundfordraget). Den andra delen bor vara en sammanslagning
och konsolidering av alla andra gillande bestimmelser i EU-fordraget och EG-fordraget (dvs.
sadana som inte overfors till grundférdraget). Flera medlemmar angav att under alla

omstdndigheter bor de aktuella fordragen dndras och anpassas efter det nya grundfordraget.

Ordforande avslutade genom att papeka att diskussionen bor fortsétta vid nidsta mote
(den 11 september) och att man vid detta tillfdlle bor inbjuda en expert som kan forklara

fordelarna och nackdelarna med de alternativ som ordféranden tagit upp 1 sitt arbetsdokument.
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