EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 24 juli 2002 (13.8)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 216/02
NOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: Lagstiftningsforfarandena (inbegripet budgetforfarandet)

— nuvarande forhallanden

For konventets ledamoter bifogas ett reflexionsdokument om lagstiftningsforfarandena

(inbegripet budgetforfarandet).

Detta dokument och de tankegangar som aterges i kapitel IV skall ligga till grund for den debatt

som kommer att dga rum vid konventets plenarmote den 12—13 september 2002.
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I. INLEDNING

1. Lagstiftningsforfarandet har genomgétt betydande foréndringar sedan Romfordraget av
den 25 mars 1957. Detta fordrag kdnnetecknades i huvudsak av kommissionens monopol pa
att ta initiativ och radets beslutanderitt, medan parlamentet endast hade ritten att horas
(enkelt samrad, en behandling). Genom Europeiska enhetsakten (som triadde i kraft
den 1 juli 1987) infordes samarbetsforfarandet (tva behandlingar) for upprittandet av den
inre marknaden; ett forfarande som praktiskt tagit har kommit ur bruk, utom inom ramen for
den ekonomiska och monetédra unionen. Genom Maastrichtfordraget (som tradde i kraft
den 1 november 1993) inférdes medbeslutandeforfarandet. Detta forfarande tillimpades fran
borjan pa femton omraden, som senare utokades till tjugofyra genom Amsterdamfordraget
(som tradde i kraft den 1 maj 1999). Nicefordraget vidgade ytterligare tillimpningsomradet
for medbeslutandeforfarandet och dr nu det dominerande lagstiftningsforfarandet. Det skiljer
sig fran samarbetsforfarandet pa tva viktiga sitt: forlikningsfasen och att radet inte ens med

enhillighet kan patvinga parlamentet sin vilja.

2. Budgetforfarandet har ocksé utvecklats avsevirt. Aven om dialogen mellan de tva
budgetparterna, parlamentet och radet ibland har utsatts for pafrestningar, och till och med
lett till tvister som dragits infor domstolen, har institutionerna anstriangt sig — bl. a. genom
interinstitutionella avtal — att infora forfaranden for béttre budgetdisciplin och ett bittre
budgetforfarande, i enlighet med artikel 272 i Fordraget om upprittandet av

Europeiska gemenskapen.

3. Dessa anstringningar har utan tvekan bidragit till att starka den demokratiska legitimiteten
hos de aktuella forfarandena, liksom 6ppenheten och effektiviteten. Men forfarandena ar
sa komplicerade att de &r svara att forsta. Endast specialisterna kan folja hur de forloper.
Medborgarna kriver storre enkelhet. De vill sjdlva kunna forsta utmaningarna och veta hur

unionen stiftar lagar.

4.  Det har redan konstaterats (se dokument CONV 162/2 av den 13 juni om de rittsliga
instrumenten: nuvarande system) att de rittsliga instrument som anges i fordragen 4r manga
och komplicerade. Denna not ror nuvarande lagstiftningsforfaranden och budgetférfarande

och syftar till att underlitta reflexioner 6ver behovet av att forenkla dem, utan att det
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skulle innebira en atergang i forhallande till tendensen att ga mot mer demokratiska och
effektiva system. Detta dokument beskriver endast de egentliga lagstiftningsforfarandena och
budgetforfarandet, genom kopplingarna till lagstiftningsverksamheten. Dérfor behandlas inte
de forfaranden som anges i avdelningarna V (GUSP) och IV i Fordraget om

Europeiska unionen (dven om man for vissa atgérder som antas inom ramen foér den
avdelning V kan hédvda att de kan betraktas som rittsakter: se t.ex. den europeiska
arresteringsordern). Av samma skal tar vi inte heller upp forfaranden som ror forhandlingar
om och ingaende av internationella avtal (enkelt yttrande eller samtycke fran parlamentet

1 enlighet med villkoren 1 artikel 300.2 och 300.3 i FEG) i denna not.

Syftet med denna not dr huvudsakligen att beskriva (forvisso pa ett ofullstiandigt sitt)

hur dialogen mellan institutionerna &r strukturerad, dnda fran lagstiftningsinitiativet till
antagandet av rittsakten, och att hir visa vilken roll som spelas av respektive parlamentet,
radet och kommissionen, samt av andra institutioner och organ som pa olika stt dr
engagerade i lagstiftnings- eller budgetprocessen. Denna dialog och denna vilja att na resultat
ar det verkliga skdlet till att dessa forfaranden inforts, och varje institution — med sina

sarskilda kdnnetecken — spelar en avgorande roll i processen.

Institutionernas skyldighet till samarbete och nit foreskrivs 1 fordraget (artikel 10
EG-fordraget), enligt domstolens tolkning. Unionen skall sidkerstélla konsekvens och
kontinuitet i sin verksamhet for att na sina mal, samtidigt som gemenskapens regelverk
byggs ut (artikel 3 i FEU). Det dr nu dags att gora en utvirdering av hur befintliga forfaranden
fungerar och avgora vad som behover ersittas eller forbittras. I detta sammanhang bor det
understrykas att den utveckling som nidmns ovan och som foljer av de successiva dndringarna
av fordragen ibland ocksa har inneburit en forenkling av forfarandena. Till exempel har
medbeslutandet dndrats genom Amsterdamfordraget, dir det anges att det forfarandet kan
avslutas redan vid forsta behandlingen for att minska den tid som atgar till forfarandet.
Denna mgjlighet har gett upphov till forhandlingar 1 ett tidigt skede av forfarandet 1 stundtals
besvirliga drenden och som slutforts med framgang (t.ex. forordning 1049/2001 av

den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och

kommissionens handlingar).
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II. LAGSTIFTNINGSFORFARANDENA I EG-FORDRAGET

A. Allménna beslutsforfaranden pa grundval av fordraget (andra nivans regler)

6.  Europeiska gemenskapens lagstiftningsprocess dr en process "sui generis" i vilken
beslutsfattandet dr resultatet av en interaktion mellan den nationella nivan och
gemenskapsnivan, a ena sidan, och mellan de olika gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan som deltar i lagstiftningsprocessen, a andra sidan, sarskilt mellan de

tre huvudaktorerna radet, Europaparlamentet och kommissionen.

a)  Radet ir den institution som i normalfallet har fattat det slutgiltiga beslutet. Efter
Amsterdamfordragets ikrafttridande utovar radet den lagstiftande makten tillsammans
med parlamentet inom ett betydande antal omraden genom medbeslutandeforfarandet.
Andra forfaranden forutsitter ett mer eller mindre intensivt deltagande av

Europaparlamentet 1 beslutsprocessen (se nedan).

Radets beslut fattas bl.a. genom forhandlingar mellan medlemmarna for att det skall
vara mojligt finna en kompromiss mellan de olika intressen som star pa spel, och dar
spelar ordférandeskapet och kommissionen en mycket viktig roll — nér det géller att
finna kompromissen. Utvidgningen av regeln om kvalificerad majoritet har i mycket
hog grad paverkat forhandlingsprocessen. Aven om ridets medlemmar forsoker ta
hénsyn till andra medlemmars svarigheter dr det faktiskt mojligheten att tillgripa
omrostning och utsikten att en medlem av radet skall hamna i minoritetsstillning som

far delegationerna att striva efter kompromisser.

Inom den ekonomiska och monetira politiken delar radet sin beslutanderitt med
Europeiska centralbanken nér det giller den monetira politiken, och Europeiska radet
har uttryckligen tilldelats en roll nir det géller att fora denna politik (se artikel 99.2

1 EG-fordraget).

b)  Europaparlamentet: Parlamentets deltagande i lagstiftningsforfarandet har 6kat och
med aren har det tillskansat sig allt storre befogenheter pa lagstiftningsomradet.
For niarvarande medbeslutar Europaparlamentet med radet pa de flesta omraden

(inre marknaden, transporter, forskning, miljo). Men inom vissa omraden (jordbruk,
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strukturpolitik), har man behallit andra lagstiftningsforfaranden (samarbetsforfarande,
samradsforfarande, samtyckesforfarande) diar parlamentets mojligheter att paverka
lagstiftningsprocessen och interaktionen med andra institutioner dr mindre. For att med
framgang kunna slutfora lagstiftningsprocessen maste parlamentet ocksa na politiska
kompromisser inom de mest komplicerade omradena och den roll som spelas av de

foredragande framstar ofta som avgorande i detta avseende.

c) Kommissionen spelar en nyckelroll i lagstiftningsforfarandet genom sin initiativritt och
den mojlighet den har att dndra sitt forslag genom hela lagstiftningsforfarandet.
Med undantag for vissa mycket specifika fall har kommissionen monopol pa
lagstiftningsinitiativ inom ramen for EG-fordraget. Detta innebdr att det &dr
kommissionen som faststiller férhandlingsramen infor lagstiftarens beslutsfattande,
och denne kan inte dndra kommissionens forslag sa att det gar utover det ursprungliga

syftet och inte heller lagstifta utan ett férslag fran kommissionen.

Kommissionen deltar mycket aktivt i lagstiftningsprocessen och kan dndra sitt forslag
genom hela processen och till och med dra tillbaka det, vilket ger kommissionen en
nyckelroll i férsoken att na en kompromiss. Denna roll dr sa mycket viktigare eftersom
radet i de allra flesta fall beslutar med kvalificerad majoritet. Radet far endast dndra
kommissionens forslag genom ett beslut med enhillighet. Detta innebér att radet, om det
vill &ndra kommissionens forslag, kan besluta med kvalificerad majoritet endast om
kommissionen samtycker till de dndringar som radet vill géra. Annars maste radet
besluta enhilligt. Kommissionen spelar ocksa en viktig roll i sokandet efter en
kompromiss mellan radet och parlamentet i medbeslutandeforfarandet, sirskilt

1 forlikningsfasen.

Kommissionens roll som initiativtagare till lagstiftning har &dndrats pa omradet for

den ekonomiska och monetira politiken, eftersom radet enligt fordraget fattar beslut pa
grundval av en rekommendation (och inte ett forslag) fran kommissionen eller fran
Europeiska centralbanken, och hér krivs det inte beslut med enhéllighet for att dndra

kommissionens rekommendation.
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10.

11.

I lagstiftningsprocessen medverkar dven organ som foretriader vissa ekonomiska, sociala,
lokala, regionala m.fl. intressen nir det i fordragen anges att de skall horas pa vissa omraden.
Det ror sig hir om Ekonomiska och sociala kommittén (ESK), Regionkommittén,

Europeiska centralbanken (ECB), Sysselsittningskommittén, etc.

Slutligen forekommer det att det i EG-fordraget foreskrivs att en gemenskapsrittsakt skall
godkinnas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella regler. Det ror
sig om bestdmmelser av s.k. konstitutionell art, t.ex. medborgerliga rittigheter, enhetligt

valforfarande eller egna medel.

I vilken utstrackning de far delta och de nirmare bestimmelserna for
gemenskapsinstitutionernas och gemenskapsorganens deltagande i gemenskapens
beslutsprocess faststélls genom fordraget 1 de bestimmelser som tilldelar gemenskapen
befogenheter for att lagstifta inom ett bestamt omrade. Réttslig grund pa vilken rittsakten bor
antas viljs i forsta hand av kommissionen nér den limnar sitt forslag till ridet. Aven om radet
(eller i forekommande fall parlamentet) kan dndra kommissionens forslag, inbegripet den
rittsliga grunden, dr det detta forsta val av kommissionen som i de flesta fall avgor vilket
forfarande som skall foljas och foljaktligen de ndrmare villkoren for de olika institutionernas
och organens deltagande i lagstiftningsprocessen. Om alltsa kommissionen anser att dess
forslag &r att hinfora till den inre marknaden (artikel 95, medbeslutande, kvalificerad
majoritet, horande av ESK) eller till miljo (artikel 175, medbeslutande i vissa fall, enhillighet
och radgivande yttrande i andra, horande av Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén) kommer olika forfaranden att anvédndas och olika institutioner och organ

medverka pa olika sitt.

EG-fordraget anger for narvarande mer &@n tjugotva olika beslutsforfaranden med avseende

pa olika institutioners och organs deltagande i lagstiftningsforfarandet (se bilaga I). Det stora
antalet forfaranden, det faktum att man ibland tillampar olika forfaranden pa nérliggande
omraden (eller samma fordragsbestammelse), deras komplexitet samt behovet av att bibehalla
och/eller 6ka deras effektivitet i en utvidgad union talar for att ett forsok att rationalisera och

forenkla lagstiftningsforfarandena bor goras.

De fyra viktigaste lagstiftningsforfarandena 1 EG-fordraget 4r medbeslutandeforfarandet,
samtyckesforfarandet, samarbetsforfarandet och samradsforfarandet (se bilaga 2:

forteckningen over forfaranden efter rittslig grund).

Dessa forfaranden kan sammanfattas pa foljande sitt.
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12.

13.

a) Medbeslutandeforfarandet

I medbeslutandeforfarandet (artikel 251) i EG-fordraget, deltar Europaparlamentet och radet
i lagstiftningsforfarandet som medlagstiftare pa jamstélld fot. Detta forfarande, som inférdes
i EG-fordraget genom Fordraget om Europeiska unionen, har blivit féremal for en del
forbittringar och en utvidgning av tillimpningsomradet genom Amsterdamfordraget.

For ndrvarande tillampas alltsa medbeslutandeforfarandet pa omraden som den inre
marknaden, arbetstagares fria rorlighet, etableringsritt, transporter, undervisning och

yrkesutbildning, konsumentskydd, etc.

Om radet i medbeslutandeforfarandet inte godtar de dndringsforslag som antagits av
Europaparlamentet, maste radet (eller dess foretrddare) gemensamt sitta sig ner med
foretriadare for Europaparlamentet i en forlikningskommitté for att forsoka na en
overenskommelse om ett gemensamt utkast. Om man lyckas ldggs kompromissen fram for

godkdnnande av radet och Europaparlamentet.
Detta forfarande kan sammanfattas pa foljande sitt:

- Kommissionen ldgger fram ett férslag for Europaparlamentet och radet.

Europaparlamentet avger ett yttrande om forslaget.

- Forsta behandlingen: Radet yttrar sig om kommissionens forslag och fattar beslut om
parlamentets dndringsforslag. Om radet godkénner samtliga dndringsforslag (eller om
det inte finns nagra forslag till &ndringar) far radet anta den aktuella réttsakten. I andra

fall l1dgger radet fram en gemensam standpunkt for Europaparlamentet.

- Andra behandlingen: Parlamentet yttrar sig om den gemensamma standpunkten inom

tre manader.

. Om parlamentet godkénner den gemensamma standpunkten antas rittsakten
i enlighet med den gemensamma standpunkten.

. Om parlamentet avvisar den gemensamma standpunkten, anses den foreslagna
rittsakten som icke antagen.

. Om parlamentet foreslar dndringar, 6versiands den dndrade texten till radet och
kommissionen som yttrar sig om @ndringsforslagen. Om radet inom tre manader
godkinner samtliga dndringar med kvalificerad majoritet anses rittsakten som

antagen i form av den dndrade gemensamma standpunkten. Radet beslutar
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enhilligt om de av parlamentets dndringar som blivit foremal for ett negativt
yttrande fran kommissionen.

. Om parlamentet och radet inte kommer 6verens sammankallas
forlikningskommittén inom sex veckor.

. Forlikningskommitté: I denna samlas medlemmarna i radet (eller foretradare for
dessa) och ett lika stort antal ledaméter av parlamentet for att forsoka na en
overenskommelse om ett gemensamt utkast inom sex veckor efter det att
kommittén sammankallats. Om de inte kommer dverens anses den foreslagna

rittsakten som icke antagen.

14.  Det bor framhallas att enligt vad som ovan anforts finns det inga tidsfrister for forsta
behandlingen, medan strianga tidsfrister géller for andra behandlingen och forlikningsfasen,

och om dessa inte foljs kan det leda till att rédttsakten inte antas.

15. Radet beslutar med kvalificerad majoritet i de flesta fall. I vissa specifika fall beslutar
emellertid radet enhélligt genom hela forfarandet. Tekniska trepartsmoten och "triloger”
mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen halls under forsta och andra
behandlingen samt fore forlikningskommitténs moten, for att klara ut skiljaktigheter mellan
institutionerna och forenkla forsoket att nd en dverenskommelse, sa att man saledes kan
undvika motet 1 forlikningskommittén (jfr Gemensam forklaring 1 maj 1999 om praktiska
bestimmelser for det nya medbeslutandeforfarandet). Detta system med "triloger" som inte
anges i fordragen, har gjort det mojligt att pa ett betydande sétt minska antalet drenden dér
forlikningskommittén har behovt sammankallas, och dven att minska tidsatgangen for

lagstiftningsforfarandet.

16. For ndrvarande star overenskommelser efter forsta och andra behandlingen for ca 72 %
av samtliga drenden med medbeslutande (ca 32 % vid forsta behandlingen och 40 % vid
andra behandlingen). Ofta dr det de politiskt mest kinsliga drendena som blir foremal for
forlikningsforfarandet, vilket naturligtvis dr logiskt med avseende pa
medbeslutandeforfarandet. Men detta 4r inte alltid fallet. Ibland &r det relativt tekniska
drenden som gar till forlikning och andra ganger kan en 6verenskommelse nas vid
forsta behandlingen dven i ett drende som &r politiskt kdnsligt, beroende pa politiska

prioriteringar eller en pressad tidsplan.
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17.

18.

19.

20.

Under regeringskonferensen infor Nice hade kommissionen foreslagit att
medbeslutandeforfarandet skulle tillimpas for antagande av alla réttsakter av
lagstiftningskaraktér. Detta blev ju aldrig verklighet, men regeringskonferensen infor Nice

utvidgade @nda tillimpningen till andra omraden.

Denna regeringskonferens tog inte fasta pa ordférandeskapets forslag, som syftade till att
knyta medbeslutandeforfarandet till en ny sorts réttsakt, lagstiftningsakten, som skulle inriktas
pa faststillande av allmédnna principer for, visentliga inslag i och mal fér gemenskapsritten
snarare dn pa tekniska bestimmelser som snarare borde hinskjutas till rittsakter som faller
under ett enklare forfarande som bestdms av lagstiftaren. Det dr denne som skall avgora de
allminna malen for, de visentliga inslagen i och malen for den aktuella lagstiftningen

(jfr CONV 162/02 punkterna 35 och 65).

Under samma regeringskonferens hade ordférandeskapet foreslagit att man skulle infora
regeln om rostning med kvalificerad majoritet i vissa bestammelser i fordraget dir det anges
medbeslutande tillsammans med regeln om rostning med enhillighet, eftersom man ansag att
kravet pa enhillighet i medbeslutandeforfarandet kunde betraktas som en institutionell
orimlighet som riskerade att tomma medbeslutandeforfarandet pa dess substans. Det rorde sig
om artikel 8.2 i EG-fordraget (bestimmelse i syfte att underlétta utévandet av ritten for
medborgarna att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier), artikel 42
1 EG-fordraget (social trygghet for migrerande arbetstagare), artikel 47.2 1 EG-fordraget
(tilltrdde till och utovande av forvirvsverksamhet som egenforetagare) och artikel 151.5

1 EG-fordraget (kultur). Konferensen foljde inte ordforandeskapets forslag avseende

artikel 18.2.

b) Samarbetsforfarandet

Samarbetsforfarandet (artikel 252 1 EG-fordraget) infordes genom Europeiska enhetsakten for
att ge okad tyngd at samradet med parlamentet vid antagandet av vissa beslut, Zven om man
14t radet fa sista ordet. Amsterdamfordraget minskade avsevirt tillimpningsomradet for detta
forfarande, vilket for ndrvarande endast tillampas pa den ekonomiska och monetira politiken

(artiklarna 99.5, 102.2, 103.2 och 106.2 1 EG-fordraget) (fem rittsakter har hittills antagits).

I detta forfarande paverkar Europaparlamentets reaktion radets gemensamma standpunkt

direkt den rittsliga situationen. Om parlamentet godkinner radets gemensamma standpunkt
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21.

22.

kan radet anta rattsakten i enlighet med sin gemensamma standpunkt. Om parlamentet avvisar
den gemensamma standpunkten kan radet anta réttsakten endast genom ett enhélligt beslut.
Om parlamentet foreslar dndringar skall kommissionen omprova sitt forslag pa grundval

av dndringsforslagen, och radet kan da endast dndra det omprovade forslaget genom

enhilligt beslut.
Samarbetsforfarandet kan sammanfattas pa foljande sitt:

- Rédet antar med kvalificerad majoritet en gemensam standpunkt, pa forslag av

kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet.
- Europaparlamentet kan

. antingen godkinna den gemensamma standpunkten; da godkénner radet slutgiltigt

den berorda rittsakten i enlighet med den gemensamma standpunkten,

o eller avvisa den; da kan radet endast anta den gemensamma standpunkten genom

enhélligt beslut,

o eller foresla dndringar; da omprdovar kommissionen sitt forslag pa grundval av de
andringar som foreslagits av Europaparlamentet. Radet antar sedan det omprovade
forslaget med kvalificerad majoritet; forslaget kan dndras endast genom

enhilligt beslut.

Under regeringskonferensen infor Nice behandlades fragan om huruvida man skulle upphédva
samarbetsforfarandet. Trots att en majoritet av delegationerna uttalade sig for ett upphdvande
(de flesta foresprakade att det skulle ersittas med samradsforfarandet, eftersom de ansag att
de aktuella bestimmelserna inte var av lagstiftningskaraktir, medan en minoritet ville att det
skulle ersittas med medbeslutandeforfarandet), infordes aldrig ndgon sadan dndring

i Nicefordraget.

¢) Forfarandet med radgivande yttrande

Pa grundval av detta forfarande skall radet begira in Europaparlamentets yttrande om
kommissionens forslag och sedan granska det. Radet beslutar med kvalificerad majoritet eller
enhilligt efter granskningen. Radet kan dndra det aktuella utkastet till rittsakt om det finner
att Europaparlamentets dndringar dr motiverade, men parlamentet kan med sitt yttrande inte
hindra att rittsakten antas och inte heller kriva att den skall andras. Kommissionen kan ocksa

andra sitt forslag med hinsyn till Europaparlamentets yttrande, och da kan radet dndra
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23.

24.

25.

26.

kommissionens forslag endast genom enhilligt beslut. Séledes spelar kommissionen en viktig
roll i detta forfarande nér radet beslutar med kvalificerad majoritet, vilket oftast 4r fallet. For
narvarande tillimpas detta forfarande pa omraden som den gemensamma jordbrukspolitiken
(artikel 37.3 1 EG-fordraget), liberalisering av tjédnster (artikel 52.1 1 EG-fordraget) och
konkurrensfragor (artikel 83 i EG-fordraget).

d) Samtyckesforfarandet

Detta forfarande infordes genom Fordraget om Europeiska unionen for de fall, som man inte
ville skulle omfattas av medbeslutande men dédr man dnda 6nskade ge Europaparlamentet en
viktig roll. Det ror sig till exempel om antagande av forordningar om strukturfonderna och
sammanhallningsfonderna (artikel 161 i EG-fordraget), bestimmelser som ror det enhetliga
valforfarandet (artikel 190.4 i EG-fordraget) eller dndringar av Europeiska centralbankens

stadgar (artikel 107.5 1 EG-fordraget).

Samtycket krdver att radet och parlamentet dr 6verens om den text som skall antas, eftersom
radet inte kan anta en rittsakt om inte parlamentet har avgivit ett yttrande om godkénnande av

den aktuella rittsakten. Om yttrandet dr negativt kan radet inte anta réttsakten.

Genom Amsterdamfordraget och Nicefordraget har tillampningen av detta forfarande vidgats.

Radet beslutar med kvalificerad majoritet eller enhéllighet fran fall till fall.

Beslutsfattandet inom institutionerna

a) Radet

Rédet fattar sina beslut med enkel majoritet, kvalificerad majoritet eller med enhillighet.

Regeln om enkel majoritet innebir att en majoritet av radets medlemmar ar for att ett

beslut antas (for ndrvarande 7 av 15). Denna rostningsregel dr den allménna réttsregeln

i EG-fordraget, dvs. om fordraget inte anger nagon specifik rostningsregel ér det regeln om
enkel majoritet som géller. I praktiken tillaimpas emellertid enkel majoritet huvudsakligen for

beslut i procedurfragor, eftersom fordraget i de flesta fall anger specifika bestimmelser om
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27.

28.

29.

antingen kvalificerad majoritet eller enhéllighet for antagande av beslut av

lagstiftningskaraktér.

Regeln om enhillighet innebir att samtliga medlemmar i radet stoder det aktuella beslutet,
vilket betyder att varje radsmedlem forfogar Gver en rost och vetoritt. Rostnedlaggning

innebdr inget hinder for enhéllighet.

Regeln om kvalificerad majoritet inf6r en vigning av radsmedlemmarnas roster i
beslutsprocessen, bland annat grundad pa medlemmens demografiska storlek. Genom denna
kan ett antal radsmedlemmar hamna i minoritetsstéllning vid en omrostning. Denna viktning
ger t.ex. Tyskland, Forenade kungariket, Frankrike och Italien 10 roster, medan Luxemburg
har 2 roster. Besluten antas om de fir 62 roster'. En nedlagd rdst riknas som en rost emot

beslutet.

Nir besluten inte fattas pa férslag av kommissionen maste dessa 62 roster representera

minst 10 rddsmedlemmar.

Genom Nicefordraget dndras den nuvarande vagningen av roster samt de trosklar som kridvs
for kvalificerad majoritet. I detta fordrag tillkommer ocksa ett krav pa att atminstone en
majoritet av medlemmarna i radet rostar ja nér beslutet fattas pa forslag fran kommissionen
och i annat fall tva tredjedelar av medlemmarna. Radets medlemmar far ocksa begira en
kontroll av att de medlemsstater som utgor den kvalificerade majoriteten motsvarar minst

62 % av unionens hela befolkning. Om detta villkor inte uppfylls antas inte beslutet.

I EEG-fordraget beslutade radet enhilligt i de flesta fall. Vid de olika revideringarna av
fordraget har dock regeln om enhéllighet successivt ersatts med regeln om kvalificerad
majoritet. Numera har regeln om kvalificerad majoritet blivit det normala inom en stor del av
EG-fordragets omraden. Enhéllighet anvinds fortfarande bl.a. for bestimmelser av s.k.
konstitutionell art (dvs. sadana dér det uttryckligen foreskrivs i fordraget att medlemsstaterna
skall fatta ett beslut i enligt med sina respektive konstitutionella férfaranden) eller
"halvkonstitutionell” (t.ex. kommittéforfaranden, domstolens stadga), samt for vissa

bestimmelser som ror omraden som ir politiskt kénsliga for en eller flera medlemsstater eller

Se dven radets beslut, dven kallat "loanninakompromissen", av den 1 januari 1995 om
andring av radets beslut av den 29 mars 1994 om radets antagande av beslut med
kvalificerad majoritet.
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30.

31.

32.

33.

for infoérandet av ny politik (artikel 308).

Det anses allmiint att regeln om enhéllighet innebér en garanti for att alla medlemsstaterna
efterlever de av radet fattade besluten. A andra sidan #r det sant att regeln om rostning med
kvalificerad majoritet underlittar processen: mojligheten for varje radsmedlem att hamna

1 minoritetsstillning vid en eventuell omrostning driver delegationerna till att forsoka hitta
kompromisser. I denna mening 4r det bedrégligt att tala om det slutgiltiga antagandet av en
rittsakt med enhéllighet, eftersom det kanske aldrig hade lyckats om inte hotet om minoritet
hade sporrat medlemmarna att visa prov pa smidighet. Regeln om kvalificerad majoritet ger
ocksa kommissionen en mer betydelsefull roll i lagstiftningsprocessen. Eftersom
kommissionen kan dndra sitt forslag under hela processen kan ju radet endast dndra detta

forslag genom att fatta beslut med enhéllighet.

Den successiva utvecklingen fran enhillighet till kvalificerad majoritet har allmént betraktats
som nodvéndig for att effektiviteten 1 beslutsprocessen i en utvidgad europeisk union skulle
kunna bibehallas. For att underlétta 6vergangen fran enhillighet till kvalificerad majoritet
inom politiskt kiinsliga omraden har man foreslagit 6vergangslosningar mellan enhillighet

och kvalificerad majoritet (forstirkt kvalificerad majoritet eller extra kvalificerad majoritet).

b) Europaparlamentet

Enligt den allménna regel som faststélls 1 fordraget skall parlamentet "besluta med absolut
majoritet av de avgivna rosterna”, om inte annat foreskrivs i1 fordraget (artikel 198

i EG-fordraget). Denna regel — liksom for radet i artikel 205.1 i EG-fordraget — har foretrade
framfor alla andra bestimmelser i sekundirritten (t.ex. institutionernas arbetsordningar). Med
andra ord, om det i fordraget inte anges nagon viss typ av majoritet i en sdrskild bestimmelse,
skall parlamentet besluta med absolut majoritet av de avgivna rosterna. I analogi giller denna
grundregel forsta (artikel 28.1 1 Fordraget om Europeiska unionen) och tredje pelaren

(artikel 41.1 1 det senare fordraget).

I enlighet med artikel 192 1 EG-fordraget skall Europaparlamentet delta i den process som

leder fram till antagandet av gemenskapsrittsakter genom att utéva sina befogenheter enligt
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34.

II1.

35.

medbeslutandeforfarandet (artikel 251 1 EG-fordraget) och samarbetsforfarandet (artikel 252

i EG-fordraget), eller genom att ge sitt samtycke' eller genom att avge radgivande yttranden.

For lagstiftningen foreskrivs i fordraget sirskilda typer av majoriteter som undantag fran den

allméinna ordningen i foljande fall:

1) Rittsakt om val av ledamoter till Europaparlamentet enligt en enhetlig ordning
(majoriteten av parlamentets ledamoter: artikel 190.4 i EG-fordraget),

ii) I medbeslutandeforfarandet(artikel 251 i EG-fordraget) eller samarbetsforfarandet
(artikel 252 1 EG-fordraget) skall parlamentet besluta med en majoritet av sina
ledaméter nir det
— avvisar radets gemensamma standpunkt,

— foreslar dndringar i radets gemensamma standpunkt.

(Se ocksa fotnot 4 pa sidan 16, dir de sdrskilda majoriteterna inom budgetférfarandet anges.)

BUDGETFORFARANDET?

a) Forfarande och Kklassificering av utgifter

Artikel 272 dr den bestimmelse 1 EG-fordraget som formellt styr forfarandet for upprittande
av unionens budget. Men numera avspeglar denna artikel (som &r praktiskt taget ofordandrad
sedan den reviderades 1975) endast delvis verkligheten for ett forfarande som i grunden har

utvecklats genom otaliga interinstitutionella avtal.

I dessa interinstitutionella avtal har Europaparlamentet gatt med pa att begréinsa sina
befogenheter och godta en del restriktioner (kapitel, tak, undre tak) i utbyte mot béttre
samarbete i budgetforfarandet. De tva forsta interinstitutionella avtalen (1988 och 1992)
sammanfoll med hojningar av taken for egna medel med syftet att kunna fora fram nya
politikomraden for gemenskapen. Det interinstitutionella avtalet fran 1999, som var ett
resultat av besluten i Europeiska radet i Berlin, innebir en hojning av taket for de egna

medlen.

I ett enda fall (artikel 7 i unionsfordraget) skall Europaparlamentet fatta sitt beslut med

tva tredjedelar av de avgivna rosterna, vilka skall representera en majoritet av dess ledaméter.
Fragorna om unionens budget har behandlats i ett bidrag fran Carlos Carnero Gonzalez

(dok. CONV 38/02).
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36.

37.

38.

39.

40.

Efter 1988 har parlamentet, radet och kommissionen undertecknat tre interinstitutionella avtal
om budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet. Dessa tre avtal atf6ljdes av flerariga
budgetplaner 1 vilka faststélldes utgiftstak per sektor som de tre institutionerna utfiste sig att

folja vid det arliga budgetforfarandet.

Det senaste av dessa avtal ar fortfarande i kraft ("Berlinavtalet"). I det faststélls en budgetplan
for perioden 2000 till 2006 och det innehaller dven en kodifiering av ett antal forfaranden och
regler som tidigare aterfanns i olika 6verenskommelser och forklaringar om interinstitutionellt
samarbete, klassificering av utgifter, omnimnande av finansiella bestimmelser i rittsakterna,
kravet pa rittslig grund for att motivera utgifter och budgetbestimmelser fér den

gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (GUSP).

Budgetforfarandet inleds med att kommissionen ldgger fram ett preliminért budgetforslag.
Sedan foljer tva behandlingar av radet och parlamentet. Det som gor att forfarandet far sa stor

komplexitet dr klassificeringen 1 obligatoriska (OU) och icke-obligatoriska utgifter (IOU).

Beroende pa vilken del av budgeten det ror sig om varierar parlamentets beslutsbefogenheter
radikalt. Det har visserligen sista ordet nér det géller icke-obligatoriska utgifter, inom vissa
grianser, men ndr det ror sig om obligatoriska utgifter dr dess befogenhet reducerad till ett
motiverat yttrande. Okningen av parlamentets budgetbefogenheter har faktiskt mer att gora
med 6kningen av de icke-obligatoriska utgifternas andel av budgeten dn med dndringar av
forfarandet (pa 20 ar har IOU gatt fran knappt 20 % till mer @n 50 % av anslagen: utgifterna

for jordbruket utgor huvuddelen av de OU som ligger utanfor parlamentets kontroll).

Den betydelse som tillmits utgiftsklassificeringen leder till att man fragar sig vad som utgor
skillnaden mellan de bada typerna av anslag. Artikel 272 beskriver de obligatoriska utgifterna
som "utgifter som dr en nodvindig foljd av detta fordrag eller av rittsakter som har antagits

i enlighet med detta." Detta skulle innebara att vi star infor oundvikliga utgifter vars uppbord
utgor en rattighet for tredje man, oavsett om det ror sig om jordbrukare som atnjuter
prisgarantier eller tredje linder som knutits till union genom internationella avtal. De
icke-obligatoriska avtalen skulle da vara anslag som kan dras in, for vilka budgetmyndigheten

har stor befogenhet att besluta efter eget skon.
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41.

42.

43.

I verkligheten &r detta inte alls sa tydligt och klassificeringen av utgifter i den ena kategorin
eller den andra har alltid utgjort en kélla till konflikter mellan budgetmyndighetens tva grenar.
Dessutom forekommer det paradigmfall som visar svarigheten att avgora skillnaden.
Jordbrukspolitiken har utvecklats och de anslag som betalas ut finansierar verksamhet vars
"obligatoriska" karaktir ibland dr svar att forsta (t.ex. atgirder for uttag av jordbruksmark
eller direkt stod). Daremot har tjdnsteménnens 1oner alltid betraktats som icke-obligatoriska

utgifter trots att det foreligger en klar juridisk skyldighet att betala dem.

I det interinstitutionella avtalet av 1999 omdefinierades i termer som mycket liknar termerna

i fordraget, de obligatoriska utgifterna som utgifter som budgetmyndigheten dr skyldig att féra
in i budgeten till f6ljd av ett juridiskt atagande som gjorts med stod av fordragen, eller enligt
rittsakter som antagits i enlighet med dessa. I avtalet bekréftas att de gamla budgetrubrikerna
kvarstar oforiandrade. Nir det géller de nya posterna eller for de poster dér den rattsliga
grunden har dndrats, foreskrivs det att budgetforslaget skall innehalla de poster dar ett forslag
till klassificering. Om denna klassificering inte godtas skall parlamentet och radet prova
klassificeringen av den aktuella budgetposten pa grundval av bilaga IV i avtalet, som

innehaller en klassificering av rubrikerna i budgetplanen.

Forutom sin befogenhet att dndra budgetforslaget kan parlamentet likasa avvisa
budgetforslaget i dess helhet (vilket det har gjort tre ganger) och begéra att fa sig forelagt

ett nytt forslag. Det dr ocksa Europaparlamentets ordforande som avslutar forfarandet
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44.

45.

46.

47.

genom att forklara att budgeten blivit slutgiltigt antagen och att en 6verenskommelse natts

med radet!.

b) Interinstititutionellt samarbete

Slaende ir att forfarandet faktiskt striavar efter att nd overenskommelse mellan
budgetmyndighetens tva grenar, vilket vid ett flertal tillfdllen har tydligt har visats

av domstolen.

Det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 kodifierade och systematiserade de
mekanismer for interinstitutionell forlikning som utvecklats sedan 80-talet och som syftar till

att underlitta 9verenskommelsen mellan budgetmyndighetens tva grenar.

Hir infors ett forlikningsforfarande som varje ar, till och med innan kommissionen antar sitt
preliminéra budgetforslag, med hjélp av trilogen diskuterar tinkbara prioriteringar for

kommande budgetar.

Systemets grundldggande mekanism ar faktiskt trilogen dér delegationer samlas fran de
tre institutionerna, ledda av ordféranden for radet (budget), ordféranden for parlamentets

budgetutskott och den kommissionsledamot som &r ansvarig for budgeten. Tre moten halls

I fordraget foreskrivs att parlamentet inom ramen for budgetforfarandet

- har ritt att genom beslut av en majoritet av dess ledaméter dndra budgetforslaget
(artikel 272.4 andra stycket),

- far genom beslut av en majoritet av sina ledamoter och med tre femtedelar av de
avgivna rosterna dndra eller avsla de modifieringar av dess dndringar som gjorts av
radet och anta budgeten i enlighet ddrmed (artikel 272.6),

- far, om viktiga skil foreligger och genom beslut av en majoritet av sina ledaméter och
tva tredjedelar av de avgivna rosterna, avsla budgetforslaget och begira att fa ett nytt
forslag framlagt (artikel 272.8),

- far, genom beslut av en majoritet av sina ledaméter och tre femtedelar av de avgivna
rosterna, genom avtal med radet faststilla en ny maximal procentuell 6kning for
icke-obligatoriska utgifter i forhallande till utgifter av samma slag under det
innevarande aret (artikel 272.9),

- far, om budgeten dnnu inte har antagits i borjan av ett budgetar, genom beslut av en
majoritet av sina ledamoter och med tre femtedelar av de avgivna rosterna fatta ett
beslut som avviker fran radets beslut betréiffande de icke-obligatoriska utgifter som
overstiger en tolftedel av anslagen for det foregaende budgetaret (artikel 273
tredje stycket).
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48.

49.

50.

under budgetforfarandet, nimligen

- nér radet upprittar sitt budgetforslag, f6ljd av ett forlikningsmote,

- fore Europaparlamentets forsta behandling (under detta mote diskuterar institutionerna
dven laget for verkstilligheten av arets budget),

- efter Europaparlamentets forsta behandling for att forbereda det andra forlikningsmotet,

som halls dagen fore radets andra behandling.

Som tidigare framhallits har parlamentet sista ordet nir det giller de icke-obligatoriska
utgifterna, men det betyder inte att det far ritt att ta upp vilket belopp som helst i budgeten.
Det begrinsas av den "maximala procentuella 6kningen" (artikel 272 i EG-fordraget). Det ror

sig om en statistisk angivelse som riknats fram av kommissionen.

De angivna mekanismerna for interinstitutionell forlikning fungerar relativt vil. Radet och
Europaparlamentet har, trots allvarliga svarigheter betriffande vissa finansieringar under de
senaste aren (Kosovo, Serbien, Afghanistan) kommit Gverens om budgeten genom konsensus

nér varje institutionen har fatt sina prioriteringar finansierade.

Under 80-talet var faststillandet av den maximala procentsatsen en stindig killa till konflikter
mellan parlamentet och radet. Antagandet fran och med 1988 av flerariga budgetplaner
andrade radikalt hanteringen av denna fraga. 1988 ars interinstitutionella avtal, som f6ljdes av
ytterligare tva avtal, gjorde det mojligt att avsevirt oka gemenskapens utgifter inom vissa
sektorer (i grunden strukturfonderna — IOU), medan budgetdisciplinen garanterades inom

andra (jordbruksutgifterna)."

Mekaniken i budgetplanen, som tvingar de tre institutionerna att iaktta de arliga taken
per utgiftsrubrik, har gjort att problemen med den procentuella 6kningen har hamnat
i bakgrunden. Den har ofta 6verskridits sedan 1988 pa grundval av ett uttryckligt avtal mellan

parlamentet och radet, i enlighet med artikel 272.9 femte stycket.

Jordbruksriktlinjen bromsade effektivt 6kningen av jordbruksutgifterna som hotade att svilla
okontrollerat pa 80-talet. Noteras bor att det ror sig om OU och saledes av utgifter som inte
berors av den maximala procentuella 6kningen.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

d) Lagstiftningsforfarande och budgetforfarande

Genom 1999 ars interinstitutionella avtal (som tar upp tidigare bestimmelser) infors
begriansningar for att anvinda budgetforfarandet for lagstiftningsandamal. Hér faststills att for
anvindning av de anslag som forts upp i budgeten for samtliga gemenskapsatgérder kréivs att
en grundrittsakt forst antas. En "grundrittsakt" dr en rittsakt 1 sekundérlagstiftningen som
utgor en rattslig grund for gemenskapsatgédrden och for verkstillandet av de dartill horande
utgifterna som forts upp i budgeten. Enligt avtalet skall denna ha formen av en forordning, ett
direktiv eller ett beslut. Rekommendationer och yttranden, samt resolutioner och forklaringar

utgdr inte grundrittsakter.

Det finns emellertid nagra undantag fran regeln: anslag till pilotprojekt av experimentell
karaktir, anslag till forberedande atgérder infor framtida gemenskapsatgirder, anslag till
punktatgirder, dven permanenta atgérder, som kommissionen genomfor i enlighet med
uppgifter som foljer av dess befogenheter pa det institutionella planet (se den utforliga

forteckningen i bilagan till avtalet) och anslag till varje institutions drift.

Den andra aspekten av sambanden mellan budgetforfarandet och lagstiftningsforfarandet ror
sadan paverkan pa upprittandet av budgeten som framkallats av faststillandet av vissa

finansiella belopp i rittsakterna.

Fragan hade fatt ett forsta svar i Maastrichtfordraget med tilldgget av artikel 270: "For att
budgetdisciplinen skall uppritthallas far kommissionen inte ligga fram nagot forslag till
gemenskapsrittsakt eller dndra sina forslag eller besluta om nagon genomforandeatgiard som
kan medfora betydande verkningar for budgeten, utan att avge en forsdkran om att forslaget
eller atgdrden kan finansieras inom ramen for gemenskapens egna medel i enlighet med de

bestimmelser som faststillts av radet enligt artikel 269."

11999 ars avtal (i vilket de tidigare bestimmelserna ingar) behandlas paverkan mellan de
tva forfarandena som reaktion pa tendensen att faststilla finansieringsramar i réttsakterna, dér

man skiljer mellan rittsakter som antagits genom medbeslutande och dvriga rittsakter.

Rittsakter om flerariga program som antas enligt medbeslutandeforfarandet skall innehalla en
bestimmelse i vilken lagstiftaren faststéller finansieringsramen for programmet for hela den

tid som programmet pagar. Detta "belopp som bedoms vara nddvindigt" utgor den sérskilda
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referensen for budgetmyndigheten under det arliga budgetforfarandet. Institutionerna
forpliktar sig att inte avvika fran detta belopp annat 4n om det uppstar nya omstindigheter

som maste vara uttryckligen motiverade.

57. Denna bestimmelse skall inte tillimpas pa rittsakter som inte antas enligt
medbeslutandeforfarandet.
IV. TANKEGANGAR
58. Beskrivningen av lagstiftningsforfarandena och budgetférfarandet visar hur komplicerade
dessa forfaranden dr. Under debatterna vid plenarmotena har starka 6nskemal om forenkling
av och bittre begriplighet i beslutsprocesserna uttryckts. Bland annat foljande tankegangar
skulle kunna vidareutvecklas:
a) Lagstiftningsforfarandena
1)  Man skulle kunna underséka hur man kan minska antalet lagstiftningsforfaranden
1 fordraget.
Till exempel skulle man kunna undersoka mojligheten att utvidga
medbeslutandeforfarandet till de rittsakter som antas med kvalificerad majoritet
(inbegripet att det ersétter samarbetsforfarandet).
i1)  Man skulle kunna undersoka mojligheten att forenkla vissa forfaranden. Till
exempel skulle man, nir det géller medbeslutandeforfarandet, kunna studera vilka
forbéttringar och forenklingar man skulle kunna gora bl.a. av
forlikningskommitténs funktion.
iii) Man skulle kunna undersoka om det gar att forenkla utformningen av vissa
bestammelser 1 fordraget 1 vilka lagstiftningsforfarandena beskrivs.
b)  Budgetforfarandet
i)  Man skulle kunna prova fragan om huruvida fordraget inte bor dndras sa att det
aterspeglar verkligheten, och da bl.a. ta upp mekanismerna for interinstitutionell
forlikning som kodifierats i 1999 ars avtal.
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ii)  Man skulle kunna stilla sig fragan om huruvida man inte bor avskaffa skillnaden
mellan obligatoriska utgifter och icke-obligatoriska utgifter. Om det skulle vara
mojligt att avskaffa denna skillnad maste man dock fraga sig vilket forfarande
som bor tilldmpas for samtliga utgifter.

iii) Man skulle kunna undersoka om det blir enklare om budgetforfarandet ersitts med
medbeslutandeforfarandet.

Skulle t.ex. USA:s budgetforfarande kunna tjina som forebild och innebéra att de
politiska beslut som leder fram till antagandet av unionens budget blir enklare och

Oppnare?

59. Det finns ett uppenbart samband mellan en forenkling av lagstiftningsprocessen a ena sidan
och en forenkling av de rittsliga instrument som blir resultatet av denna process a andra sidan.
Foljaktligen bor de fragor som stills i sista delen av dokument CONV 162/02 "De rittsliga
instrumenten: nuvarande system", granskas samtidigt och av samma arbetsgrupp som de
fragor som stélls ovan. Fragorna kommer att vidareutvecklas, kompletteras eller ersittas i en
ny version av detta dokument som kommer att aterspegla de punkter som tas upp under

debatten vid konventets plenarméte den 12—13 september.
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BILAGATI

Klassificering av forfarandena med hinsyn till systemet for omrostning i radet, parlamentets

deltagande och samradet med institutioner och organ i EG-fiirdraget1

Kvalificerad majoritet med medbeslutande (t.ex. artikel 12)

Kvalificerad majoritet med medbeslutande och samrad med revisionsritten
(t.ex. artikel 280.4)

Kvalificerad majoritet med medbeslutande och horande av ESK (t.ex. artikel 172
andra stycket)

Kvalificerad majoritet med medbeslutande och horande av ESK och Regionkommittén
(t.ex. artikel 175.1)

Kvalificerad majoritet med samarbete (t.ex. artikel 99.5)

Kvalificerad majoritet med samarbete och horande av Europeiska centralbanken
(t.ex. artikel 106)

Kvalificerad majoritet med samtycke fran parlamentet (t.ex. artikel 107.5)
Kvalificerad majoritet med enkelt yttrande fran parlamentet (t.ex. artikel 37.2)

Kvalificerad majoritet med enkelt yttrande fran parlamentet och hérande av CES
(t.ex. artikel 172 forsta stycket)

Kvalificerad majoritet med enkelt yttrande fran parlamentet och horande av ESK,
Regionkommittén och Sysselsidttningskommittén (t.ex. artikel 128.1)

Kvalificerad majoritet utan deltagande av parlamentet (t.ex. artikel 26)

Kvalificerad majoritet utan deltagande av parlamentet men med hérande av ECB
(t.ex. artikel 59)

Kvalificerad majoritet utan deltagande av parlamentet men med hérande av ECB och ESK
(t.ex. artikel 114.3)

Kvalificerad majoritet utan deltagande av parlamentet och horande av ESK (t.ex. artikel 75)
Enhillighet med medbeslutande (t.ex. artikel 42)

Enhillighet med medbeslutande och horande av Regionkommittén (t.ex. artikel 151.5
forsta strecksatsen)

Enhillighet med samtycke fran parlamentet (t.ex. artikel 300.3)

Vissa sirskilda forfaranden (t.ex. antagande av budgeten, beslut om ansvarsfrihet,
vissa utndmningar) har inte tagits med 1 denna forteckning.
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o Enhillighet med samtycke fran parlamentet (med kvalificerad majoritet) om parlamentets
forslag (t.ex. artikel 190.4)

o Enhillighet med samtycke fran parlamentet och horande av ECB (t.ex. artikel 105.5)

o Enhillighet med samtycke fran parlamentet och horande av ESC och Regionkommittén
(t.ex. artikel 161)

o Enhillighet med enkelt yttrande fran parlamentet (t.ex. artikel 19.1)

o Enhillighet med enkelt yttrande fran parlamentet och horande av revisionsritten
(t.ex. artikel 279)

o Enhillighet med enkelt yttrande fran parlamentet och horande av ECB (t.ex. artikel 111.1)
o Enhillighet med enkelt yttrande fran parlamentet och horande av ESK (t.ex. artikel 157.3)

. Enhillighet med enkelt yttrande fran parlamentet och horande av ESK och Regionkommitten
(t.ex. artikel 175.2)

o Enhillighet utan deltagande av parlamentet (t.ex. artikel 88.2)
. Enhillighet utan deltagande av parlamentet men med hérande av ECB (t.ex. artikel 123.5)

. Enhillighet utan deltagande av parlamentet men med hérande av ESK (t.ex. artikel 144)
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BILAGA II

BESLUTSFORFARANDEN I EG-FORDRAGET ENLIGT RATTSLIG GRUND'

Rostning med kvalificerad majoritet i radet med medbeslutande

Regler om forbud mot all diskriminering pa grund av nationalitet. Artikel 12.

Fri rorlighet for arbetstagare. Artikel 40.

Etableringsfrihet. Artikel 44.

Samordning av bestimmelser i lagar och andra forfattningar som foreskriver sirskild
behandling av medborgare fran 6vriga medlemsstater vid utdvandet av etableringsfriheten.
Artikel 46.2.

Etableringsfrihet for egenforetagare. Artikel 47, slutet av punkt 2.

Tjéanster. Artikel S5.

Gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats territorium
eller genom en eller flera medlemsstaters territorier, de villkor under vilka utomlands
hemmahorande transportforetag far utféra transporter i en medlemsstat, atgiarder for att
forbittra transportsidkerheten. Artikel 71.1.

Utvidgning av procedurreglerna i artikel 71.1 till att @ven omfatta sjofart och luftfart.
Artikel 80.2.

Tillnarmningsatgirder for den inre marknaden. Artikel 95.1.

Sysselsattningsframjande atgérder. Artikel 129 (ny).

Tullsamarbete. Artikel 135 (ny).

Arbetsmiljo och arbetsvillkor; hilsa, sdkerhet, information till och samrad med arbetstagarna;
integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden; jamstélldhet och lika behandling;
atgédrder som #r avsedda att frimja samarbetet for att bekdmpa social utslagning.

Artikel 137.1-2.

Socialpolitik (lika mojligheter, lika behandling och lika 16n. Artikel 141.
Genomforandebestammelser for Europeiska socialfonden. Artikel 148.

Utbildning. Artikel 149.4 (utom rekommendationerna).

Yrkesutbildning (atgérder som bidrar till att uppna malen i artikel 150). Artikel 150.4.
Folkhilsa. (Minimivillkor for kvalitet och sékerhet i fraiga om organ, atgédrder inom veterinér-
och vixtskyddsomradet som direkt syftar till att skydda folkhilsan). Artikel 152.4 a—b.
Stimulansatgirder som dr utformade for att skydda och forbéttra ménniskors hélsa.

Artikel 152.4 c.

Konsumentskydd. Artikel 153.4.

Transeuropeiska nit, riktlinjer. Artikel 156 forsta stycket.

Ovriga dtgirder som ror transeuropeiska niit. Artikel 156.

Genomforandebestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden. Artikel 162.
Ramprogram for forskning. Artikel 166.

Antagande av de bestimmelser som avses i artiklarna 167, 168 och 169 — forskning.

Artikel 172.

Miljo (gemenskapsatgirder for att uppna de mal som anges i artikel 174). Artikel 175.1.

Andringar genom Nicefordraget anges med kursiv fetstil.
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- Handlingsprogram inom andra miljomraden. Artikel 175.3.

- Utvecklingssamarbete. Artikel 179.

- Stiillning och finansiella bestimmelser for politiska partier pa europeisk niva. Artikel 191.
- Allménna principer om insyn. Artikel 255.2 (ny).

- Kamp mot bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen. Artikel 280.4.
- Statistik. Artikel 285.1.

- Inréttande av ett oberoende dvervakningsprogram for dataskydd. Artikel 286.2.

Rostning med kvalificerad majoritet i radet med enkelt samrad

- Bemyndigande att inleda ett nirmare samarbete. Artikel 11.2.

- Gemensamma jordbrukspolitiken. Artikel 37.3.

- Liberalisering av tjanster. Artikel 52.1.

- Faststillande av forteckningen over tredje ldnder som &r skyldiga att utfdarda en visering eller
ar undantagna fran detta krav, samt faststillande av en enhetlig utformning av viseringar.
Artikel 67.3.

- Antagande av regler om konkurrens. Artikel 83.

- Antagande av forordningar om statligt stod. Artikel 89.

- Tillampningsforeskrifter for protokollet om alltfor stora underskott. Artikel 104.14
sista stycket.

- Andringar av vissa bestimmelser i protokollet om stadgan for ECBS och ECB. Artikel 107.6.

- Grinser och villkor for niar ECB far foreldgga boter. Artikel 110.3.

- Beslut om 6vergang till den tredje etappen av EMU. Artikel 121.3 och 121.4 plus EMI:s
rapport efter radets utvirdering.

- Beslut om intrdde for en stat som star utanfér den gemensamma valutan. Artikel 122.2.

- Fastldggande av riktlinjer som medlemsstaterna skall beakta i sin sysselséttningspolitik pa
grundval av Europeiska radets slutsatser. Artikel 128.2.

- Séarskilda forskningsprogram. Artikel 166.4.

- Forskning, bildande av gemensamma foretag. Artikel 172.1.

- Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land. Artikel 181a.

- Faststillande av tjansteforeskrifter for tjinstemédnnen i Europeiska gemenskaperna och
anstédllningsvillkor for 6vriga anstédllda 1 gemenskaperna. Artikel 283.

- Antagande av atgirder for de yttersta randomradena. Artikel 299.2.

- Undertecknande, provisorisk tillimpning och tillfalligt upphorande av tillimpningen av
internationella avtal. Artikel 300.2 forsta stycket.

- Antagande av bestimmelser om stadgan for ECBS. Artikel 42 i protokollet om stadgan for
ECBS och ECB.

Rostning med kvalificerad majoritet i radet med samarbete

- Multilateral 6vervakning. Artikel 99.5.

- Tillampning av forbudet mot positiv sdrbehandling. Artikel 102.2.

- Tillampning av forbudet mot att ata sig forpliktelser och att ge ritt att dvertrassera konton.
Artikel 103.2.

- Atgérder for att harmonisera valorena och de tekniska specifikationerna for mynt.
Artikel 106.2.
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Rostning med kvalificerad majoritet i radet med samtycke

Andring av protokollet om stadgan for ECBS och ECB p4 rekommendation av ECB.
Artikel 107.5.

Rostning med kvalificerad majoritet i radet utan deltagande av parlamentet

Faststillande av tullsatserna i den gemensamma tulltaxan. Artikel 26.

Uteslutande i en medlemsstat av viss verksamhet som omfattas av bestimmelserna om
etableringsritt. Artikel 45 andra stycket.

Tillampning av bestimmelserna om tillhandahallande av tjdnster dven pa medborgare i

tredje land som har etablerat sig inom gemenskapen. Artikel 49 andra stycket.

Beslut om andra atgérder betriffande kapitalrorelser till eller fran tredje land. Artikel 57.2
forsta delen.

Vidtagande av absolut nodvindiga skyddsatgéirder om kapitalrorelser till eller fran tredje land
under exceptionella férhallanden orsakar allvarliga svarigheter for EMU. Artikel 59.
Vidtagande av nodvindiga bradskande atgérder betriffande kapitalrorelser och betalningar.
Artikel 60.1.

Beslut om en medlemsstats dndring eller upphidvande av ensidiga atgiarder mot ett tredje land
betriffande kapitalrorelser och betalningar. Artikel 60.2 andra stycket.

Vidtagande av provisoriska atgirder betriffande lag och ordning och inre sikerhet till forman
for vissa stater. Artikel 64.2.

Avskaffande av diskriminering pa transportomradet. Artikel 75.3.

Lampliga bestimmelser om sjofart och luftfart. Artikel 80.2.

Godkinnande av atgédrder betridffande andra skatter eller avgifter &n omséttningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter. Artikel 92.

Antagande av direktiv om eliminering av snedvridning inom den gemensamma marknaden.
Artikel 96 andra stycket.

Radets rekommendation betriffande de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
Artikel 99.2.

Stora ekonomiska svarigheter i en medlemsstat orsakade av naturkatastrofer. Artikel 100.2

(i slutet).

Avgorande av om ett alltfor stort underskott foreligger. Artikel 104.6.

Beslut om dndring eller upphédvande av centralkursen for ecun. Artikel 111.1 (i slutet).
Vixelkurspolitiken. Artikel 111.2.

Ordning for forhandlingar och for hur internationella avtal om monetéra fragor eller
vixelkursfragor skall ingas. Artikel 111.3.

Beslut om gemenskapens standpunkt pa internationell niva nér det giller EMU. Artikel 111.4
forsta meningen.

Ekonomiska och finansiella kommitténs sammanséttning. Artikel 114.3.

Beviljande och aterkallande av 6msesidigt bistand till en medlemsstat om en medlemsstat har
svarigheter eller hotas av svarigheter betriaffande sin betalningsbalans. Artikel 119.2

och 119.3.

Andring, uppskjutande eller upphiivande av skyddsétgirder. Artikel 120.3.

Beslut i fragan om en medlemsstat skall ges undantag med f6ljden att den undantas fran de
rattigheter och skyldigheter som avses i ECBS. Artikel 122.1.

Rekommendationer om sysselséttningen. Artikel 128.4.
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Vidtagande av atgédrder for att harmonisera reglerna for stod inom handelspolitiken.

Artikel 132.1.

Handelspolitik. Artikel 133.4.

Tillampning av andra avtal mellan arbetsmarknadens parter. Artikel 139.2.
Rekommendationer om utbildning._Artikel 149.4 andra strecksatsen.

Rekommendationer om folkhélsa. Artikel 152.4 (i slutet).

Faststillande av 16ner, arvoden och pensioner for kommissionens och domstolens ledamoter.
Artikel 210.

Faststillande av anstillningsvillkor 16ner, arvoden och pensioner for revisionsrittens
ledamoter. Artikel 247.8.

Faststillande av arvoden for medlemmarna i Ekonomiska och sociala kommittén. Artikel 258
sista stycket.

Faststillande av budgetforslaget. Artikel 272.3.

Tillstand till utgifter som overstiger den preliminira tolftedelen. Artikel 273 andra stycket.
Ingéende av avtal mellan gemenskapen och en eller flera stater eller internationella
organisationer. Artikel 300.1.

Beslut om vilken typ av atgédrder som skall vidtas mot en medlemsstat som har asidosatt
principerna i artikel 6.1 1 Fordraget om Europeiska unionen. Artikel 309.2.

Beslut om #dndring eller aterkallande av atgidrder som har vidtagits mot en medlemsstat som
har asidosatt principerna i artikel 6.1 i Fordraget om Europeiska unionen. Artikel 309.3.
Nirmare foreskrifter for Schengensekretariatets inforlivande med radets generalsekretariat.
Artikel 7 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket.

Andring eller upphiivande pa begiiran av en medlemsstat av de beslut som kommissionen
antagit om import till Europeiska gemenskapen av oljeprodukter som raffinerats

1 Nederldandska Antillerna. Artikel 3.3 i protokollet om oljeprodukter som raffinerats

1 Nederldndska Antillerna.

Rostning med enhiillighet i radet med medbeslutande

Bestammelser i syfte att underlitta utovandet av medborgarnas ritt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. Artikel 18.2 (KMO).

Inre marknaden (atgérder for social trygghet for migrerande arbetstagare i gemenskapen).
Artikel 42.

Samordning av medlemsstaternas bestammelser i lagar och andra forfattningar om
upptagande och utdvande av forvarvsverksamhet som egenforetagare. Samordning av
gillande principer inom yrkeslagstiftningen savitt avser utbildning och tilltréadesvillkor for
fysiska personer. Artikel 47.

Kultur. Artikel 151 (rekommendationerna undantagna).

Rostning med enhillighet i radet med samtycke

ECB:s sirskilda uppgifter. Artikel 105.6.

Andring av stadgan fér ECBS och ECB. Artikel 107.5.

Strukturfonder och Sammanhéllningsfonden. Artikel 161 (KMO fran och med 2007 eller
antagande av budgetplanen).

Enhetlig valordning. Artikel 190.4.

Associeringsavtal (enligt artikel 310) och andra avtal som skapar en sérskild institutionell
ram, har betydande budgetmissiga foljder och medfor en dndring av en rittsakt som antagits
med medbeslutande. Artikel 300.3 andra stycket.

Sarskilt forfarande: Nominering och utndmning av kommissionens ordforande och
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ledamoter. Artikel 214 (KMO).

Rostning med enhiillighet i radet med enkelt samrad

Vidtagande av lampliga atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Artikel 13
(Medbeslutande + KMO for punkt 2).

Medborgarskap: rostritt och valbarhet. Artikel 19.1.

Utokade medborgarskapsrelaterade rittigheter, medlemsstaternas ratificering. Artikel 22.
Atgérder for inforande av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa (under en
overgangsperiod pa 5 ar). Artikel 67.1 (medbeslutande + KMO for artikel 65 utom
SJamiljeriitten) (direfter overgang till KMO + medbeslutande for artikel 63, artikel 62.3 och
artikel 62.2 a) (KMO + samrad med parlamentet for artikel 66).

Bestdmmelser som avser principerna for regleringen av transportvisendet och vilkas
tillampning skulle kunna fa allvarliga aterverkningar pa levnadsstandarden och
sysselsdttningen. Artikel 71.2.

Harmonisering av indirekt beskattning. Artikel 93.

Harmonisering av lagstiftning. Artikel 94.

Vixelkurs for ecun i forhallande till valutor i tredje land. Artikel 111.1 foérsta meningen.
Beslut om hur EMU skall foretradas utat. Artikel 111.4 (i slutet) (KMO).

Handelspolitik: utvidgning till att avse avtal om tjdnster och immateriella réttigheter.

Artikel 133.5 (KMO).

Atgirder om social trygghet, skydd for arbetstagare di deras anstiillningsavtal slutar gilla,
foretradande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen,
anstéllningsvillkor for medborgare i tredje land vilka innehar uppehallstillstand, ekonomiska
bidrag till atgirder for att frimja sysselsittning och skapa arbetstillfdllen. Artikel 137.3
(Nagra delar av artikeln kommer att bli foremal for overgang till KMO + medbeslutande
efter enhilligt beslut av radet).

Industri. Artikel 157.3.

Atgirder om ekonomisk och social sammanhallning. Artikel 159 (KMO + medbeslutande).
Bestammelser av skattekaraktir, atgarder som avser fysisk planering och markanvéndning,
atgidrder som paverkar energiforsorjningen och biodiversifieringen av energi. Artikel 175.2.
Faststillande av de grupper av drenden som skall provas och avgdras av forstainstansritten,
forstainstansrittens sammanséttning och nédvindiga dndringar i och tilldgg till domstolens
stadga. Artikel 225.2.

Andring av domstolens stadga. Artikel 245 andra stycket.

Utndmning av ledaméter av revisionsritten. Artikel 247.3 (KMO).

Beslut om egna medel. Artikel 269.

Antagande av budgetforordningar. Artikel 279 (KMO).

Undertecknande, provisorisk tillimpning, upphorande av tillimpningen av avtal som ingas av
radet pa de omraden dir det krivs enhéllighet for att interna regler skall kunna antas samt om
det 4r fraga om associeringsavtal. Artikel 300.2 f6rsta stycket (i slutet).

Vidtagande av nodvéndiga atgirder for att forverkliga gemenskapens mal. Artikel 308.
Gemensam ursprungsdefinition for oljeprodukter som kommer fran tredje land eller
associerade lander. Artikel 6 i protokollet om oljeprodukter som raffinerats i

Nederldndska Antillerna.

Antagande av ldmpliga bestimmelser om den ndrmare utformningen av de
konvergenskriterier som anges i artikel 121 i1 EG-fordraget. Artikel 6 i protokollet om
konvergenskriterier.
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Rostning med enhiillighet i radet utan deltagande av parlamentet

- Beslut om atgirder betriaffande kapitalrorelser till eller fran tredje land och som utgor ett steg
tillbaka 1 den liberaliseringsprocess som foreskrivs 1 gemenskapsritten. Artikel 57.2 (i slutet).

- Beslut om huruvida statligt stod dr forenligt med den gemensamma marknaden ur
konkurrenssynpunkt. Artikel 88.2.

- Atgiirder anpassade till det ekonomiska liget. Artikel 100.1 (KMO).

- Beviljande av ekonomiskt bistand fran gemenskapen till en stat som har allvarliga
ekonomiska svarigheter. Artikel 100.2 (KMO).

- Antagande av oaterkalleliga omriakningskurser mellan de nationella valutorna och mellan
ecun och dessa valutor samt vidtagande av de 6vriga atgiarder som behovs for att snabbt infora
ecun som gemensam valuta. Artikel 123.4 (KMO).

- Upphévande av ett undantag som beviljats en stat som star utanfér den gemensamma valutan
och vidtagande av de 6vriga atgiarder som behovs for detta. Artikel 123.5.

—  Tillimpning av avtal som ingas mellan arbetsmarknadens parter pa omraden som omfattas av
artikel 137.3. Artikel 139.2.

- Tilldelning av uppgifter till kommissionen i samband med att gemensamma atgérder
genomfors, sérskilt vad betréffar social trygghet for migrerande arbetstagare. Artikel 144.

- Rekommendationer om kultur. Artikel 151.5 andra strecksatsen.

- Antagande av bestimmelser om de ndrmare riktlinjerna for och forfarandet vid associering av
utomeuropeiska ldnder och territorier med gemenskapen. Artikel 187.

- Utndmning av radets generalsekreterare (den hoge representanten for GUSP) och
stillforetridande generalsekreterare. Artikel 207.2 (KMO).

- Andring av antalet ledaméter av kommissionen. Artikel 213.1 andra stycket.

- Beslut om att inte ersétta en kommissionsledamot som begirt entledigande eller avsatts.
Artikel 215 andra stycket (KMO).

- Utokning av antalet domare 1 domstolen. Artikel 221 fjirde stycket.

- Utokning av antalet generaladvokater. Artikel 222 tredje stycket.

- Godkinnande av domstolens riitttegangsregler. Artikel 223 (KMO).

- Godkinnande av forstainstansrittens riattegangsregler. Artikel 225.4 (KMO artikel 224).

- Godkénnande av domstolens rittegangsregler. Artikel 245 tredje stycket.

- Utnamning av ledamoter i Ekonomiska och sociala kommittén och faststdllande av deras
arvoden. Artikel 258 andra stycket (KMO).

- Utnamning av ledamoter och suppleanter i Regionkommittén. Artikel 263 tredje stycket
(KMO).

- Faststillande av reglerna i fraga om sprak for gemenskapens institutioner. Artikel 290.

- Andringar i listan 6ver varor som avses i bestimmelserna om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Artikel 296.2.

- Nodvindiga atgirder for att genomfora Schengenregelverket. Artikel 2.1 andra stycket i
protokollet om inforlivande av Schengenregelverket.

- Avgorande av den rittsliga grunden for var och en av de bestimmelser eller de beslut som
utgodr Schengenregelverket. Artikel 2.1 andra stycket (i slutet) i protokollet om inférlivande av
Schengenregelverket.

- Ingéende av ett sdrskilt avtal med Island och Norge for att faststilla rittigheter och
skyldigheter mellan a ena sidan Irland och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland och a andra sidan Island och Norge pa saidana omraden som omfattas av
Schengenregelverket och som ér tillampliga pa dessa stater. Artikel 6 andra stycket i
protokollet om inforlivande av Schengenregelverket.
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