EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 16 juli 2002 (23.7)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 201/02
WG III 8
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgruppen for status som juridisk person
Arende: Sammanfattande not fran motet den 10 juli 2002

1. Vid motet den 10 juli 2002 inledde arbetsgruppen en utfragning av fyra experter,
o Jean-Victor Louis, professor vid ULB (Université libre de Bruxelles),
. Antonio Tizzano, generaladvokat vid Europeiska gemenskapernas domstol,
. Alan Dashwood, professor vid universitet i Cambridge och
° Carlos Westendorp y Cabeza, ordférande for utskottet for industrifragor, utrikeshandel,

forskning och energi vid Europaparlamentet.1

UTFRAGNING AV JEAN-VICTOR LOUIS

2. Professor Louis erinrade om att det uttryckliga erkdnnandet av unionens status som juridisk
person inte har automatisk rittsverkan, varken pa de befogenheter som foljer av fordragen
eller pa uppdelningen i pelare. Han anser att endast status som enda juridisk person i stillet
for gemenskapernas status som juridiska personer uppfyller de krav pa férenkling och
Oppenhet som skall vara reformens huvudsyfte. Denna férenkling skulle gagna unionen och

tredje stat, vara partner.

For en fullstindig redogorelse over de skriftliga foredragningarna se sjédlva texterna till
bidragen, som distribuerats av sekretariatet pa originalspraken.
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3. Med tanke pa att upphovsminnen till Maastrichtfordraget betraktade pelarstrukturen som
tillfallig, foresprakade han en generell tillimpning av gemenskapsmetoden under den

pagaende reformen, eftersom den dr mer demokratisk, Oppnare och effektivare.

4.  Han gjorde dérvid gillande att den ldimpligaste 16sningen skulle vara att tilldela unionen status
som enda juridiska person i stillet for gemenskapens status som juridisk person. Dessutom
borde man forbittra unionens forhandlingskapacitet, effektiviteten i dess forfaranden for att

inga avtal och i dess representation pa den internationella arenan.

5.  Han betonade att det pa detta omrade dr nodvindigt att inrikta sig pa gemenskapsmetoden och
att darvid undvika mojligheten att inga avtal med forbehall for konstitutionella forfaranden
(i enlighet med artikel 24 i FEU). Han framhdll sérskilt nackdelarna med en generell

tillimpning av blandade avtal.

6.  Han fiste ocksa uppmérksamheten pa det demokratiska underskottet i samband med det
forfarandet for att sluta avtal som foreskrivs 1 artikel 24 1 FEU, eftersom inget parlament &r
knutet till forfarandet (utom om nagon av medlemsstaterna tar initiativ till att Iimna sitt
samtycke med forbehall for genomforandet av konstitutionella forfaranden). Konventet bor

avhjilpa denna brist och foreskriva att Europaparlamentet skall horas.

7. Unionen bor tala med en rost pa den internationella arenan, och dérfor bor det foreskrivas att
den foretrdds av en enda delegation, @ven i de fall da befogenheterna pa det interna planet inte
helt har 6verforts till gemenskapen. Unionens deltagande i internationella organisationer inom
den ekonomiska och monetéra unionen t.ex. — med en enda representation som omfattar radet,
kommissionen och Europeiska centralbanken — i stillet for en blandad representation, dir

medlemsstaterna deltar pa unionens vignar.
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10.

11.

Nir det giller forenklingen av fordragen, tog han slutligen upp tva mojligheter: om
gemenskapernas status som juridiska personer slas samman med unionens status som juridisk
person forblir fordragen och organisationerna olika och pelarstrukturen behalls (med mycket
sma dndringar) eller ocksa upprittar man en enda organisation. Han foredrar den sistnimnda
mojligheten, som innebir en sammanslagning av fordragen och organisationerna. De
grundldggande texterna i primarritten maste da omarbetas i ett grundfordrag som skall

forenkla forfarandena och instrumenten och 6verfora dem till gemenskapens behorighet.

UTFRAGNING AV ANTONIO TIZZANO

Antonio Tizzano erinrade om de omstidndigheter som radde vid forhandlingarna om
Maastrichtfordraget samt om asikterna for eller mot unionens status som juridisk person. Han
anser att det redan idag dr mojligt att hivda att unionen har status som enda juridisk person.
Han anser dessutom att man inte kan stodja tanken pa "en fjéarde juridisk person", vilket
innebir att unionen medges status som juridisk person samtidigt som gemenskaperna behaller
sin status som juridisk person. En sddan uppfattning skulle medfora allvarliga problem,

sarskilt for unionens representation utat och for ingaendet av internationella avtal.

Han hédvdar att unionens status som enda juridiska person leder till erkdnnandet av ett enda
folkrittssubjekt, nimligen unionen. Inom denna enda enhet ger dock fordragen varje pelare
dess egna bestimmelser, beroende pa dess sirskilda kidnnetecken. Av detta foljer att de
internationella avtalen varje gang ingas pa de sirskilda villkoren for den pelare under vilken

den antagna rittsakten infors.

UTFRAGNING AV ALAN DASHWOOD

Alan Dashwood tog upp de praktiska konsekvenserna av att unionen tilldelas status som
juridisk person, sirskilt for "klassiska" blandade avtal (som giller bade gemenskaperna och
medlemsstaterna), "pelardvergripande" blandade avtal (som géller EG och EU) och bada

samtidigt (som giller EU, EG och medlemsstaterna).
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12.

13.

14.

15.

For de "klassiska" blandade avtalen skulle situationen inte foridndras eftersom de inte géller
unionen. Men i de tva andra fallen kan det finnas folkrittssubjekt, unionen och gemenskapen
samt, 1 forekommande fall, medlemsstaterna. Om unionen tilldelas status som juridisk person
skulle detta redan innebira en visentlig forenkling, eftersom unionen ersitter gemenskapen

som juridisk person.

Han tog direfter upp konsekvenserna av att unionen uttryckligen tilldelas status som juridisk
person for forfarandena for forhandlingar om och ingaende av blandade avtal (avseende EG
och medlemsstaterna eller EU, EG och medlemsstaterna). Nir det géller initiativritten i
forfarandet for forhandling om och ingaende av avtal kan kommissionen utéva den dven for
avtal som faller under andra och tredje pelaren, i enlighet med artikel 22 1 FEU respektive
artikel 34.2 i FEU. Nir det géller att fora forhandlingar foreslar han att artikel 24 i FEU
andras sa att radet uttryckligen ges mojlighet att bemyndiga kommissionen att forhandla pa
dess vidgnar om de delar av de blandade avtalen som faller under andra och tredje pelaren.

I denna typ av blandade avtal skulle forfarandena for omrostning i radet vara olika, beroende
pa om det giller forsta pelaren (t.ex. kvalificerad majoritet om artikel 133 eller artikel 181

1 FEG tillampas), andra eller tredje pelaren (kvalificerad majoritet eller enhillighet alltefter de

fall som anges i artikel 24 1 FEU).

Han foreslog att artikel 24 i FEU #ndras sa att det foreskrivs att Europaparlamentet skall horas

om internationella avtal som faller under andra och tredje pelaren.

Nir det giller domstolskontrollen av ovanndmnda blandade avtal skiljer den sig beroende pa
om det giller den del som faller under gemenskapsritten (fullstindig domstolskontroll), under
andra pelaren (ingen kontroll) eller under tredje pelaren (begriansad kontroll i enlighet med

villkoren i artikel 35 i FEU).
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UTFRAGNING AV CARLOS WESTENDORP Y CABEZA

16. Carlos Westendorp y Cabeza, som var ordforande i en diskussionsgrupp som skulle forbereda
arbetet 1 IGC 1996, erinrade om detaljerna 1 dessa forhandlingar. Han tog sérskilt upp det
irldndska och det nederlindska initiativet vid IGC. Enligt honom fanns det redan 1996 en
stark majoritet for ett uttryckligt erkdnnande av unionens status som juridisk person.
Fortfarande enligt honom, borde under nuvarande omstindigheter detta erkdnnande av

unionens status som juridisk person ersitta befintlig status som juridiska personer.

17. Han hidvdade att det inom ramen for artiklarna 24 och 38 1 FEU och artikel 133 FEG bor vara
obligatoriskt att hora Europaparlamentet. Den nuvarande bristen visar sig genom ett
demokratiskt underskott nir det géller forfarandet for att inga dessa internationella avtal och

den bor konventet avhjélpa.

18. Efter en diskussion med de inbjudna experterna beslutade arbetsgruppen att ha dverldggningar
vid nista mote den 18 juli 2002 utifran ett forsta preliminért utkast till rapport som kommer
att laggas fram av ordféranden. Vilket forfarande som skall foljas for att anta denna text

kommer att faststillas vid ndsta mote den 18 juli 2002.
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