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till: Arbetsgrupp IV for de nationella parlamenten
Arende: Sammanfattning av motet den 10 juli 2002

I.  De nationella parlamentens roll i EU

1. Andreas Maurer (Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin) gjorde en inledande presentation

av sin studie (se arbetsdokument nr 8 av den 9 juli) och framholl bl.a. féljande punkter:

Brister i parlamentarisk kontroll i EU forekommer, utover fragan om
subsidiaritetskontroll, pa andra omraden som t.ex. utrikespolitik, rittsliga och inrikes
fragor, tillimpning av den "Oppna samordningsmetoden" och internationellt
beslutsfattande som EU har skyldighet att ta 6ver (Basel II, WTO).

En avgorande aspekt pa de nationella parlamentens roll innebir att man bor se till att
EU-lagstiftningen gar att spara for medborgarna.

Centrala indikatorer for de nationella parlamentens effektiva granskning av deras

regeringars verksamhet i radet dr omfattningen av tidsplanen for, utférande av samt

genomslagskraften for en sadan kontroll. Andreas Maurer foresprakade

subsidiaritetskontroll i ritt tid som bor utstridckas till att omfatta gron- och vitbocker och
kommissionens arliga lagstiftningsprogram.
De nationella parlamentens granskning bor omfatta verksamheten 1 Coreper och 1

arbetsgrupperna.

2. Arbetsgruppen utbytte synpunkter varvid ett antal fragor stilldes till Andreas Maurer. Denna

diskussion, liksom Andreas Maurer svar, omfattade foljande aspekter:

De nationella parlamentens viktigaste funktion ir att se till att allménheten blir
medveten om och att medborgarna stoder den fortgaende lagstiftningen i EU for att pa

sa sitt skapa en "dganderittskdnsla”.
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- Man bor dgna sérskild uppmirksamhet at att analysera hur mycket redan befintliga
system verkligen utnyttjas i praktiken och vilka villkor som aterstar att uppfylla for en
bittre granskning 1 praktiken.

- Behovet av att noggrant utreda i vilken utstrickning syftet att forbéttra de nationella
parlamentens granskning av deras regeringars verksambhet i radet skulle kunna avspeglas
1 fordraget: En riktning som foreslogs var att fordraget skulle kunna underlitta
utvecklingen av bésta praxis genom att erkdnna nagra allménna principer, samtidigt som
regleringen av en sadan granskning fortfarande bor vara ett omrade f6r den nationella
lagstiftningen.

- Behovet av att koncentrera kontrollen till den politiska nivan i stillet for den
administrativa, och i allmidnhet omsorgen om att de nationella parlamentens
forhandskontroll inte leder till att EU-lagstiftningen forlamas. Man erkénde dock att
manga viktiga beslut fattas pa tjainstemannaniva (framst i Coreper).

- Vikten av att stiarka de nationella parlamentens granskning av Europeiska radets
verksamhet, till exempel genom méten mellan organen for EG-fragor och respektive
stats- eller regeringschef fore och efter ett mote i Europeiska radet, enligt praxis i nagra
parlament.

- Den stora betydelsen av att gora radets lagstiftningsdebatter 6ppna for allminheten for
att dirigenom effektivisera de nationella parlamentens granskning.

- Behovet av att exakt faststilla vilka omraden som i praktiken for nirvarande undgar
effektiv kontroll pa Europaparlamentets eller de nationella parlamentens niva (sasom
den gemensamma jordbrukspolitiken, eller budgetkontroll av separata budgetar, t.ex.
Europeiska utvecklingsfonden) och undersoka om de nationella parlamentens
kontrollmdjligheter racker for att komma till rédtta med de befintliga bristerna, eller om
det skulle vara effektivare med en forstiarkning av Europaparlamentets kontroll. (I detta
avseende papekade man att reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken eller av
fiskeripolitiken ibland blockerades i radet pa grund av att de nationella parlamenten
inskrinker regeringarnas mojligheter att kompromissa.)

- Mojligheterna att snabbare ¢verlimna information till de nationella parlamenten, till
exempel genom att kommissionen dversidnder lagforslag direkt till de nationella
parlamenten.

- Vikten av att i hogre utstrackning engagera de (t.ex. sektorsspecifika) stindiga
parlamentsutskotten som ett komplement till den granskning som gors av organen for
EG-fragor.

- Vikten av de nationella parlamentens bidrag till béttre 6vervakning av hur

EU-lagstiftningen genomfo6rs pa nationell niva.
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II.

I1I.

Tillimpning och kontroll av subsidiaritetsprincipen — Europeiska kommissionens roll

Kommissionir Michel Barnier informerade arbetsgruppen om kommissionens praxis att
sdkerstilla efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen. (Hans talepunkt kommer att distribueras
som ett separat arbetsdokument.) Han erinrade om att respekten for subsidiaritetsprincipen ér
ett gemensamt ansvar for samtliga tre EU-institutioner och tillade att en tredjedel av
lagstiftningsforslagen harror fran internationella rittsliga ataganden, en tredjedel foljer av den
sociala, ekonomiska eller tekniska utvecklingen medan en annan del dr en foljd av 6nskemal

fran en EU-institution eller en medlemsstat.

Kommissionir Michel Barnier rapporterade dessutom om kommissionens anstrangningar for
att systematiskt inforliva subsidiaritetsprincipen i sina arbetsmetoder efter kommissionens
meddelande i denna fraga 1992. Kommissionen tillimpar bestimmelserna om motivering och
samrad enligt Amsterdamprotokollet och ldmnar en arsrapport till Europeiska radet, som bl.a.
omfattar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Dessutom avser kommissionen att fore
arsskiftet genomfora en konsekvensbedomning av sina politiska och lagstiftande initiativ som
underlag for att battre bedoma behovet av gemenskapsatgiarder som dverensstimmer med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Han understrok de nationella parlamentens
viktiga roll att kontrollera efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen genom att granska sina
regeringars verksamhet pa EU-niva. Arbetsgruppen understrok behovet av en klar och
detaljerad "motivering" till ett lagstiftningsutkast och mgjligheten att anvinda kommissionens

arliga lagstiftningsprogram i processen att dvervaka subsidiariteten.

Uppfoljning och forberedelser infor nista mote

Ordforande informerade om att ett gemensamt mote med arbetsgruppen for subsidiaritet
kommer att hallas den 22 juli (formiddag) och att motet den 18 juli skall dgnas at att forbereda
detta gemensamma mote. Medlemmarna uppmanades att fore detta mote 1dmna in sina

synpunkter pa de nationella parlamentens roll vad avser subsidiaritetskontroll.
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