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Foreliggande bidrag antogs enhilligt vid Regionkommitténs 45:¢ plenarsession den
3—4 juli 2002 (sammantridet den 4 juli)

1. Inledning

1.1 Under Europeiska radets mote i Laeken den 14-15 december 2001 beslutade EU-ldndernas
stats- och regeringschefer att bjuda in Regionkommittén att delta i konventet foér Europas framtid. Detta
utgjorde svaret pa kommitténs tidigare entrigna begéran.

1.2 ReK har foresatt sig att savil i inledningen som under det fortsatta arbetet sta for ett aktivt och
konstruktivt deltagande i konventets diskussioner. Vi dr medvetna om den genomgripande betydelse de
diskussioner som nu dger rum har, eftersom de kommer att leda till en omdaning av Europeiska unionen,
samtidigt som vi dr medvetna om ReK:s roll som sprakror for regioner och kommuner i konventet. Dérfor
har ReK inlett omfattande interna diskussioner for att kunna ligga fram genomtinkta och vélformulerade
forslag avseende de fragor som kommer att behandlas i det europeiska konventet.

1.3 Avsikten med detta dokument #r att for alla deltagarna i konventet kortfattat presentera
Regionkommitténs frimsta forvéntningar nir det giller Europeiska unionens framtid och samtidigt knyta an
till de aktuella diskussionerna. Detta bidrag utesluter givetvis inte senare stillningstaganden fran
Regionkommittén om de olika teman som kommer att diskuteras, eller att de tankegangar vidareutvecklas
som hir redovisas kortfattat.

2. Rek:s forvintningar pa EU:s framtid

2.1 ReK hoppas att processen for att reformera Europeiska unionen skall bidra till att féra EU-
institutionerna nirmare medborgarna samt till att 6ka medborgarnas stod for EU-projektet'. Kommittén
hoppas att ett resultat av denna process blir att EU-medborgarna ges garantier for att det géar att forena en
stark unionstillhorighet och bevarandet av den nationella identiteten och den lokala och regionala
mangfalden. T ingressen till stadgan om de grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen aterges detta pa
foljande sitt: "Unionen skall bidra till bevarandet och utvecklingen av dessa gemensamma virden med
respekt for mangfalden i Europas folks kultur och traditioner samt for medlemsstaternas nationella identitet
och organisering av sina offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva."

2.2 ReK vill dessutom framhalla att en demokratisk legitimitet inte kan uppnas bara genom en
andring av strukturer och forfaranden, det handlar lika mycket om politisk kultur och forhdllningssdtt. Endast
om EU-medborgarna kénner att de har ett inflyfande vad giller den europeiska integrationen kommer EU att
anses dga demokratisk legitimitet. EU maste vara resultatet av en integration av individer, inte bara av
institutioner.

Se utdrag ur ReK:s rapport om nirhetsfragorna (CdR 436/2000 fin) och ReK:s slutdeklaration
om nya styrelseformer 1 Europa: 6kad demokrati och nérhet (CdR 379/2000 fin).
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2.3 Med tanke pa detta vilkomnar ReK konventet som ett nytt, mer demokratiskt verktyg for
forberedelserna av en dndring av fordragen. ReK yrkar pa att 2004 ars regeringskonferens beaktar konventets
forslag.

2.4 For att uppna dessa mal stiller sig ReK positiv till ett forfarande av konstitutionell natur som
medfor att gemenskapen forstirks med dels de vérderingar som forenar EU:s medborgare, dels virderingar
som har legat till grund for det europeiska projektet under de senaste 50 aren. Detta bor ske dven genom att
unionens stadga om grundldggande rittigheter fors in i unionens nya konstitutionella ram. Projektet om
morgondagens Europa bor kort sagt ge form &t EU-medborgarskapet. Bland annat genom att unionens stadga
om grundlidggande rittigheter fors in i unionens framtida forfattning och dérmed blir juridiskt bindande
bidrar man pa ett virdefullt sitt till denna malsdttning: Stadgan kommer att gora det mojligt for varje
medborgare i en EU-stat att forsta att det specifika unionsmedborgarskapet medfor nya réttigheter och ir ett
uttryck for tillhorigheten till denna nya gemenskap som Europeiska unionen utgor.

2.5 Vidare maste tillimpningen av subsidiaritetsprincipen forstirkas eftersom den utgér den
demokratiska grundvalen for unionens institutioner och gor det mojligt for EU-medborgarna att delta aktivt.
Unionens nya konstitution bor dven omfatta den europeiska stadgan om lokalt sjédlvstyre som antagits av
Europaradet och priglas av principerna i Europaradets forslag till stadga om regionalt sjdlvstyre.

2.6 Dessutom maste unionens arbetsformer férenklas. Den pagaende reformprocessen bor darfor
leda till att man klart definierar Europeiska unionens rittsliga status och forenklar dess struktur, som i dag
vilar pa tre pelare, en uppbyggnad som i sin tur skapar en rittslig oenhetlighet som hdmmar EU:s
handlingsformaga.

2.7 Stravan efter Okad ndrhet mellan EU och medborgarna kriver ovillkorligen att de
myndighetsnivéer som dr nidrmast medborgarna, det vill sidga lokala och regionala myndigheter, deltar i
storre utstriackning i EU:s beslutsprocess. Kommittén vill hdvda att den har legitimitet och kapacitet att
fungera som kanal for denna delaktighet, eftersom ReK ér ett unikt forum bestaende av foretradare f6r lokala
och regionala myndigheter i samtliga medlemsstater.

2.8 Rek vill paminna om sin legitimitet som representant pa institutionell niva for de lokala och
regionala myndigheterna i unionen och vill tillbakavisa varje forsok att ersitta kommittén med andra
strukturer som inte foretrader dessa myndigheter som helhet. I syfte att forstdarka sin nirhet till medborgarna
och sin handlingsformdga har kommittén skapat samarbetsformer for dialog med de europeiska
organisationer som foretrdder lokala och regionala myndigheter, vars bidrag till EU-debatten dr mycket
virdefullt. Detta samarbete kompletterar organisationernas direkta dialog med EU-institutionerna.
Kommissionen forbereder for ndrvarande formerna for denna dialog som ett led i reformen av
styresformerna.
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2.9 Regionkommittén dr dock medveten om att den inte med verklig effektivitet kan garantera
lokala och regionala myndigheters deltagande i den europeiska integrationen om man inte upphiver dess
nuvarande status som stodorgan med radgivande funktion. Kommittén kommer dirfor vid konventet att
krédva en starkare institutionell roll och utdokade funktioner.

3. Uppgifter och befogenheter

3.1 Diskussionerna i Europeiska konventet har hittills i hog grad &gnats problemet med
befogenhetsavgransning inom Europeiska unionen. Konventets malsittning 4r att gora en 6versyn av EU:s
uppgifter for att unionen skall kunna svara pa utvidgningens och globaliseringens utmaningar, samt minska
det demokratiska underskottet i EU. Att veta vem som ansvarar for vad i EU och kénna till vad man kan
krdva av EU éar viktigt for medborgarna och underléttar den demokratiska kontrollen. ReK behandlade
mycket riktigt detta dmne i sitt forsta skriftliga bidrag, ndrmare bestdmt i yttrandet om "Europaparlamentets

utkast till rapport om befogenhetsfordelning mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna".

3.2 Av diskussionerna under konventet har hittills framgatt att en majoritet motsitter sig att man
upprittar kataloger 6ver befogenheter, i likhet med de system som anvinds inom federala stater for att internt
fordela befogenheter. ReK instimmer i denna standpunkt och anser att EU maste ha alla befogenheter som
krdvs for att kunna uppna sina mal, liksom de ritta instrumenten for att utféra sina uppgifter.

33 Regionkommittén betonar dock att det med hénsyn till ndrheten till medborgarna dr nddvindigt
med storre insyn och en tydligare ansvarsfordelning vad giller EU:s ansvarsomraden. Medborgarna bor dven
pa EU-niva kunna kinna till vilka politiska instanser som ansvarar for olika omraden. Detta dr nodvandigt
for att integrationen och utvidgningen skall accepteras av medborgarna och for att i avgérande utstrackning
oka EU:s demokratiska legitimitet. ReK stoder FEuropeiska kommissionens arliga rapport om
ansvarsfordelningen i EU fran ett subsidiaritetsperspektiv.

34 ReK anser att det ocksa krdvs en tydligare uppgiftsavgrinsning inom EU. Medborgarnas
uppslutning kring unionen kan endast uppnas om byggandet av Europa sker med en 6ppen redovisning av
befogenheter och ansvarsforhallanden. Kommittén dr 6vertygad om att en vil fungerande demokrati i Europa
krdver att unionens nya rittsliga ramar och forfarandena i beslutsprocessen blir mer forstaeliga for
medborgarna och littare att tillimpa. Det géller foljaktligen att ge klara besked om var det politiska ansvaret
ligger och var den demokratiska kontrollen utovas®. ReK delar dirfér Europaparlamentets uppfattning® om
atskillnaden mellan unionens enskilda eller exklusiva behorighet, den delade och kompletterande
behorigheten, samt att behorigheten till storsta delen dr delad, vilket kriver en rad mekanismer for
medbestimmande.

CdR 466/2001.

Se ReK:s rapport om nirhetsfragorna (CdR 436/2000 fin).

EP:s resolution om behorighetsférdelningen mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna
(2001/2024(INT).
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35 Alla resonemang om forbittrad formulering och avgriansning av befogenheterna bor grunda sig
pa subsidiaritetsprincipen, men ocksd pa proportionalitets- och nérhetsprinciperna. Pa alla omraden dér den
europeiska nivan inte har fatt exklusiv behorighet i enlighet med subsidiaritetsprincipen skall gemenskapen i
forsta hand limna 6ver mojligheterna att agera till de andra nivaerna — medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna’.

3.6 ReK har faststillt foljande 6vriga principer for befogenhetsavgrinsning®:

- ReK begiir att subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i fordragen skall kompletteras for
att garantera respekten for regionernas och de lokala myndigheternas befogenheter.

- Kommittén understryker vikten av proportionalitetsprincipen, som ligger till grund for delade

befogenheter.

- ReK papekar att de principer som giller for ansvarsfordelning och behorighetsavgrinsning mellan
staten och de regionala och lokala myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna maste respekteras.

3.7 Nir det giller fraigan om EG-fordragets artikel 308 bor behallas i nuvarande form har ReK
framhallit att Europeiska unionen #ven i fortsittningen maste kunna reagera flexibelt pa de allt storre
utmaningarna’. Kommittén hoppas, liksom flertalet av konventsdeltagarna, att man skall kunna bevara
dynamiken i integrationsprocessen, vilket forutsitter att man kan garantera mojligheterna att utveckla
definitionerna av unionens uppgifter och férdelningen av dess befogenheter.

3.8 Regionkommittén vill framhalla dels de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll som
ansvariga for den praktiska tillimpningen av manga av unionens politiska initiativ, dels deras avgorande
betydelse for resultatet av politiken. Darfor menar Regionkommittén att man bor erkédnna de lokala och
regionala myndigheternas roll i tillimpningen av unionens politik och kriva att det sker samrad med dessa
inom de behorighetsomraden som medlemsstaterna faststillt for respektive myndighet.

3.9 De regionala och lokala myndigheterna lagger stor vikt vid samarbetet med EU-institutionerna,
framfor allt med kommissionen, och begir dirfor att kommissionen later ett samradsforfarande forega
utformningen av ny politik som far f6ljder for de regionala och lokala myndigheterna eller ligger inom deras
behorighetsomrade.

ReK:s resolution av den 14 november 2001 om "Forberedelserna infor Europeiska radets
mote 1 Laeken och utvecklingen av Europeiska unionen inom ramen for nésta
regeringskonferens 2004" (CdR 104/2001 fin) samt ReK:s yttrande av den 13 mars 2002 om
"Europaparlamentets utkast till rapport om befogenhetsférdelning mellan Europeiska unionen
och medlemsstaterna" (CdR 466/2001 fin).

6 ReK:s yttrande om "Europaparlamentets utkast till rapport om befogenhetsférdelning mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna" (CdR 466/2001 fin).

7 Utdrag ur ReK:s yttrande av den 13 mars 2002 om "Europaparlamentets utkast till rapport om
befogenhetsfordelning mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna" (CdR 466/2001 fin).
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3.10 Nir det giller behorighetsfordelningen anser ReK att de politiska mal som faststills i artikel 2 i
fordraget bor forstirkas. ReK stéller sig bakom den huvudlinje som man har kunnat urskilja under
diskussionerna i konventet och i de olika bidrag som ldmnats in till konventet, ndmligen

en verklig utrikes- och forsvarssikerhetspolitik, sérskilt genom att ge EU exklusiva befogenheter pa
detta omrade, sa att dess roll forstérks i internationella sammanhang,

- upprittandet av ett omrade av frihet, sidkerhet och rittvisa for EU-medborgarna, som grundas pa
stadgan om grundldggande rittigheter. Stadgan &r ett visentligt instrument for sdkerstillandet av
rittigheter; gemenskapens invandrings- och asylpolitik maste bli i verklig mening integrerad och
samtidigt ta hinsyn till respekten for minskliga rittigheter, bibehallandet av unionens sociala
sammanhallning, kampen mot illegal invandring och strivan att utveckla de linder som
invandringsgrupperna kommer ifran,

- konsolidering av den europeiska sociala och ekonomiska modellen, som priglas av social och
territoriell sammanhéllning, hodg social trygghetsnivd och livskvalitet, en forutsittning for
konkurrenskraften i varje geografisk enhet som &r allt annat 4n oforenlig med ekonomiska framsteg,

- en politik for hallbar utveckling, kopplad till battre samordning av miljopolitiken, socialpolitiken och
den ekonomiska politiken.

3.11 Regionkommittén anser dven att den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen
bor fa ett tydligt erkédnnande som en av Europeiska unionens viktigaste uppgifter. I syfte att géra unionens
rittsliga ramvillkor mer konsekventa pa denna punkt skulle ReK Onska att geografisk sammanhallning
utgjorde en av fordragets grundliggande principer, likavdl som ekonomisk och social sammanhallning.
Utvidgningen kommer av naturliga skél att géra unionen mer heterogen och accentuera skillnaderna mellan
regionerna, vilket kriver 6kade insatser pa detta omrade om EU skall sld vakt om sina mal om politisk och
ekonomisk integration. Forutom de finansiella stoden inom ramen for denna politik maste unionen ocksa
behandla effekterna av den nuvarande bristen pa enhetlighet pa skatteomradet. Att stidrka solidariteten och
Oka det gemensamma vilstandet dr grundliggande for det europeiska projektet. Vi behover dven i framtiden
en kraftfull strukturpolitik som kan stidrka integrationen och sammanhéllningen i EU. I detta sammanhang ar
det nddvindigt att i det framtida fordraget rittsligt erkénna tjédnster i allménhetens intresse, som spelar en
avgorande roll nér det géller att stidrka den sociala och geografiska sammanhallningen i en utvidgad union,
for ett sla vakt om medborgarnas grundliggande rittigheter och fullborda den europeiska sociala och
ekonomiska modellen.

3.12 Nir det giller kontrollen av befogenhetsavgriansningen bor det framhéllas att ReK sedan
kommittén bildades har krivt att den i fordraget uttryckligen skall tilldelas uppgiften att overvaka att
subsidiaritetsprincipen efterlevs. Eftersom subsidiaritetsprincipen &dr en grundprincip i gemenskapens
funktionssitt i enlighet med artikel 5 i fordraget, som anger att besluten sa langt det dr mojligt skall fattas pa
en lagre myndighetsniva, forefaller det rimligt att den institution som foretrider de myndighetsnivaer som ar
ndrmast medborgarna har den sérskilda uppgiften att 6vervaka efterlevnaden av denna princip.

CONV 195/02 7
BILAGA SV



3.13 Darfor stiller sig ReK bakom en mer exakt systematisering av Europeiska unionens
regleringsinstrument, vilket skall inbegripa uppréttandet av en normhierarki. Rambestdmmelser och direktiv
ir lampliga juridiska instrument som bor utnyttjas i storre utstrickning &n mer detaljerade forordningar.
Forordningar bor endast anvindas nir det dr nodvindigt for att uppna de uppsatta malsittningarna.

4, Mer demokrati, 6kad oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen

4.1 ReK, som &r den enda institutionen som foretrader de lokala och regionala myndigheterna i EU,
anser att en okad demokratisk legitimitet for Europeiska unionen ovillkorligen kréver att lokala och regionala
myndigheter deltar i storre utstrickning i beslutsprocessen och i forberedelserna infor och tillimpningen av
gemenskapspolitiken. Detta har redan papekats ovan och kriver i sin tur att man stirker ReK:s stéllning som
institution samt dess funktion som kanal for dessa myndigheters effektiva deltagande. ReK ser positivt pa
kommissionens forslag om att de lokala och regionala myndigheterna skall fa delta i hogre grad. Kommittén
understryker dock att detta 6kade deltagande skall ske i tva former; for det forsta som ett systematiskt samrad
i beredningsskedet och for det andra genom en forstirkning av dessa myndigheters paverkan i
beslutsprocessen. Regionkommittén och de europeiska sammanslutningarna for lokala och regionala
myndigheter har var for sig ett sirskilt ansvar i olika skeden av processen. Kommittén understryker sitt
ansvar i den politiska beslutsprocessen i kraft av sitt uppdrag som en politisk institution.

4.2 Mot denna bakgrund maste ReK vid Europeiska konventet framféra foljande oundgéngliga krav
som bor utgora huvudmalet i dess strategi:

1. ReK maste fa status som institution.

2. ReK maste fa ritt att vicka talan vid EG-domstolen, atminstone for att forsvara sina rittigheter och
subsidiaritetsprincipen®.

3. ReK maste fa utokade funktioner.

43 Nir det géller den sistnimnda fragan har ReK vid upprepade tillfdllen uttryckt sitt onskemal att

kommittén skall fa befogenheter som gér "utéver den rent radgivande funktion"”

som den har i dag. ReK bor
ocksa fa suspensiv vetoritt niar kommittén obligatoriskt skall radfragas av de andra institutionerna. ReK vill
dven kunna delta i dialogen mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen inom ramen for

medbeslutandeforfarandet betréiffande de tio omradena for obligatoriskt samrad som faststills i fordraget.
4.4 Foljande dndringar kan goras for att stirka kommitténs radgivande funktion:

- Om Rek inte radfragas i forvig eller om ett rittsligt instrument antas inom de omraden dir ReK
obligatoriskt skall radfragas innan kommittén utarbetat ett yttrande, bor en mekanism inforas som
medfor rittsliga konsekvenser for en sddan underlatenhet. ReK maste sdrskilt framhdva ritten att
aktivt kunna forsvara sina rittigheter, vilket skulle ge kommittén behorighet att i EG-domstolen begéra
att de gemenskapsakter som antas utan att ReK obligatoriskt har radfragats skall ogiltigforklaras.

8 CdR 104/2001, punkt 6.4.
? Se till exempel CdR 104/2001, punkt 6.3.

CONV 195/02 8
BILAGA SV



4.5

ReK begir att denna radgivande funktion skall forstirkas genom att de institutioner som antar
lagstiftningen skall vara skyldiga att motivera varfor de inte har beaktat kommitténs yttrande. Denna
skyldighet bor omfatta alla omraden med obligatorisk radfragning.

Slutligen bor man dven utdka forteckningen dver omraden med obligatorisk radfragning av kommittén
till att omfatta de lokala och regionala myndigheternas samtliga behorighetsomraden, som exempelvis

jordbruk, forskning och teknisk utveckling.

Nir det giller kommitténs ovriga befogenheter anser Regionkommittén som foretridare for de

folkvalda myndigheterna nirmast medborgarna att det &r limpligt att betona f6ljande:

ReK bor kunna stilla skriftliga och muntliga fragor till kommissionen™.

Medbeslutandefunktioner bor inforas inom en rad relevanta omraden, och under alla omsténdigheter
betriffande programmen for frimjandet av grinsoverskridande samarbete (sérskilt gemenskapsinitiativ
som Interreg), samtidigt som malsdttningarna i Laekenforklaringen om forenklingen av
beslutsprocessen beaktas.

Bryssel den 4 juli 2002
Regionkommitténs Regionkommitténs
ordférande generalsekreterare
Albert BORE Vincenzo FALCONE
10

CdR 104/2001, punkt 6.6.
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