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Vid métet den 10 juli avslutade arbetsgrupp I utfragningen om subsidiaritetsprincipen.

Heinrich Hoffschulte, forste vice ordforande for CEMR (Europeiska samarbetsorganisationen for
kommunala och regionala myndigheter), hinvisade till tillampningen av subsidiaritetsprincipen i
forbindelserna mellan de decentraliserade enheterna och staterna, bland annat nir det géller lokala
och regionala myndigheter. Heinrich Hoffschulte papekade att i de decentraliserade stater dir det
ocksa finns en kontroll av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen hade erfarenheterna visat att de
lokala myndigheterna maste inbegripas i en sadan kontroll. Han betonade ocksa vikten av den

s.k. konnexitetsprincipen i detta sammanhang, eftersom den verkliga kontrollen utfors genom
budgetmedlen. Nir de lokala myndigheterna tilldelas uppgifter bor dirfor alltid motsvarande

finansiella medel beviljas.
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Som svar pa inldggen fran vissa medlemmar i arbetsgruppen som ansag att fordelningen av
uppgifter inom staterna dven fortsittningsvis bor sortera under dessa och att man maste undvika att
till europeisk niva 6verfora problem som bor 16sas inom varje stat, meddelade Heinrich Hoffschulte
att han inte pldderade for att unionen skulle reglera problemet med forbindelserna mellan de
decentraliserade enheterna och staten. I stéllet géllde att undvika att pa europeisk niva upprepa de

misstag som har kunnat begas pa nationell niva.

Jacques Arrighi de Casanova, ledamot av Conseil d'Etat, redogjorde for den roll som Frankrikes
Conseil d'Etat, Statsradet, och Conseil Constitutionnel, det franska forfattningsradet, spelar nir det
giller kontrollen av lagarnas forenlighet med forfattningen. Conseil d'Etat har en radgivande roll
och ingriper innan regeringen inger ett lagforslag; det yttrar sig om huruvida regeringens lagforslag
ar forenligt med forfattningen. Conseil constitutionnel skall undersoka om de godkénda lagarna ar
forenliga med forfattningen innan dessa trider i kraft. Denna granskning sker pa ett systematiskt
satt ndr det giller lagar om institutionernas funktion (s.k. organiska lagar, som &r lagar av
grundlagskaraktir) och efter hinskjutande till republikens president, premidrministern,
nationalférsamlingens och senatens ordforande samt, sedan 1974, 60 medlemmar av
nationalforsamlingen och 60 medlemmar av senaten nir det géller vanliga lagar. Lagen skall
hinskjutas till Conseil constitutionnel innan den kungoérs. Den skall inféras inom 15 dagar efter det
att parlamentet antagit lagen. Conseil constitutionnel har da en manad pa sig for att yttra sig.
Conseil constitutionnel far fatta beslut om hela eller en del av texten och dess beslut dr bindande.
Lagen kan inte lidngre bli foremal for en kontroll av dess forenlighet med forfattningen, men
domaren behaller méjligheten att asidositta tillimpningen av andra skil, t.ex. genom att géra den
europeiska internationella lagstiftningen géllande framfor den nationella lagstiftningen.

Conseil constitutionnel bestar av 9 medlemmar av vilka en tredjedel kan bytas ut. Det r ett till
hilften politiskt och till hélften réttsligt organ som i praktiken dr sammansatt av personer pa hog

niva, som har varit politiskt aktiva, och/eller av framstaende jurister.

Professor Andreas Maurer papekade att det sitt pa vilket de nationella parlamenten kontrollerar
subsidiaritetsprincipen har beskrivits 1 ett uttbmmande dokument som skickats till arbetsgruppens
medlemmar. Andreas Maurer forklarade hur de nationella parlamenten i vissa system utovade
kontroll 6ver sina regeringar (t.ex. halls i Tyskland varje ar en debatt om tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen). Han papekade att COSAC, trots den mojlighet den har fatt i Protokollet om
de nationella parlamentens roll, hittills inte har dgnat sig at Europeiska unionens

lagstiftningsproblem, dven om COSAC efter motet 1 Helsingfors har borjat intressera sig mer for
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politiska fragor. Andreas Maurer gav en pa det hela taget blandad bild av COSAC:s arbete och
stillde sig tveksam till om den pa ett tillfredsstillande sétt kan ta pa sig fler arbetsuppgifter for att

forbittra kontrollen av subsidiariteten utdver de mojligheter som den redan har.

Andreas Maurer foresprakade dessutom ett forstarkt samarbete mellan de nationella parlamenten
och Europaparlamentet nir det giller kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen genom

kontrollen av kommissionens lagstiftningsprogram.

Andreas Maurer ansag att man inte behdver inritta nagot nytt organ bestaende av nationella
parlament, men i stillet stirka de nationella parlamentens kontroll 6ver sina regeringar, t.ex. genom
att i Protokollet om de nationella parlamentens roll foreskriva en tidsfrist pa sex veckor fran det att
ett forslag ldggs fram av kommissionen och till dess att det antas, sa att de nationella parlamenten

hinner undersoka om subsidiaritetsprincipen har iakttagits.

Ifigo Mendez de Vigo meddelade avslutningsvis att ett gemensamt mote kommer att dga rum
mellan arbetsgruppen for subisidiaritetsprincipen och arbetsgruppen for de nationella parlamenten
den 22 juli pa formiddagen (10.00-13.00). Detta mote f6ljs pa eftermiddagen (15.00-18.30) av en

diskussion om sakfragor mot bakgrund av de fragor som tagits upp vid de olika utfragningarna.

Efter motet den 22 juli kommer ett forsta utkast till rapport till konventet om subsidiaritetsprincipen
att laggas fram for arbetsgruppens medlemmar. Det kommer att diskuteras vid motet

den 9 september. Det mote som ursprungligen var planerat till den 29 juli har stillts in.
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