EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 17 juni 2002 (21.6)

SEKRETARIATET (OR. en)
GM
CONYV 112/02
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Sammanstillning av bidragen till forumet

Som en forberedelse till plenarsammantrddet om det civila samhéllet den 24-25 juni 2002 bifogas
for konventsledamoterna en sammanstdllning av bidragen till forumet frén konventets inledande

mote och fram till och med den 7 juni 2002.
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BILAGA

SAMMANSTALLNING AV BIDRAGEN TILL FORUMET

Inledning

1. Genom Laekenforklaringen inrédttades konventet om Europas framtid och ett forum for att ge
organisationer som foretridder det civila samhéllet mdjlighet att bidra till den mer allménna
debatten. Forumet dr ett strukturerat ndtverk med en webbplats dédr organisationer kan
registrera sig och ldmna sina bidrag. Den har varit tillginglig sedan konventets inledande

mote 1 slutet av februari.

2. Hittills har 160 organisationer registrerat sig och bidragit till debatten. Registreringarna har

varit i genomsnitt dtta i veckan med en klar 6kning under de senaste veckorna eftersom
organisationer uppmuntrades att i tid ansdka om att deras bidrag beaktas vid det andra

plenarsammantrédet 1 juni.

3. De 160 organisationerna foretrader ett brett genomsnitt av det civila samhaéllet. De flesta har

intressen som omfattar hela Europa, 4ven om det ocksa finns ménga nationella organisationer

som har registrerat sig. Det dr en ganska ojamn spridning av nationella organisationer och
flera medlemsstater dr inte alls foretradda och endast ett begrinsat antal kommer frén

kandidatlanderna.
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4.  Forumet dr uppdelat pa fyra kategorier och organisationerna uppmanas att vilja den
lampligaste kategorin ndr de registrerar sig. Fordelningen av de 160 organisationerna enligt

kategori dr foljande:

Politiska eller offentliga myndigheter (bland annat pa regional och lokal niva) 17

Foretriddare for socioekonomiska intressen (arbetsmarknadens parter,

yrkessammanslutningar osv.) 16
Akademiska intressen och tankesmedjor 28
Andra organisationer inom det civila samhdllet, icke-statliga organisationer osv. 99

TOTALT 160

5. Varje organisation uppmanas att [imna ett bidrag tillsammans med en sammanfattning pa en
sida. Bada dessa skickas till webbplatsen. Med tanke pa bidragens antal och omfattning gor
denna sammanstéllning inget ansprék pa att vara utttmmande utan syftet &r snarare att fora
fram ndgra av de viktigaste frdgor och farhdgor som aterspeglas i samtliga bidrag till forumet.
Detta bor ge konventsledamdterna en oversikt av forumet och dérigenom hjilpa det civila
samhdllet att bidra till konventets arbete. De som onskar en fullstdndig 6versikt dver forumet

maéste sjélv ldsa bidragen pd webbplatsen.

6.  Bidragens omfattning ger inte mojlighet att dra négra slutsatser i sak av forumet. Men vissa

breda teman aterkommer i ménga bidrag. Det forsta dr en 6nskan att se unionen agera nirmare

dem den strivar efter att tjina. Detta innebér bade att fatta beslut pa lamplig niva och se till att
Europas medborgare far mer inflytande i dessa beslut oberoende av pa vilken niva de fattas.

For det andra, med koppling till ovanstdende, finns det en vilja att forbéttra nivan pa det civila

sambhdllets deltagande genom dess konstituerande organisationer i den

Europeiska beslutsprocessen och att i fordraget erkénna dess sérskilda betydelse. For det

tredje betonas det starkt att unionen skall bade respektera de grundldggande rittigheterna
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enligt den nuvarande definitionen och vid behov utvidga dem. Manga organisationer anser att
detta endast kan genomforas fullt ut genom att inforliva stadgan om de grundlaggande
rittigheterna 1 fordraget. For det fjdrde framhéller varje sektoriell intressegrupp sérskilt ett
verkningsfullt och legitimt beslutsfattande, ofta med en begidran om att dverga till

beslutsfattande genom omrostning med kvalificerad majoritet tillsammans med

medbeslutande i de berdrda politikomradena.

7. Forutom dessa breda teman har ménga andra fragor tagits upp. Dessa kommer att behandlas
nedan enligt de fyra kategorierna som, d&ven om de har inréttats for att gora forumet lattare att
hantera, till viss del dr godtyckliga med ett antal organisationer som uppenbarligen inte passar
in 1 ndgon sérskild kategori (vilket har lett till att manga har valt den fjarde kategorin, eller

"Ovriga").

Politiska eller offentliga myndigheter

8.  De flesta organisationer som har registrerat sig under denna rubrik foretrdder regionala eller
lokala organisationer. Innehallet i deras bidrag ror darfor ofta regionala och lokala organs roll
och stéllning inom Europeiska unionen. En del av frdgorna utgér fran behovet av att
1 fordraget inforliva ett erkdnnande av medborgarnas ritt till lokal demokrati, eventuellt
genom att 1 fordraget inforliva Europaradets stadga om lokal sjdlvstyrelse. Manga vill ocksa
ha ett konkret genomforande av bestimmelserna om lokal demokrati 1 artikel 1 1 Fordraget om
Europeiska unionen, enligt vilken besluten skall fattas sa ndra medborgarna som mojligt samt
forenkling 1 synnerhet av sddan lagstiftning som kraver genomférande pa regional och lokal
niva (vilket innebér ett mycket nira deltagande av regionala och lokala myndigheter i alla

skeden av lagstiftningsprocessen).

9.  Vissa efterlyser ett tydligt erkénnande av de fyra regeringsnivderna: europeisk, nationell,
regional och lokal. Andra efterlyser ett uttryckligt erkdnnande i fordraget av regionala och
lokala myndigheters roll och flera anser att ett verkningsfullt system for subsidiaritetskontroll
(bade pa forhand och i efterhand) maste inrdttas i avsaknad av en detaljerad

befogenhetsforteckning.
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10. I flera av bidragen hinvisas det till behovet av att ta storre hinsyn till de ekonomiska
foljderna av beslut pa europeisk niva for regionala och lokala organ. Det finns ett antal krav
pa att ge regioner med lagstiftningsbefogenheter ritt till tillgang till Europeiska
gemenskapernas domstol, sérskilt erkdnnande 1 fordraget och ritt att delta 1 konferensen

mellan organ for EG-fragor.

Socioekonomiska intressen

11. Ett forhallandevis litet antal registrerade sig i denna kategori. De foretrdder i huvudsak
anstéllda eller sdrskilda sektorer inom ekonomin, till exempel kooperativ och offentlig

forvaltning.

12. Ett antal av dessa organisationer argumenterar for en béttre jimvikt mellan den ekonomiska
politiken och de sociala malen. Det finns krav pa att vissa kérnfrdgor i den europeiska sociala
modellen, till exempel méalet med full sysselséttning, uttryckligen infors i fordraget. Nagra
organisationer kriaver ett storre erkdnnande av den kooperativa sektorn samt av tjénster
1 allmanhetens intresse. Det finns krav pa en institutionaliserad dialog med arbetsmarknadens
parter, bland annat utvidgning av antalet deltagare for att géra dem mer representativa. Aven
fragan om storre deltagande av de anstéllda togs upp. Flera organisationer kréver att stadgan
om de grundldggande réttigheterna inforlivas i1 fordraget for att fa ett storre erkédnnande av de

grundlidggande sociala réttigheterna.

Akademiska intressen och tankesmedjor

13. Bidragen till forumet fran akademiska institutioner och tankesmedjor dr oundvikligen av en
annan art 4n méanga av bidragen fran icke-statliga organisationer. Minga av forslagen &r inte

nddvindigtvis avsedda att tjdna ett sarskilt syfte, utan snarare att hjélpa till att komma vidare
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14.

1 den mer allménna debatten om Europeiska unionens framtida uppbyggnad. Flera har
skisserat modeller till en framtida konstitution, bland annat med forslag till hur gemenskapen
och unionen kan slds samman och hur pelarstrukturen kan anpassas. Négra har behandlat

sarskilda fradgor som konventet redan har diskuterat (t.ex. befogenhetsbegrinsning).

Flera studentgrupper har lagt fram utkast till konstitution eller "manifest" for Europa. Ett antal
tankesmedjor har kommit med idéer om framtida institutionella system, bland annat nigra
detaljerade forslag till hur kommissionens ordférande skall véljas och till den framtida rollen
for den hoge representanten for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Tanken pa
ett gemensamt sprak har dykt upp liksom mojligheten att skapa regionala unioner som skall
fungera som grupper inom EU som helhet. Det krivs dven d6kad 6ppenhet

1 lobbyverksamheten.

Andra organisationer inom det civila samhéllet

15.

16.

Det allra storsta antalet organisationer registrerade sig i denna kategori. Detta har lett till stor

variation bland fragorna. Flera klart avgransade intresseomraden kan dock urskiljas.

Ett antal organisationer fran den sociala sektorn registrerade sig i denna kategori. Manga av

deras farhagor dverlappar dem som har kommit upp i den socioekonomiska kategorin

(se ovan). Det finns dock dven organisationer med ett sdrskilt intresse for fraigor som
jamstélldhet och familjestod. Man kraver en mer aktiv jamstéilldhetspolitik, bland annat
integrering av ett jamstéilldhetsperspektiv i alla viktigare politikomrdden. Ett antal
organisationer vill ha starkare betoning av politik for minsklig utveckling, bland annat
familjestdd och fattigdomsbekdmpning. Nagra hianvisar till den 6kade anvéndningen av en
"6ppen samordningsmetod" inom den sociala sektorn och begér att denna erkénns formellt
i fordraget. I flera bidrag krdvs att unionen uttryckligen skall erkénna mélet om 6kad social

sammanhéllning. En mer enhetlig och héllbar gemensam jordbrukspolitik krévs.
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17.

18.

19.

20.

Det finns ett antal organisationer med utveckling som intresseomrade. Manga av dem
framhaller betydelsen av att sétta utvecklingspolitiken och fattigdomsutrotningen i centrum av
utrikespolitiken och 6nskar behélla en klar organisatorisk ram for utveckling i savél
kommissionen som radet. Nagra kraver att fordragen dndras for att aterspegla
utvecklingspolitikens centrala roll och ge en réttslig grund for samrad med det civila
sambhillet. Det finns krav pa att Europeiska utvecklingsfonden inforlivas

1 gemenskapsbudgeten och att utvecklingspolitiken omfattas av gemenskapens och

medlemsstaternas delade befogenhet.

Inom miljdsektorn kréver ett antal organisationer ett okat erkdnnande av betydelsen av
miljoskydd och hallbar utveckling. I synnerhet vill man att héllbarhet beaktas mer 1
reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken, att omrdstning med kvalificerad
majoritet utvidgas med medbeslutande vid miljobeslut (i synnerhet artikel 175.2

1 EG-fordraget) och att miljorattigheter inforlivas i stadgan om de grundldggande

rittigheterna.

Denna kategori omfattar dven ett antal bidrag fran organisationer som arbetar med

de minskliga réttigheterna. Dessa organisationer stravar i allménhet efter att uppritthilla och

starka beaktande av de ménskliga rittigheterna som en central del i all politik. De flesta
kraver att stadgan om de grundldggande réttigheterna inforlivas i fordraget och manga anser
att detta bor atfoljas av att stadgan i1 viss méan forstérks. Nagra vill d&ven att unionen ansluter
sig till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Vissa vill ha béttre bestimmelser for att sdkerstélla jamstélldhet,

barnets rattigheter och skydd for familjen och personer med funktionshinder.

Flera organisationer inom kulturomradet ldmnade bidrag i denna kategori. De kréver ett storre
kulturinslag i Europeiska unionen i framtiden, med ett starkare engagemang for de nuvarande
bestimmelserna 1 artikel 151 1 EG-fordraget och dndring till omréstning med kvalificerad
majoritet och medbeslutande. Flera efterlyser ett formellt erkédnnande i fordraget av méngfald
1 undervisningen och tilltrdde till utbildning pé lika villkor. En sdrskild rattslig grund for stod

till idrotten erfordras ocksa.
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21.

22.

Ett antal religidsa organisationer kriaver att ett framtida konstitutionellt fordrag skall innehélla
ett andligt inslag med uttryckligt erkdinnande av Europas religidsa och andliga arv. Flera vill

dven att forklaring nummer 11, om respekt for kyrkors stéllning, inforlivas i fordraget.

Ett antal medborgarorganisationer har lamnat bidrag 1 denna kategori. De krédver i allménhet
okad Oppenhet i unionens sitt att fungera samt 6kad deltagande frn den enskilde
medborgarens sida med storsta mojliga anvéindning av ny teknik. Négra vill ha en enda
folkomrdstning eller en garanti om nationella folkomrdstningar om det fordrag som de anser
bor bli resultatet av konventet. Det finns dven bidrag fran flera politiska partier liksom fran

"europeiska" organisationer (sévil proeuropeiska/federalistiska som euroskeptiska). I vissa av

dem krévs federal konstitution for Europa och andra innehéller detaljerade forslag till
eventuella framtida institutionella strukturer. A andra sidan ir flera organisationer oroade ver
1 synnerhet den fortsatta bristen pa demokratiskt ansvar i unionen och kraver en storre

medverkan frn de nationella parlamenten.

Uppf6ljning

23.

Denna sammanstillning omfattar alla bidrag som har skickats till forumet fram till och med
det forsta plenarsammantridet i juni (den 7 juni 2002). Organisationer fortsétter att registrera
sig och uppmuntras att gora detta. Alla, &ven konventsledamdéter, har naturligtvis tillgng till
webbplatsen och konventets sekretariat kommer ocksa att fortsitta att noga dvervaka

bidragen.
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