EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 20 juni 2002 (25.6)

SEKRETARIATET
CONYV 106/02
WG 3
NOT
frén: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp I for subsidiaritetsprincipen
Arende: Sammanfattande not om moétet den 17 juni 2002
1.  Det andra métet 1 arbetsgrupp I for subsidiaritetsprincipen om tillimpningen av

subsidiaritetsprincipen (se dok. CONV 90/02) dgde rum den 17 juni under ordférandeskap av

[fiigo Méndez de Vigo, ledamot av presidiet.

2. Samtliga konventsledamdéter erinrade om att de féaster stor vikt vid respekten for
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt fordragen och det protokoll som fogats till
Amsterdamfordraget. De betonade att det 4r nddvéandigt att se till att den respekteras och

diskuterade hur detta kan uppnés pé effektivaste sitt.

Konventsledamoterna ansig att subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 1 vissa fall inte
hade respekterats i tillrdcklig utstrackning. Flera talare papekade ocksé att man overskattade
antalet sddana fall. Enligt vissa uppskattningar kan mindre &n fem procent av den europeiska
lagstiftningen ifragasattas pa denna grund. For 6vrigt minskar denna andel. Medborgarnas
uppfattning dr emellertid ofta en annan. De har en kdnsla av att den europeiska lagstiftningen
ofta ir alltfor inkriiktande. Atminstone en konventsledamot ansag att bristen pa respekt for
subsidiaritetsprincipen beror pé avsaknaden av en tydlig fordelning av befogenheter. Ett stort
antal konventsledamoter pdminde emellertid om att de var tveksamma till att inrdtta en

kompetenskatalog.
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Arbetsgruppens ledamoter tog upp och diskuterade olika forslag om hur man kan sorja for en
bittre tillampning av subsidiaritetsprincipen. Flertalet ledamoter ansdg att de nationella
parlamenten borde fé en néra koppling till respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Flera ledamoéter pldderade for att ett organ (vad det skall kallas ar
oklart) skulle inréttas som bl.a. skulle besta av foretrddare for de nationella parlamenten och
som skulle trdda in i ndgot skede av forfarandet for antagande av europeisk lagstiftning. Flera
ledamdéter avvisade tanken pé att ett rittsligt organ skulle beddma hur subsidiaritetsprincipen
respekteras och foredrog en granskning genom valda ansvariga, vilka har storre insikt om
medborgarnas 6nskeméal. Denna kontroll bor utdvas genom ett smidigt och obyrékratiskt
organ som sammantrader ungefér sex ginger per ar. Det dr dock inte frdga om att inrétta en

andra kammare eller en ny institution.

Asikterna gick isir om huruvida konferensen mellan organ for EG-fragor (COSAC) har
formaga att utvidga sina befogenheter till att omfatta kontrollen av subsidiarietsprincipen.
Flera ledaméter tvivlade pa att denna idé skulle leda nagon vart. Ett forslag lades fram om att
utndmna en "herr eller fru Subsidiaritet" som inom kommissionen skulle ha till uppgift att se
till att subsidiaritetsprincipen respekteras, och dven ett forslag om att inféra en skyldighet for
kommissionen att bifoga en "subsidiaritetsmapp" till varje lagstiftningsforslag. Mojligheten
att ta in foretrddare for de nationella parlamenten i medlemsstaternas delegationer aberopades,
liksom mdjligheten att 1ata dem delta i forlikningskommittéerna mellan rddet och

Europaparlamentet.

Pa uppmaning av arbetsgruppen forklarade Michel Petite, generaldirektoren for
kommissionens juridiska avdelning, hur kommissionen i praktiken foljer och sékerstéller
respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Efter flera érs intensivt
lagstiftningsarbete till foljd av inrédttandet av den inre marknaden, har kommissionen gradvis
anpassat sina metoder och minska antalet lagstiftningsforslag. For ovrigt dr det oftast dldre
texter som kan ifrdgaséttas nir det géller subsidiaritetsprincipen och som medborgarnas
missndje riktas mot. Numera respekterar kommissionen helt och fullt skyldigheterna

i protokollet till Amsterdamfordraget, och en intensiv aktivitet med interna och externa
samrad foregar varje forslag till rattsakt. Diskussionerna inom kommissionen ér ofta livliga
ndr det giller genomforandet av subsidiaritetsprincipen eftersom detta begrepp kan tolkas pa

sd& manga olika sitt.
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Kommissionens foretrddare betonade dven sambandet mellan det juridiska instrument som
véljs, huruvida det &r bindande eller ej och respekten for subsidiaritetsprincipen. Han pdminde
om att kommissionen ofta utsitts for patryckningar fran olika hall om att ligga fram nya
lagforslag. Vidare hander det att de rattsakter som institutionerna antar medfor krav pa

atgirder frdn medlemsstaterna eller Europaparlamentet.

Slutligen papekade Michel Petite att domstolen sillan hade haft anledning att prova
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och att den vid sadana tillféllen alltid hade varit
forsiktig, eftersom den ansag att det framfor allt var en politisk princip och att den kontroll

som domstolen utdvade huvudsakligen var av formell karaktér.

5. Dietmar Nickel, generaldirektor for Europaparlamentets generaldirektorat for utskott och
delegationer, konstaterade att Europaparlamentet hade mycket litet att géra med tillimpningen
av subsidiaritetsprincipen eftersom behandlingen i kommissionen och radet i stora delar redan
ar avslutad nér parlamentet kommer in i lagstiftningsforfarandet. Man bor se till att
diskussionens forlopp eller behandlingen 1 en forlikningskommitté inte innebir att den
asidositts. Dietmar Nickel papekade att subsidiariteten sidllan hade aberopats 1 domstolen
1 mél dér parlamentet var en av parterna. Generaldirektéren gav vidare sin syn pé hur de

nationella parlamentens roll i gemenskapens beslutsprocess kan forstirkas.

6.  Jos Chabert, minister och f.d. ordférande och ledamot i Regionkommittén, framforde sin asikt
om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i forbindelserna mellan de decentraliserade
enheterna och staterna. Han beskrev ocksé hur de belgiska institutionerna fungerar och
papekade att den roll som Cour d'arbitrage intar mellan federala enheter kunde vara en

forebild.

7. Ordforanden avslutade motet och meddelade att arbetsgruppens nista moéte skulle 4ga rum

den 25 juni kl. 14. 30.
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