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Arende: Mandat for arbetsgruppen for ekonomisk styrning

Som stdd for diskussionerna i arbetsgruppen for ekonomisk styrning bifogas en not om

ovannamnda dmne.
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Grupp VI: "Ekonomisk styrning"

Dokument fran: Klaus Hansch

I1.

Inforandet av en gemensam valuta innebdr ett mer genomgripande ekonomiskt och finansiellt
samarbete. Vilka former kan ett sadant samarbete tinkas fa?

INLEDNING

Ett antal ledamoter av konventet har tagit upp "ekonomisk styrning" som ett &mne som borde
behandlas av konventet. Det dr ett &mne som till sin natur kan vara omfangsrikt och som beror
ett antal olika policyomraden. Syftet med detta dokument ar att uppstélla forslag betrdffande
ndgra av de viktigaste frigorna som arbetsgruppen kan tankas vilja behandla i sin strdvan att
utfora det uppdrag som den har tilldelats (se ovan). Detta dokument gor ingen atskillnad
mellan omraden dér det for den handelse konventet 6nskar utfarda rekommendationer skulle
kriavas en dndring av fordraget respektive inte skulle krdvas en sadan dndring.

EMU iér ett system for ekonomisk och monetér politik som bygger pa tre inslag: en oberoende
centralbank (ECB) med exklusiv behdrighet for monetdr politik inom euroomrédet, att
medlemsstaterna behéller en nationell ekonomisk politik dir vissa gemenskapsregler géller
(sdrskilt stabilitets- och tillvixtpakten och forfarandet vid alltfor stora underskott, samt
regelverket for den inre marknaden) och ett erkdnnande av att den nationella ekonomiska
politiken dr av "gemensamt intresse" och dérfor krdver viss samordning inom rédet.

Dessutom finns det ett antal politikomraden, exempelvis sysselséttning, sociala frdgor och
utbildning, for vilka nu en 6ppen samordning av politiken delvis tillimpas och som
tillsammans hér hemma inom den allménna ram som gar under beteckningen
"Lissabonprocessen", vilken syftar till att EU skall bli varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler
och bittre arbetstillfillen och en hégre grad av social sammanhéllning.

Alla dessa inslag bildar tillsammans en komplex blandning som har uppkommit till f6ljd av
bade ekonomiska och politiska faktorer. Det framgéngsrika inférandet av en gemensam valuta
och effekten av utvidgningen bildar bakgrunden f6r arbetsgruppens arbete med att undersoka i
vad man det nuvarande systemet fungerar effektivt eller misslyckas med att infria
forvantningarna, och att med ledning av denna undersokning ldgga fram forslag till
fordndring.

MONETAR POLITIK

Vissa kommentatorer pekar pa en bristande symmetri mellan monetir politik som en exklusiv
behorighet for gemenskapen, vilken genomfors av ECB, och ekonomisk politik som ligger
kvar inom det nationella behorighetsomradet. De pekar péd en potentiell eller faktisk bristande
enhetlighet, som kan innebira att den styrka saknas som kravs for att std emot péfrestningarna
vid en recession. Andra anser att medlemsstaternas mojlighet att fortsitta skota sin egen
ekonomiska politik allt efter sina nationella forhéllanden ger mdjlighet till flexibilitet och
darfor ar ett viktigt komplement till en gemensam monetér politik.
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I11.

10.

Gruppen kan, om den sd vill, 6verviga hur inférandet av euron paverkar de
overgripande ekonomiska och politiska argumenten for och emot en overforing till
gemenskapen av behorighet for vissa aspekter av den ekonomiska politiken.

Ett av de viktigare befintliga instrumenten for politisk samordning &r stabilitets- och
tillvixtpakten. Stabilitets- och tillvéxtpakten ingar inte formellt 1 fordraget.

Gruppen kan, om den sd vill, overviga huruvida stabilitets- och tillvixtpakten fungerar
effektivt och, om svaret dr nej, hur den i sd fall kan forbdttras. Som en sdrskild punkt
skulle forfarandet vid alltfor stora underskott kunna tas upp. Pdaverkar inforandet av
euron argumenten for att anpassa detta pa ett sadant sdtt att skillnaden mellan
strukturella och konjunkturella underskott beaktas?

EKONOMISK POLITIK

Den nuvarande samordningen av den ekonomiska politiken stdds av ett antal specifika
instrument (bade sddana som bygger pa fordraget och sddana som inte gor det).

Gruppen kan, om den sd vill, 6vervdga vilka ytterligare atgdarder som kan tas under
beaktande for att bidra till att forstirka samordningen av den ekonomiska politiken. Bor
dessa atgdrder enbart vara makroekonomiska eller dven innefatta andra frdagor som ror
makroekonomi? Bor sadana eventuella dtgdrder vara normativa, eller bor de grunda
sig pd oppen samordning (informationsutbyte/bdsta praxis)?

Vissa har hivdat att samordningen av den ekonomiska politiken bor ges en vidare tolkning
och dven innefatta exempelvis socialpolitik och sysselséttningspolitik.

Gruppen kan, om den sd vill, overvdga i vilken utstrédckning samordning av sociala
frdgor och sysselsdttningsfrdgor dr ett inslag i den ekonomiska politiken som dr
"gemensamt intresse”. Ar den nuvarande Sppna samordningsmetoden (genom
Lissabonprocessen) tillrdcklig? Om inte, vad skulle i sa fall krdvas och i vilken form?

Négra har riktat uppmaérksamheten sérskilt pa behovet av utvidgad moéjligheter till storre
harmonisering pa skatteomridet; andra har starkt vént sig mot alla nya initiativ for att
harmonisera den direkta beskattningen.

Gruppen kan, om den sd vill, 6verviga huruvida och pa vad sdtt inférandet av euron
paverkar de ekonomiska och politiska argumenten for och emot inférandet av en
harmonisering pd skatteomrddet. Skulle detta kunna overvigas i samband med
sdarskilda grdansoverskridande sektorer? Skulle sdrskilda forfaranden for beslutsfattande
kunna évervdgas som delvis skulle utgora ett svar till dem som har politiska
invdndningar?

En aspekt av ekonomisk politik dr regleringen av finansmarknaderna. Forenklade forfaranden
for administrativ lagstiftning har nyligen beslutats och fatt verkan. Andringar av fordraget
skulle kunna vara en ytterligare mojlighet.

Gruppen kan, om den sa vill, overvdga huruvida det vore ldmpligt att 6verviga nya
fordragsbestimmelser om forfaranden for sekunddr lagstifining pd omrddet.

CONV 76/02 1j/EE/cb 3



IVv.

11.

12.

13.

INSTITUTIONELLA FRAGOR

En av de tematiska fragor som har tagits upp hittills av manga ledaméter i konventet har varit
behovet av att skapa klarhet om behorighet samt av tillricklig legitimitet och ansvarighet.
Detta &r en fraga som kan komma att tas upp inom ramen for ekonomisk styrning.

Gruppen kan, om den sd vill, 6verviga huruvida den nuvarande ansvarsfordelningen
inom omrddena monetdr och ekonomisk politik mot bakgrund av erfarenheterna av
euron dr tillrdckligt klar. En annan sak att ta stdillning till dr kanske huruvida
ansvarsfordelningen dr dndamdlsenlig, eller kan man tdinka sig en 6kad roll for
Europaparlamentet inom vissa omrdden (t.ex. upprdttandet av de allmdnna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken eller forbdttrad rapportering fran ECB till
Europaparlamentet)?

Eurogruppen forblir en informell grupp som omfattar alla nuvarande medlemsstater utom tre.
Efter utvidgningen kommer den att utgora lite drygt hélften av det totala antalet
medlemsstater. Utvidgningen medfor darfor en 6kad betoning av frdgan om huruvida
eurogruppen skall formaliseras. Detta skulle innebéra att gruppen far en vederborlig rattslig
grund med bade behdrighet och ldmpliga forfaranden for att fatta formella beslut som for
ndrvarande aligger radet.

Gruppen kan, om den sa vill, behandla eurogruppens framtida stdllning, sdrskilt efter
utvidgningen. Finns det skdl for att formalisera gruppen, och hur skulle i sd fall detta
gad till?

Euroomrédet behover kunna tillvarata sina egna gemensamma intressen pa varldsarenan.
Négra menar att detta kréver klarhet 1 fraga om vem som foretrdder euroomradet i
internationella forum.

Gruppen kan, om den sd vill, overviga huruvida det krdvs mer effektiva arrangemang
for euroomrddets representation i internationella forum. Hur skulle i sd fall en sadan
representation utformas?
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