EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 maj 2002 (3.6)

SEKRETARIATET (OR. en)
AS
CONYV 75/02
NOT
frén: Henning Christophersen
till: Konventet
Arende: Mandat for arbetsgruppen for kompletterande befogenheter

Hiarmed bifogas en not om ovanndmnda drende vilken dr avsedd som diskussionsunderlag

1 arbetsgruppen for kompletterande befogenheter.
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Grupp V: "Kompletterande befogenheter"

Ordforande: = Henning Christophersen

Hur skall man i framtiden behandla de s.k. "kompletterande" befogenheterna: Ar det limpligt att ge
medlemsstaterna alla befogenheter pa sadana omrdden ddr unionen for néirvarande har en
kompletterande befogenhet, eller mdste man klart och tydligt ange grinserna for unionens

kompletterande befogenhet?

Syftet med denna not &r att foresla ledamoterna i1 arbetsgruppen for kompletterande befogenheter ett

sdtt att gripa sig an de frdgor som den skall behandla och att ge forslag till ett arbetsprogram.

INLEDNING

Diskussionens omfattning

Arbetsgruppen kommer att koncentrera sig pa frdgan om kompletterande befogenhet i1 syfte att bidra

till en tydligare avgriansning av befogenheten mellan EU och medlemsstaterna.

Definition av kompletterande befogenheter

Den forsta svérigheten och darfor vart forsta mal ar att definiera begreppet kompletterande
befogenheter. Trots att det for ndrvarande inte finns nagon klar, heltdckande definition &r det
allmént vedertaget att den kompletterande befogenheten omfattar omrdden dar gemenskapens
ingripande begrénsas till komplettering, stod eller samordning av medlemsstaternas atgarder.

(P4 sddana omraden &r det vanligt med negativ avgrinsning av befogenheter (t.ex. att harmonisering
ar utesluten pa vissa omraden)). Befogenheten att anta réttsregler pa dessa omraden ligger hos
medlemsstaterna och gemenskapens ingripande far inte leda till att medlemsstaternas ingripande

utesluts.
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Det bor noteras att den viktigaste skillnaden mellan kompletterande befogenheter och
konkurrerande befogenheter ér att medlemsstaterna i senare fallet inte ldngre féar lagstifta pa de
omraden som omfattas av sddan lagstiftning nér unionen/gemenskapen har lagstiftat, utom i den
utstrickning som ar nddvandig for att genomfora lagstiftningen. Gemenskapens befogenheter kan
darfor bli exklusiva genom att utovas. Detta kan aldrig hinda pa omraden som omfattas av
kompletterande befogenheter, dér strikta granser faststills i fordragen for gemenskapens ingripande

som inte fir inkrdkta pd medlemsstaternas lagstiftande befogenheter.

Denna grupp av behorigheter omfattar i de flesta fall nya politikomrdden som lagts till fordraget

1 Maastricht eller senare. De ir 1 sjdlva verket exempel pé tendensen att ersitta den funktionella
metoden for tilldelning av befogenheter (som tilldelas pé grundval av de méal som skall uppnas) med
materiell tilldelning av befogenheter. I de aktuella réttsliga grunderna faststélls exakta dtgdrder som
gemenskapen skall vidta, ibland tillsammans med sérskilt uteslutande av befogenhet. Forhallandet
mellan sddana negativa avgriansningar av befogenheten (t.ex. uteslutande av harmonisering pé
kulturomradet) och unionens funktionella befogenheter (t.ex. inom den inre marknaden) ger upphov

till viktiga fragor.

. Hur kan vi gora en oppnare dtskillnad mellan omraden med kompletterande befogenhet,
omrdden ddr EU inte har nagon befogenhet och omrdden ddr det finns konkurrerande
befogenhet (befogenhet som delas mellan EU och medlemsstaterna)?

. Hur kan de kompletterande befogenheterna klargéras och rationaliseras? Bor en definition
av kompletterande befogenheter inforas i fordragen? Om sa dr fallet, med vilka

konsekvenser?

Politikomriaden som omfattas av kompletterande befogenheter

Enligt den foreslagna definitionen kan vi redan gora upp en preliminér forteckning 6ver
kompletterande befogenheter (som kan fardigstillas som resultat av vért arbete): sysselsittning,
tullsamarbete, utbildning, yrkesutbildning och ungdom, kultur, folkhilsa, transeuropeiska nat
(utom driftskompatibilitet och standard), industri, forskning och utveckling. (Fragan om

samordning av den ekonomiska politiken kommer att behandlas i en annan arbetsgrupp.)

. Bor vi dessutom forséka att i fordraget rdkna upp alla EU:s politikomraden som ingar

i kategorin kompletterande befogenheter?
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Allméanhetens oro

Det framfors ofta kritik mot att EU ingriper i alltfér ménga fragor eller detaljreglerar alltfor mycket.
De omrdden som omfattas av kompletterande befogenhet utsétts ofta for denna typ av kritik. Bristen
pa klarhet 1 systemet underblaser uppfattningen att den nationella 6verhdgheten urholkas mer &n

vad som &r nodvéndigt for att 16sa fragor av gemensamt intresse.

Aven om detta ir omriden dir gemenskapens atgirder begriinsas till att komplettera
medlemsstaternas, sirskilt genom stodprogram som finansieras via gemenskapsbudgeten och dér
fordragen uttryckligen forbjuder gemenskapen att lagstifta, finns den felaktiga uppfattningen att

gemenskapen har befogenhet att lagstifta pa dessa omréaden.

Den 6ppna samordningsmetoden, diar man faststéller mal utan att ta hdnsyn till tilldelningen av
befogenheter bidrar till systemets brist pa klarhet och ger intryck av att gemenskapens befogenheter

ar mycket omfattande, vilket faktiskt inte &r fallet.

. Bor ytterligare definitioner, eller negativa avgrdnsningar av gemenskapens befogenhet
overvdgas och, om sd dr fallet, i vilken form?
. Bor hénvisning goras i fordraget till den oppna samordningsmetoden, samtidigt som grdnsen

for denna faststdlls?

Koppling till den bredare diskussionen om befogenheter

Fragan om kompletterande befogenhet ar en viktig del av den bredare diskussionen om avgrinsning
av EU:s befogenheter. I diskussionen kan ocksa ingd en eventuell 6versyn av artikel 308 1
EG-fordraget. Domstolen har noterat att artikel 308 inte fir anvidndas for att utvidga gemenskapens
befogenheter utover den ram som faststélls 1 fordraget eller for att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning pa omraden diar gemenskapen ar forbjuden att gora detta (vilket ar fallet pé de flesta

omraden som omfattas av kompletterande befogenheter).

. Vilka skulle konsekvenserna bli av att inféra stringare villkor for anvindningen av
artikel 308?
. Skulle det vara till nytta att i fordraget infora de principer for anvdndningen av artikel 308

som domstolen faststdllt?
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ARBETSPROGRAM

Man kan ténka sig ett arbetsprogram i fyra steg:

1.  Definition av begreppet "kompletterande befogenhet" i syfte att uppritta en exakt forteckning
over omrdden som omfattas av dessa befogenheter pa grundval av ett dokument som skall

laggas fram for arbetsgruppen vid dess forsta mote.

2.  Analys av vad Europeiska unionen "faktiskt gér" pa omradet kompletterande befogenheter
(och anvindningen av artikel 308 nér det géller kompletterande befogenheter): En 6versyn av
typen av lagstiftningsverksamhet pa dessa omraden och arten och utstrickningen av andra

EU-atgirder kan utarbetas av sekretariatet.

3.  Analys av tinkbara fragor diar EU:s befogenheter och medlemsstaternas star i motséttning till
varandra ("kolliderar"). En eller ett par frigestunder med nationella experter och experter fran

kommissionen kan planeras.

4.  Slutsatser och vidgar som bor provas, sdrskilt nir det géller fragor som foljer av

arbetsgruppens uppdrag.
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