EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 30 maj 2002 (3.6)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 74/02
FOLJENOT
fran: Gisela Stuart
till: Konventsledamoterna
Arende: Mandat for arbetsgruppen for de nationella parlamenten

Som stdd for diskussionerna i arbetsgruppen for de nationella parlamenten bifogas en not om

ovannamnda dmne.

CONV 74/02 1f/MAS,EE/mn



Arbetsgrupp IV: De nationella parlamentens roll

Dokument fran: Gisela Stuart

Pa vilket sditt utévar de nationella parlamenten sin roll i Europeiska unionens nuvarande struktur?
Vilka nationella arrangemang fungerar bdist?

Ar det nodvindigt att éverviga nya mekanismer/forfaranden pd nationell eller europeisk nivéi?

1. Inledning

Behovet av att granska och stirka de nationella parlamentens roll har tagits upp vid flera tillfdllen
tidigare: det togs upp i det protokoll som fogades till Amsterdamfordraget, i de forklaringar som
fogades till Maastricht- och Niceférdragen och pé senare tid 1 Lackenforklaringen om

Europeiska unionens framtid. Europeiska konventet beslutade att en av arbetsgrupperna skall 4gna
sig 4t de nationella parlamentens roll. Syftet med detta dokument &r att bidra till att strukturera
diskussionen i arbetsgruppen och ange de ursprungliga forslagen till frigor som skall inbegripas.
Genom att faststdlla de viktigaste fragorna och ge forslag till den 6vergripande uppldggningen av
gruppens arbete dr dokumentet ett forsok att bidra till diskussionen om hur vi bést skall stilla upp

och nd arbetsgruppens mal s effektivt som mojligt inom den snédva tidsram som star till forfogande.

II. Aktuella fragor

En av de framsta utmaningarna for Europas framtid dr att narma Europeiska unionen till dess
medborgare. Medborgarna upplever ofta unionen som avlégsen. De kinner att deras inflytande pa
beslutsfattandet pa europeisk niva ar alltfor begransat. Det giller bade utformningen av politiken pa

omraden dir unionen nu har befogenhet och dverféringen av nya befogenheter till europeisk niva.

Fragan om demokratisk legitimitet dr direkt kopplad till sdvil Europaparlamentets som de nationella
parlamentens roll och befogenheter, antingen det sker genom deras granskning av de nationella

regeringarna eller genom direkt inblandning 1 det europeiska beslutsfattandet.
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III. Viktiga inslag i debatten om de nationella parlamentens roll

Foljande ar ett forslag till mandat for arbetsgruppen:

. Pa vilket séitt utovar de nationella parlamenten sin roll i Europeiska unionens
nuvarande struktur?

. Vilka nationella arrangemang fungerar bast?

. Ar det nédvindigt att 6verviiga nya mekanismer/forfaranden pa nationell eller

europeisk niva?

Den forsta av dessa fragor ingér i stort sett i det dokument om de nationella parlamentens roll i den
europeiska strukturen som lagts fram av Presidiet (CONV 67/02) och som, tillsammans med
akademiska och andra arbeten om de nationella parlamentens funktioner', kommer att utgdra en

vérdefull bakgrund till arbetsgruppens dverldggningar.

Den andra frdagan som 1 viss mening harror ur den forsta har ocksa varit foremal for jamforande
studier som arbetsgruppen bor beakta. Undersokningar har visat att inte alla nationella parlament till
fullo kan anvénda sig av mojligheterna till parlamentarisk granskning ens om det finns tillridckliga
sadana mojligheter. Trots att de faktiska granskningsarrangemangen dven fortsatt ankommer pa
varje stat beroende pé dess konstitutionella ram, kan det finnas utrymme for en viss grad av
samordning och diskussioner om bra Iosningar. I detta hdnseende kan benchmarking av

samrads- och granskningsforfaranden vara till nytta. Liknande 6verviganden géller de nationella

parlamentens roll vid 6vervakningen av genomforandet av den europeiska lagstiftningen.

Dessutom vore det till sarskild nytta for de kandidatldnder som for ndrvarande haller pa att upprétta
sina egna granskningsmekanismer, om arbetsgruppen och konventet skulle komma att
uppmaérksamma bra l9sningar i friga om den parlamentariska granskningen av regeringens

agerande pé europeisk niva.

Till exempel kommer en synnerligen uttommande studie med titeln National Parliaments on
their ways to Europe: Losers or Latecomers? Maurer and Wessels (red.) snart att publiceras
av Centre for European Integration Studies.
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En viktig breddning av denna fréga vore att undersoka de aspekter av lagstiftningsforfarandena och
arbetsmetoderna pa europeisk niva som kan skapa svarigheter for nationella parlament som forsoker

genomfora en effektiv granskning av sin regerings verksamhet. Detta kan omfatta foljande:

1.  Granskning av hur de bestimmelser 1 protokollet till Amsterdamfordraget om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen som rér information till medlemsstaternas nationella
parlament har fungerat i praktiken (information kan sdkas hos kommissionen och radet).

2. Diskussion om andra faktorer pd europeisk niva som kan skapa svarigheter eller kréva
reformer, t.ex.

° bristen pa insyn i radets lagstiftningsarbete samt radets och Europaparlamentets
lagstiftningsarbete 1 vissa stadier av medbeslutandeforfarandet,

° radets allminna administrativa arbete,

° problemen med samordning av de nationella granskningsforfarandena med
EU:s tidsplan for lagstiftningsarbetet (bland annat frdgan om de nationella parlamenten
bor delta i/informeras bittre om utformningen av kommissionens arliga arbete och

lagstiftningsprogram).

Den tredje frdagan leder fram till en diskussion om den roll vi anser att de nationella parlamenten
bor spela i framtiden. I viss mening sammanfor denna del av arbetsgruppens mandat de tre fragor
som stélldes 1 Laekenforklaringen. Tva fragor skall belysas hér. Den forsta giller de uppgifter som
vi vill att de nationella parlamenten skall ta pa sig, och det finns en rad mdjliga funktioner (t.ex. att
overvaka subsidiariteten, ha 6verinseende over fradgor inom andra och tredje pelaren, delta i radets
lagstiftande verksamhet). Det kan komma att bli en 6verlappning med andra arbetsgrupper, sarskilt
med arbetsgruppen for subsidiaritetsfrigor som leds av Ifigo Mendez de Vigo. Den andra frdgan ror

den institutionella ram inom vilken uppgifterna bést kan I6sas.
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IV. Diskussionsforslag

En rad forslag har redan lagts fram for att stirka de nationella parlamentens roll. En del av dessa
sammanfattas nedan. De diskuteras mer utforligt i dokument CONV 67/02. Det vore ldmpligt att

arbetsgruppen tar upp dem under sitt arbete.

. Granskning pa nationell niva
De institutionella arrangemang som mojliggdr de nationella parlamentens granskning av sina
regeringar skiljer sig frdn medlemsstat till medlemsstat. I en del lander foérhandlar regeringen
pa europeisk niva pa grundval av ett mandat som den har fatt av sitt nationella parlament.
I manga andra dr det nationella parlamentets medverkan mer begriansad. Arrangemangen kan
ocksa variera inom ett och samma land beroende pa politikomrade. Det vore lampligt att
jamfora de olika nationella arrangemangen for samrad och granskning och diskutera bra

16sningar. Ytterligare ett steg kan vara att faststélla riktlinjer eller benchmarking pa omradet.

. Kontakter mellan parlamentsledamoter och ledamoter av Europaparlamentet
De nationella parlamentsledaméoterna och ledamoéterna av Europaparlamentet kan dmsesidigt
dra nytta av ett 6kat samarbete och informationsutbyte om EU-frdgor. Graden av samarbete
och informationsflodet mellan det nationella parlamentet och motsvarande nationella
ledaméter av Europaparlamentet skiljer sig fran land till land. Pa detta omrade kan man ocksa

tanka sig en diskussion om nationella arrangemang och bra 16sningar.

. Deltagande i radets lagstiftningsverksamhet
Négra har foreslagit att foretrddare for de nationella parlamenten skall tas med i

medlemsstaternas delegationer nir rddet utdvar sin lagstiftande funktion.

. Att stirka COSAC:s roll
COSAC som sammantrader var sjitte ménad dr sammansatt av ledaméter av
medlemsstaternas och kandidatlindernas nationella parlament samt ledamoter av
Europaparlamentet. Dess huvudsyfte ar att underlitta informationsutbytet och att utforma
bidrag till Europaparlamentet, radet och kommissionen i drenden med anknytning till

EU:s lagstiftning. Ndgra har foreslagit att COSAC skall forstdrkas genom sammankallande av
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V.

flera moten och uppréttande av ett permanent sekretariat. Mgjligheten att ge COSAC en roll

nér det géller att dvervaka tillimpningen av subsidiaritetsprincipen har ocksé namnts.

Inrittande av en oberoende eller andra kammare

Négra har foreslagit att man ska inrétta en andra kammare 1 parlamentet bestaende av
foretradare for de nationella parlamenten. Denna kammare skall inte dubblera
Europaparlamentets traditionella roll i gemenskapens lagstiftning utan skall inrikta sig pa att
kontrollera tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och eventuellt pd omrdden dér
Europaparlamentet spelar en begrinsad roll, till exempel utrikespolitiken samt réttsliga och
inrikes fragor. Andra har foreslagit att samma uppgifter kan utféras av nationella

parlamentsledamdter utan att man inréttar en andra kammare.

Sammanfattning

Arbetsgruppen kommer dérfor att fokusera sin uppmérksamhet pé foljande fragor:

Diskussion om de nationella parlamentens befintliga gransknings- och
samridsmekanismer pa nationell nivi, i syfte att uppmiirksamma de system som
fungerar bast.

Granskning av de aspekter av lagstiftningsforfarandena och arbetsmetoderna pa
europeisk niva som kan skapa svarigheter for nationella parlament som forsoker
genomfora en effektiv granskning av sin regerings verksamhet.

Diskussion om den roll vi anser att de nationella parlamenten kan/bor spela.
Faststillande och bedomning av olika sitt att gora det mojligt for parlamenten att utova
sin roll i framtiden genom att granska de forslag som konventsledamoter och andra har
limnat till formell och/eller informell medverkan av nationella parlament pa europeisk

niva.
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