EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 maj 2002 (3.6)

SEKRETARIATET (OR. en)
RP
CONY 73/02
NOT
fran: Guiliano Amato
till: Konventet
Arende: Mandat fOr arbetsgruppen for status som juridisk person

For delegationerna bifogas en not som syftar till att underldtta diskussionerna i arbetsgruppen for

status som juridisk person.
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Grupp III: "Juridisk person"

Ordforande: Giuliano Amato

II.

"Vilka skulle konsekvenserna bli av ett uttryckligt godkdnnande av EU som juridisk person?
Och av en sammanslagning av Europeiska unionens och Europeiska gemenskapens
Jjuridiska personer?

Kan de bidra till en forenkling av fordragen?"

INLEDNING

Rapporten frén denna arbetsgrupp, som koncentrerar sig pa ovanstaende frigor, blir relevant
for diskussionerna 1 konventet om vissa mer omfattande punkter som omnimns i
Laekenforklaringen, nimligen foljande fyra fragor:

"—  Maste atskillnaden mellan unionen och gemenskaperna ses dver?
—  Och uppdelningen i tre pelare?

—  Hur kan man 6ka konsekvensen i1 den europeiska utrikespolitiken?

—  BOr unionens representation utat i internationella forum ytterligare utvidgas?"

Avsikten med denna not &r att ge en oversikt 6ver bakgrunden till detta amne och de
viktigaste frigorna for arbetsgruppen. Vid arbetsgruppens forsta mote (den 18 juni 2002)
kommer ett mer omfattande dokument att sta till forfogande, dér de fragor som nu stélls 1

detta dokument kommer att behandlas i detal;.
BAKGRUND

Det sdgs uttryckligen i vart och ett av de respektive inrdttande fordragen att de europeiska
gemenskaperna skall vara juridiska personer'. Artikel 101 forsta stycket i Euratomfordraget

lyder som foljer:

Jfr art. 281 1 EG-fordraget, art. 6 forsta stycket i EKSG-fordraget, art. 184 1 Euratomfordraget.
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"Gemenskapen kan inom ramen for sin kompetens dta sig forpliktelser genom att trdffa avtal

med tredje land, internationella organisationer eller medborgare i tredje land."”

4.  Tartikel 281 1 EG-fordraget sdgs foljande: "Gemenskapen skall vara en juridisk person.”
Domstolen har tolkat denna bestimmelse som ett erkdnnande av EG:s yttre kapacitet pa alla
politikomraden som omfattas av dess behorighet'. Det ar stillt utom tvivel att gemenskaperna
ar juridiska personer, och erkédnnandet av deras kapacitet att efterstrava sina mal har bekraftats

under lang tid.

5. Diéremot innehéller inte FEU nagon bestimmelse om att unionen skall vara en juridisk person.
Unionen inrdttades (man skulle kunna sdga "uppfanns") i sjdlva verket genom
Maastrichtfordraget som en 6vergripande ram med syftet att omfatta dels de redan existerande
gemenskaperna, dels de tva nyfodda GUSP och RIF. FEU stillde upp ett antal mal for
unionen t.ex. att "hdvda sin identitet i internationella sammanhang (...), stirka skyddet av
medlemsstaternas medborgares rdttigheter och intressen (...), bevara och utveckla unionen
som ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa, ddr den fria rérligheten for personer
garanteras (...)" (FEU, artikel 2). For att nd sina mal skall unionen se till att den har de medel

som den behover (FEU, artikel 6.4) och "ha en gemensam institutionell ram" (FEU, artikel 3).

6.  Efter Maastrichtfordraget lades tva forslag fram vid regeringskonferensen 1996 om att det i
fordraget skulle infogas en explicit bestimmelse om att unionen skall vara en juridisk person.
Enligt det ena forslaget skulle unionens status som juridisk person jimstéllas med

gemenskapernas befintliga status. Enligt det andra forslaget skulle hela unionen goras till en

! Mal 22/70, kommissionen mot radet, (AETR [1971] Rec. 263, punkt 14.

2 Se "Unionen som juridisk person", text som lades fram av det irlindska ordférandeskapet for
Europeiska radet i Dublin 1 december 1996 (dok. CONF 2500/96).
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enda juridisk person, och gemenskapernas juridiska personer skulle g& upp i denna'. Inget av
dessa forslag antogs, men genom Amsterdamfordraget infordes en ny bestimmelse, artikel 24

i FEUZ

I doktrinen har denna bestimmelse tolkats pa olika sitt. Enligt vissa skribenter blir unionen
genom denna bestimmelse implicit en juridisk person genom att den tillerkdnns kapacitet att
ing4 internationella avtal som omfattas av avdelning V eller avdelning VI.> Andra menar att
denna bestimmelse endast foreskriver ett forenklat forfarande som gor det mojligt att anvénda
fordragets institutionella maskineri 1 syfte att forhandla och pa medlemsstaternas vignar ingd

internationella avtal dar medlemsstaterna, och inte unionen, blir parter4.

Naér det géller tolkningen av artikel 24 1 FEU mot bakgrund av senare praxis kan det vara virt
att notera att unionen hittills har ingatt tva internationella avtal (bdda grundade pa artikel 24)
med Forbundsrepubliken Jugoslavien om den verksamhet som skall utdvas av Europeiska
unionens 6vervakningsmission i Férbundsrepubliken Jugoslavien®. I de rddsbeslut som géller
ingéendet av dessa avtal, star: "Radets ordforande bemyndigas hdrmed att utse den person
som skall ha rdtt att underteckna overenskommelsen med bindande verkan for Europeiska

unionen."

Se forslaget det nederldndska ordférandeskapet (dok. CONF 2500/96 ADD 1 CAB,

20 mars 1997, s. 47).

Artikel 24 lyder som foljer:

"Ndr det dr nodvandigt att ingd ett avtal med en eller flera stater eller internationella
organisationer for att genomfora denna avdelning far rddet genom enhdlligt beslut
bemyndiga ordférandelandet, som om det dar ldmpligt skall bitrddas av kommissionen, att
inleda forhandlingar i detta syfte. Sddana avtal skall ingas av rddet genom enhdlligt beslut
efter rekommendation av ordforandelandet. Ett avtal skall inte vara bindande for en
medlemsstat vars foretrddare i rddet forklarar att medlemsstaten mdste uppfylla vissa krav
som foljer av dess egna konstitutionella forfaranden, de ovriga radsmedlemmarna kan enas
om att avtalet skall gdlla provisoriskt for dem. Bestimmelserna i denna artikel skall ocksa
gdlla fragor som omfattas av avdelning VI1."

Denna bestimmelse har dndrats i Nicefordraget.

Ett argument f6r denna tolkning &r att befogenheten att bemyndiga inledande av férhandlingar
och att ingdende avtal uttryckligen skall tillkomma radet, och inte foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 radet.

Hianvisningen i andra meningen till modjligheten av nationella ratifikationsforfaranden och till
mojligheten av provisorisk tillampning for radets 6vriga medlemmar tas upp som argument
for denna konstruktion.

Hénvisningen 1 andra meningen till mojligheten av nationella ratifikationsférfaranden och till
mdjligheten av provisorisk tilldmpning for radets 6vriga medlemmar tas upp som argument
for denna konstruktion.
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III. FRAGOR ATT OVERVAGA

9. Arbetsgruppen kan vilja dvervéga foljande tre frigor i samband med a att explicit gora
unionen till juridisk person och b att sla samman unionens och gemenskapernas juridiska

personcr:

1)  Vad skulle de eventuella fo6ljderna bli for den nuvarande avgransningen av befogenheter

och forfaranden?

i1)  Skulle unionen fa mojlighet att agera mer effektivt pa det internationella planet?

i11)  Vad skulle de eventuella foljderna bli for unionens status i internationella

organisationer?

10. Arbetsgruppen maste ocksa dvervidga konsekvenserna av explicit status som juridisk person
och sammanslagning for frigan om forenkling av fordragen. Arbetsgruppen kanske ocksé vill
utreda i vilken mén en sammanslagning skulle gynna forenklingen genom att underlétta
antingen en minskning av antalet instrument och forfaranden och/eller en sammanslagning av

fordragen.

11. Ledamoéterna kommer vid sitt forsta mote den 18 juni 2002 (15.00—18.30) att fa en mer
fordjupad version av denna not som mer i detalj tar upp de tekniska frdgor som berors. Vid de
tvd foljande moétena (25 juni och 10 juli) skall juridiska experter uttala sig om de berdrda

frdgorna.
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