EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 maj 2002 (3.6)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 72/02
NOT
fran: Anténio Vitorino
till: Konventsledamoterna
Arende: Mandat for arbetsgruppen for stadgan

Nedan bifogas en not om ovanndmnda drende for att underlitta diskussionen i arbetsgruppen for

stadgan.
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GRUPP II: Stadgan

Ordforande: Antonio Vitorino

Om man beslutar att inforliva stadgan om de grundldggande rdttigheterna i fordraget, pa vilket sditt
bor det i sd fall géras och vilka blir foljderna? Vilka blir foljderna av gemenskapens/unionens
anslutning till Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och

de grundldggande friheterna?

Inledning

Syftet med denna not ar att ge en forsta 6versikt av de sakfrdgor som arbetsgruppen inforlivande av
stadgan /anslutning till Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna bor diskutera. P4 grundval av denna 6versikt kommer jag vid lampligt
tillfalle att 6verlamna en ingdende analys av ovanndmnda fragor for att inrikta diskussionen inom

arbetsgruppen.

Arbetsgruppens uppdrag bestar av foljande tva delar:

— Foreskrifter for och foljder av ett eventuellt inférlivande av stadgan i1 fordragen.
— Foljderna av en eventuell anslutning av gemenskapen/unionen till Europakonventionen om

skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna.

Dessa delar bor behandlas var for sig och efter varandra i arbetsgruppen. Jag vill redan frén
borjan framhaélla att det ror sig om tva fraigor som kompletterar varandra och inte &r nagra alternativ
eftersom ett inforlivande av stadgan inte pa nagot sitt utesluter fordelarna med en eventuell
anslutning till Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande

friheterna och tvartom.

Slutligen bor det betrdffande de tva delarna faststéllas hur arbetsgruppens debatter skall se ut. Det
anses allmént att arbetsgrupperna bor dgna sig at mer riktade frdgor utan att upprepa den politiska
debatten i plenarmétena och att arbetsgruppen inte bor diskutera de stora politiska fradgorna (till
exempel om stadgan bor inforlivas eller om gemenskapen/unionen bor anslutas till
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna). I
stéllet bor arbetsgruppen inrikta sig pa att diskutera de mer exakta fragor som tas upp nedan med

utgangspunkt i ett positivt politiskt svar pd de tva frigorna.
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L Foreskrifter for och foljder av ett eventuellt inforlivande av stadgan i fordragen

1. Inledande kommentar: Innehillet i stadgan som regelverk

Enligt min asikt skulle det vara klokt att som utgdngspunkt ha att innehdllet 1 stadgan, 1 den form
den har forhandlats fram av det tidigare konventet, utgor ett gemensamt regelverk som det ar viktigt
att behalla.

Om konventet forordade en fordndring av fordragens nuvarande struktur eller namn skulle detta
emellertid kunna leda till ett behov av att gora vissa rent redaktionella anpassningar av stadgan
liksom till en eventuell diskussion om bibehéllande av artikel 52.2" i denna om konventet vill
upprétta en rangordning mellan ett nytt grundliggande fordrag och resten av den nuvarande

primarrétten.

2.  Diskussion av de tekniska mojligheterna till ett inforlivande och vissa niraliggande

fragor i samband med detta

En central uppgift for arbetsgruppen blir att diskutera de olika tekniska mojligheterna for ett
inforlivande av stadgan (inférande av artiklar i stadgan i EU-fordraget eller ett nytt grundldggande
fordrag, protokoll som fogats till fordraget, hanvisning i en artikel som artikel 6.2 i det nuvarande
EU-fordraget ...). Diskussionen bor ha olika utgdngspunkter, till exempel de exakta rittsliga
foljderna och den politiska synlighet man vill ge stadgan. Den bor dven ske 1 samband med den
allménna fragan om fordragens framtida struktur. Arbetsgruppen bor dven diskutera vissa fragor
med anknytning till inférlivandetekniken, bland annat hur man bor géra med stadgans ingress, om
man bor behalla en hdnvisning — lik den som for narvarande finns i artikel 6.2 1 EU-fordraget — till
de gemensamma konstitutionella traditionerna och till Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna — och forhdllandet mellan vissa artiklar 1
stadgan och bestimmelserna i det nuvarande EG-fordraget som upprepas i det (bland annat
betriffande medborgarritt).

3.  Frigan om mdjligheter att 6verklaga infor domstolen
Arbetsgruppen kan dven behova behandla foljande tva fragor som, d&ven om de inte direkt beror ett

eventuellt inforlivande av stadgan, dock ofta tas upp i samband med skyddet av de grundlaggande

rittigheterna 1 unionen:

! Artikel 52.2 lyder enligt foljande: "De rattigheter som erkdnns i denna stadga och grundar sig

pa gemenskapsfordragen eller pd Fordraget om Europeiska unionen skall utdvas pd de villkor
och inom de granser som faststélls 1 dessa."
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— A ena sidan bor arbetsgruppen uttala sig om huruvida artikel 230.4 i EG-fordraget bér éndras
for att utvidga enskildas mojlighet att vicka direkt talan infér domstolen, kanske till och med
infora en ny mojlighet att vicka talan for skyddet av de grundldggande rittigheterna, eller om

det ar bittre att bevara det nuvarande systemet och dverlata at réttspraxis att forbattra det.

— A andra sidan bor arbetsgruppen notera en eventuell utvidgning av domstolens befogenheter i
RIF-fragor. Det bor noteras att detta problem gar utanfér ramen for de grundléggande
rattigheterna och berdr den mer allménna debatten som bor foras vid plenarmotena om den
framtida utvecklingen av denna politik. Arbetsgruppen bor foljaktligen undvika att féregripa
denna debatt; den skulle emellertid &nda kunna ldmna ett vardefullt men begransat bidrag till
den genom att diskutera de kritiker som anser att de nuvarande bestimmelserna bor ses dver

med utgangspunkt 1 skyddet av de ménskliga réttigheterna.

II. Foljderna av en eventuell anslutning av gemenskapen/unionen till Europakonventionen

om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna

Nir det giller denna del ar diskussionen i arbetsgruppen till en storre del avhingig av vilka fragor
som tas upp av arbetsgruppens medlemmar. For min del kommer jag inte att uppmana
arbetsgruppen att pa nytt ingaende diskutera alla vilkdnda argument for och emot anslutning av
gemenskapen/unionen till Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Jag kommer snarare att inrikta mig pa en teknisk granskning av i vilken
utstrickning anslutningen kan forenas med principen om gemenskapsrittens sjélvstindighet. Om
arbetsgruppens medlemmar emellertid vill ta upp annat som ibland har tagits upp mot anslutningen

kommer jag att vara beredd att lata arbetsgruppen soka tillfredsstéllande svar pa dessa fragor.

Arbetsgruppen bor dessutom diskutera formen for en eventuell réttslig grund 1 fordragen for att
tilldta anslutningen till Europakonventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna. Den skulle dven kunna ta upp frdgan om denna rattsliga grund dven
uttryckligen skulle kunna medge anslutning till andra internationella avtal om de ménskliga

réttigheterna.

Arbetsgruppen kommer dessutom att informeras om de pagaende forhandlingarna i Europaradet om
de tekniska foljderna av en eventuell anslutning av EU/EG till Strasbourgsystemet. Jag kommer
dock att foresla arbetsgruppen att inte dgna sig at dessa fraigor — som omfattas av eventuella
forhandlingar mellan unionen och Europaradet — sdvida inte denna anser att vissa av frdgorna ar

viktiga for anslutningen.
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Om arbetsgruppens medlemmar sd 6nskar kan den dven diskutera fordelar och nackdelar med de
formuleringar som ibland har lagts fram som alternativ till anslutning for att sdkerstélla
enhetligheten mellan unionens lagstiftning och den inom Europakonventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, till exempel inrdttande av ett forfarande
for hinskjutande eller samrad fran domstolen till Europeiska domstolen for de ménskliga

rattigheterna.
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