EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 30 maj 2002 (3.6)

SEKRETARIATET (OR. fr)
MA
CONYV 71/02
NOT
frén: Inigo Mendes de Vigo
till: Konventsledamoterna
Arende: Mandat for arbetsgruppen om subsidiaritetsprincipen

Hiarmed bifogas en not om ovanndmnda drende i syfte att underlitta diskussionen i arbetsgruppen

om subsidiaritetsprincipen.
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GRUPP I: "Subsidiaritet"
Ordforande: Inigo Mendes de Vigo

Hur skall man pd effektivast méjliga sdtt sikerstdlla kontrollen av att
subsidiaritetsprincipen respekteras?
Mdste en kontrollmekanism eller ett kontrollforfarande inrdttas?

Boér forfarandet vara av politisk och/eller rittslig art?

L. Inledning

Syftet med denna not &r att ndrmare ange uppdraget for arbetsgruppen for fragor om
subsidiaritetsprincipen. Uppdraget hor samman med behandlingen av frdgan om avgransning av
befogenheterna mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna i Nice- och Laekenforklaringarna
om Europeiska unionens framtid. Subsidiaritetsprincipen ér i sjélva verket en filosofisk princip som
1949 overflyttades frén (katolska) kyrkans socialldra till den tyska federalismen och 1992 till
gemenskapsritten, enligt vilken det som en mindre enhet kan gora tillridckligt bra inte bor goras av
en storre enhet, om denna inte gor det battre. Principen bor foljaktligen uppfattas som ett instrument
for att faststdlla nir unionen bor agera pa de omradden som inte omfattas av dess exklusiva

behorighet (dvs. huvuddelen av unionens verksamhetsomraden).

II.  Subsidiaritetsprincipen i fordragen

Subsidiaritetsprincipen infordes i EG-fordraget genom Amsterdamfordraget som en allmén princip
som ar tillimplig pa alla behorighetsomraden som inte dr exklusiva (se artikel 3b, numera artikel 5

i EU-fordraget)".

I enlighet med slutsatserna frdn Europeiska radet i Birmingham den 16 oktober 1992 faststéllde
Europeiska ridet i Edinburgh den 11-12 december 1992 en Gvergripande strategi for tillimpningen
av subsidiaritetsprincipen. Den Overgripande strategin aterges i stora delar i protokollet om

tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som fogades till EG-fordraget i och

Tidigare nimndes subsidiaritetsprincipen inte uttryckligen i fordraget annat dn pa
miljoomréadet (artikel 130r.4 som utgick ndr EU-fordraget trddde 1 kraft).
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med Amsterdamfordraget. Dér faststills bland annat detaljerade kriterier for tillimpning av

subsidiaritetsprincipen for de gemenskapsinstitutioner som deltar i lagstiftningsforfarandet.

I protokollet foreskrivs ocksa skyldigheter for dessa institutioner och i forsta hand for
kommissionen som bdr motivera sina lagstiftningsforslag med avseende pa subsidiaritetsprincipen.
Motiveringen skall granskas av gemenskapens lagstiftare som under hela lagstiftningsforfarandet
skall beakta subsidiaritetsprincipen. Kommissionen skall ocksé varje ar lagga fram en rapport for

Europeiska radet, Europaparlamentet och radet om tillimpningen av artikel 5 1 fordraget.

Icke desto mindre anser en del att infoérandet av subsidiaritetsprincipen i fordraget och antagandet
av protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inte har givit
forvintat resultat och att politiska hiansyn eller tidsbrist ofta har gétt fore respekten for
subsidiaritetsprincipen.

III. Fragor att behandla i arbetsgruppen

De fragor som arbetsgruppen sirskilt bor behandla géller bade tillimpningen av

subsidiaritetsprincipen och kontrollen av att den respekteras.

1. Tillampningen av subsidiaritetsprincipen

I protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna anges kriterier for
tillampningen av subsidiaritetsprincipen nér det giller verksamhetens innehdll och form samt arten

och rickvidden av gemenskapens verksamhet.

Arbetsgruppen bor behandla huruvida de kriterier som faststélls i nimnda protokoll ar tillrdckliga,

om de borde vara mer detaljerade och om nya kriterier bor ldggas till.
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2. Kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen

Kontrollen av respekten for subsidiaritetsprincipen dr den viktigaste fraga som skall behandlas i
arbetsgruppen. Vid plenarmétet den 15—16 april forordade en stor majoritet av talarna att effektivare
kontrollmekanismer skall genomf6ras for principerna om avgréansning av befogenheter och
subsidiaritet. Eftersom kontrollerna kan vara av bade politisk och rittslig art (domstolskontroll), bor
arbetsgruppen granska bdde om de nuvarande kontrollerna ar effektiva och pé vilket sétt de kan

skdrpas. Man bor ocksa diskutera om ett ad hoc-organ bor inrédttas for att verkstélla kontrollen.

a)  Den politiska kontrollen av subsidiaritetsprincipen

For ndrvarande utdvas den politiska kontrollen av subsidiaritetsprincipen till stor del av de
institutioner som deltar i lagstiftningsforfarandet och de alaggs skyldigheter 1 detta hanseende
genom protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella
parlamenten utdvar sddan kontroll i den mén de har mojlighet att kontrollera sin regerings

stdndpunkt i radet.

Arbetsgruppen bor i forsta hand granska om och i vilken utstrickning de skyldigheter som avses i
ovannidmnda protokoll har respekterats och, om sd inte &r fallet, hur de gemenskapsinstitutioner som
deltar 1 lagstiftningsforfarandet skall aldggas sjdlvdisciplin for att mer effektivt tillimpa
subsidiaritetsprincipen. Undersdkningsmetoderna kan vara olika: att foreskriva en "herr (eller fru)
Subsidiaritet" for varje medlem i Europeiska radet samt i Europaparlamentet med uppgift att
kontrollera och ldmna ett internt yttrande vid ldmplig tidpunkt om hur subsidiaritetsprincipen
respekteras 1 forslagen till rattsakter? Att anmoda kommissionen att bifoga en "subsidiaritetsmapp"

till varje forslag till rattsakt? Andra?

Arbetsgruppen bor ocksa undersdka om de nationella parlamenten bor skérpa kontrollen av
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen, antingen genom medverkan 1 lagstiftningsforfarandet
(ndgra aberopade 1 detta hdnseende mdjligheten att ta in foretrddare for de nationella parlamenten i
medlemmarnas delegation i radet) eller genom skdrpning av de nationella parlamentens kontroll av
regeringens standpunkt i rddet. En forstérkt roll for COSAC vid denna kontroll kan ocksa

diskuteras.
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Slutligen bor gruppen studera om det dr nodvandigt att inrdtta ett ad hoc-organ med uppgift att
kontrollera respekten for subsidiaritetsprincipen och, om si ar fallet, lagga fram forslag om hur
detta skall vara sammansatt (Nationella parlament? Gemensam kommitté for Europaparlamentet/de
nationella parlamenten? Andra?) samt om ett sidan organs befogenheter och uppgift: rddgivande
eller beslutande? Kontroll 1 forvdg innan rddet behandlar ett forslag eller under hela
lagstiftningsforfarandet? Befogenhet att i efterhand begira en andra dverlédggning i rddet om organet
anser att subsidiaritetsprincipen har kriankts? Samtycke for artikel 308, vars rackvidd skulle minska?

Andra?

b)  Domstolskontroll

For ndrvarande utdvas domstolskontrollen av EG-domstolen och av de nationella domstolarna. Med
hinsyn till att subsidiaritetsprincipen 1 huvudsak dr av politisk natur, och att lagstiftaren har stort
utrymme for fri beddmning vid tillimpningen av ndmnda princip, begrinsar sig EG-domstolen
framst till att konstatera att det finns en motivering om respekt for subsidiaritetsprincipen, nér talan

vicks om bristande respekt for denna princip.

En fOrsta fraga som arbetsgruppen bor behandla dr om det dr lampligt att skdrpa domstolskontrollen
av subsidiaritetsprincipen och, om s dr fallet, pd vilket sdtt och 1 vilket skede. Nér det géller sétten
hinvisar nagra till mdjligheten att inrétta en "subsidiaritetsavdelning" vid EG-domstolen eller
upprétta en samarbetsmekanism mellan EG-domstolen och de nationella forfattningsdomstolarna.
Andra forordar att rittsakter som omfattas av avdelningarna V och VI i EU-fordraget skall ingd 1
den domstolskontroll som EG-domstolen utdvar. Man kan ocksa diskutera ett eventuellt inférande
av domstolskontroll eller liknande réttslig kontroll i forvdg enligt monster frdn en del

medlemsstater.

For det andra bor arbetsgruppen undersoka om det dr nddvindigt att eventuellt utvidga
befogenheten att vicka talan i domstolen nar det géiller ogiltighetstalan som vicks pd grund av
overtrddelse av subsidiaritetsprincipen och principen om avgransning av befogenheter. For

nédrvarande begrinsas befogenheten att vicka sddan talan i EG-domstolen till personer som ar direkt
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eller personligen berorda, medlemsstaterna, radet eller kommissionen (samt Europaparlamentet
efter Nicefordragets ikrafttrddande). En utvidgning av rétten att vicka talan till de nationella
parlamenten (eller till ett ad hoc-organ sammansatt av ledaméter i de nationella parlamenten om ett
sddant inrdttas) pa grund av dvertrddelse av principerna om avgransning av befogenheter kan
diskuteras. En del har ocksa namnt mdjligheten att ge Regionkommittén denna mdjlighet eller de

konstitutionella enheter vars lagstiftningsbefogenheter eventuellt kommer att ifragasittas.

Den 16sning man kommer fram till nar det géller tillimpningen och kontrollen av
subsidiaritetsprincipen kommer att géra det mojligt att garantera en béttre fordelning och definition

av befogenheterna i enlighet med Nice- och Laekenforklaringarna om Europeiska unionens framtid.
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