EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 29 maj 2002 (31.5)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 67/02
FOLJENOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen

For ledamdterna av konventet bifogas ett diskussionsunderlag om de nationella parlamentens roll i

den europeiska strukturen.

Dokumentet dr beskrivande till sin natur och dr avsett som utgangspunkt for diskussioner vid

konventets plenarmdte den 6—7 juni 2002 om de nationella parlamentens roll.
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DISKUSSIONSUNDERLAG

Arende: De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen

INLEDNING

1.  Sedan nagon tid tillbaka har man tagit upp i synnerhet tva aspekter nér det géller de nationella
parlamentens roll inom unionen. Eftersom en betydande del av den nationella lagstiftningen
pa de ekonomiska och sociala omradena i sjdlva verket utgor resultatet av inforlivandet av
gemenskapsdirektiv, hdvdar for det forsta vissa att de nationella parlamenten skulle begriansa
sig till att fungera som "registreringskammare" pa dessa omraden. For det andra anser vissa
att forfarandena for nationell parlamentarisk kontroll inte torde vara tillridckliga pa vissa nya
omraden, t.ex. politiken for polissamarbete och rittsligt samarbete, den ekonomiska och
monetéra politiken inom ramen for EMU samt den gemensamma utrikes- och

sdkerhetspolitiken.

2. Medlemsstaterna ar medvetna om problemen och har till att bérja med antagit forklaring nr 13
som ar fogad till Maastrichtférdraget och dir man betonar att det &r nodvandigt att
informationsutbytet mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet intensifieras.

I forklaringen anges det vidare att regeringarna bor se till "att de nationella parlamenten for
information och i forekommande fall granskning far tillgdng till kommissionens forslag till

lagstiftning i god tid."
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3. Vid antagandet av Amsterdamfordraget antogs ett protokoll om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen, som anger foljande: "Kommissionens forslag till lagstifining (...)
skall goras tillgingliga i sd god tid att varje medlemsstats regering kan sdkerstdlla att dess
eget nationella parlament erhdller dem pa ldmpligt sditt. En sexveckorsperiod skall forflyta
mellan den dag da ett lagstifiningsforslag eller ett forslag till en dtgdrd som skall beslutas
enligt avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen av kommissionen gors tillgdngligt for
Europaparlamentet och rdadet pa alla sprdaken och den dag da forslaget sditts upp pd rddets
dagordning for beslut, antingen for antagande av en rdttsakt eller for antagande av en
gemensam stindpunkt (...)"". 1 samma protokoll faststills och preciseras dven vilken roll
konferensen mellan organ for EG-fragor (COSAC), vilken inréttades i1 Paris
den 16—17 november 1989, skall spela. COSAC far bl.a. "till Europaparlamentet, radet och
kommissionen overldmna alla bidrag som konferensen finner ldmpliga ndr det ror unionens
lagstiftande verksamhet, sdrskilt betrdffande tillimpningen av subsidiaritetsprincipen,
omradet med frihet, sdkerhet och rdttvisa, samt fragor som ror de grundldiggande

rittigheterna."

4. I forklaring nr 23, som &r fogad till Nicefordraget, anges det att konferensen 6nskar en bredare
och djupare diskussion om Europeiska unionens framtida utveckling, bl.a. med foretradare for
de nationella parlamenten. Det anges att man under denna diskussion bor ta upp "de nationella

parlamentens roll i den europeiska strukturen."

5. I Laekenforklaringen stills med avseende pa unionens demokratiska legitimitet foljande

frdgor om de nationella parlamentens roll:

a)  Bor de vara representerade i en ny institution, vid sidan av raddet och
Europaparlamentet?
b)  Skall de ha en kompletterande roll pa de omraden for Europas verksamhet som

Europaparlamentet saknar behorighet for?

Det bor noteras att vissa dokument inte omnédmns i protokollet, bl.a. de som tillhér den andra
pelaren, de som ror ndrmare samarbete samt de som medlemsstaterna lagger fram for
Europeiska radet.
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c)  Skall de koncentrera sig pa behorighetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna, exempelvis genom att pa forhand kontrollera att

subsidiaritetsprincipen iakttas?

6.  Denna not innehéller en analys av hur de nationella parlamenten for nirvarande deltar i
unionens verksamhet (I) och tar dérefter upp vissa forslag som nyligen lagts fram om de

nationella parlamentens framtida roll i unionen (II).

I. DE NATIONELLA PARLAMENTENS DELTAGANDE I UNIONENS
VERKSAMHET

7. De nationella parlamenten deltar pa tre olika sétt i unionens verksamhet: for det forsta deltar
de i utformningen och genomforandet av unionsritten (A), for det andra utévar de politisk
kontroll 6ver de standpunkter som deras respektive regeringar antar i rddet (B) och for det

tredje samarbetar de med de dvriga parlamenten inom unionen (C).

A. DE NATIONELLA PARLAMENTENS DELTAGANDE I UTFORMNINGEN OCH
GENOMFORANDET AV UNIONSRATTEN

8.  For ndrvarande deltar de nationella parlamenten i utformningen av unionsrétten pa tva olika
nivaer, dels primarrattsniva (fordrag och andra texter som har samma status), dels

sekundérrittsniva (institutionernas ensidiga réttsakter som grundar sig pa fdrdragen)z.

9.  Nir det giller de nationella parlamentens deltagande 1 utformningen av primérrétten, bor

sarskilt foljande rattsakter nimnas:

a)  Andringar av fordragen (artikel 48 i EU-fordraget).
b)  Anslutningsavtal (artikel 49 1 EU-fordraget).

I denna not hénvisas endast till EU-fordraget och EG-fordraget.
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10.

11.

I frdga om sekundérrittsakterna skall de nationella parlamenten delta i arbetet med

bl.a. foljande rittsakter:

a)  Europeiska radets beslut om en gradvis utformning av en gemensam forsvarspolitik
(artikel 17.1 forsta stycket 1 EU-fordraget).

b)  Europeiska radets beslut om VEU:s inférlivande med unionen (artikel 17.1 andra
stycket i EU-fordraget).

c¢)  Konventioner inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(artikel 34.2 b 1 EU-fordraget).

d)  Radets beslut om dverforing till den forsta pelaren av sddana dtgérder som avses i den
tredje pelaren (artikel 42 1 EU-fordraget).

e)  Radets beslut om antagande av bestimmelser for att stirka eller komplettera de
rattigheter som foreskrivs 1 fordraget angaende unionsmedborgarskap (artikel 22 andra
stycket i EG-fordraget).

f)  Radets akt om allménna direkta val till Europaparlamentet enligt en enhetlig ordning
(artikel 190.4 1 EG-fordraget).

g)  Rédets beslut om faststéllande av bestimmelser om gemenskapens system for egna
medel (artikel 269 i EG-fordraget).

h)  Konventioner mellan medlemsstaterna pé olika omraden som framst ror internationell
privatritt, i syfte att uppnd gemenskapens mal genom enhetliga réttsregler (artikel 293 1

EG-fordraget)’.

GenomfGrandet av gemenskapsritten faller inom medlemsstaternas behorighet, och dessa
skall vidta alla atgérder som krivs for att sdkerstédlla genomforandet enligt fordragen eller
rattsakter fran gemenskapens institutioner (artikel 10 1 EG-fordraget). Medlemsstaterna foljer
1 detta syfte reglerna i sin interna lagstiftning, sérskilt forfattningsratten, nér det géller att
avgora vilka organ som &r behoriga och vilka nationella forfaranden som ér tillampliga
(principen om autonoma institutioner). Harav foljer att de nationella myndigheter som ar
behoriga att sorja for att unionsriatten genomfors kan variera fran stat till stat. Trots att det &r

den berérda medlemsstaten som dr ensam ansvarig i frdgan forekommer i vissa fall en

Exempel: Brysselkonventionen av den 29 februari 1968 om 6msesidigt erkédnnande for bolag
och juridiska personer, vars tillimpningsomrade senare utvidgades genom konventionen av
den 28 maj 1998, vilken grundar sig pa artikel 31 1 EU-fordraget, samt Brysselkonventionen
av den 1 februari 1973 om domstols behorighet och om verkstéllighet av domar pa
privatrittens omrade.
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uppdelning av behorigheterna mellan de nationella parlamenten och regeringarna. I vissa
federala eller regionaliserade medlemsstater tillerkdnner salunda de nationella forfattningarna
de federala eller regionala enheterna vissa beslutsbefogenheter (konkurrerande eller

exklusiva) 1 vissa fragor.

12.  Trots att vigen via parlamentet ofta anvinds i samtliga medlemsstater, har parlamenten i vissa
fall overlétit till regeringarna att besluta om atgédrder som normalt tillhor lagstiftningsomradet

och som krévs for ett genomforande av unionsritten.

B. DE NATIONELLA PARLAMENTENS KONTROLL AV REGERINGARNA

13. Kontrollforfarandena sorterar under varje medlemsstats konstitutionella organisation och
praxis. Det kan konstateras att kontrollen dr mer eller mindre effektiv, beroende pa de

befintliga parlamentariska forfarandena i varje medlemsstat.

14. 1vissa medlemsstater beviljar de nationella parlamenten regeringsforetrddaren ett
forhandlingsmandat innan denne deltar i rddets arbete (t.ex. Danmark och Nederldnderna for
den tredje pelaren, Osterrike — Bundesrat- och Finland). I andra fall férekommer det mer eller
mindre effektiva system dér de nationella parlamenten kan framfora sina synpunkter pé ett
lagforslag, men respektive regeringar ar fria att beakta dessa eller ej (t.ex. Belgien, Spanien,
Frankrike, Luxemburg och Forenade kungariket). For att stirka sin politiska kontroll* har
vissa nationella parlament krivt att foretrddarna for deras regeringar i radet i vissa fall skall

anvénda sig av "reservationen for parlamentsbehandling", sé att radet inte kan fatta ett

Se Andreas Maurer, National Parliaments in the European Architecture: from
latecomers ’adaptation towards permanent institutional change?, s. 78.

CONV 67/02 1f/MAS/co 6



slutgiltigt beslut s linge denna reservation inte dragits tillbaka”.

C. SAMARBETE MELLAN PARLAMENTEN I UNIONEN

1.  Formerna for samarbetet mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet

15. Det rader mycket olika praxis for samarbetet mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet. I allméinhet deltar Europaparlamentets ledaméter inte 1 de nationella
parlamentens arbete. Det finns emellertid en tendens att inrdtta former for ett ndrmare
samarbete; 1 synnerhet i tva stater (Belgien och Grekland) finns det gemensamma utskott som
bestar av ledaméter fran det nationella parlamentet och Europaparlamentet och dir de senare
har samma rittigheter som de forra®. I andra fall kan Europaparlamentets ledaméter delta i
motena 1 de nationella parlamentens utskott for Europafrdgor och har da rétt att yttra sig
(Chambre des députés L, Bundesrat D, Senado E, Camera dei Deputati I, Senato I,

Eerste Kamer NL, Tweede Kamer NL, National Rat A, Bundesrat A). I vissa medlemsstater

far Europaparlamentets ledaméter delta 1 det nationella parlamentets arbete endast om de har

I Tyskland har en dndring av forfattningen samt genomforandelagstiftningen med anledning av
Maastrichtfordraget betydligt starkt Bundestags och Bundesrats stillning (vad avser forbundslédndernas
behorighetsomraden eller intressen) vid utarbetandet av den federala regeringens standpunkt i radet.
Inom Bundestag har det darfor inréttats ett utskott for Europafragor med speciella befogenheter, och
den federala regeringen maste grunda sig pa Bundestags standpunkt vid férhandlingarna i radet

(se artikel 23.3 i Grundgesetz samt artiklarna 2 och 5 i lagen om samarbete mellan den federala
regeringen och Bundestag i fragor som rér Europeiska unionen) (for ytterligare information,

se Peter M. Huber, National Parliaments and the Law-making Process of the European Union —

On the consolidation and expansion of the participation rights of the German Bundestag, Hans Seidel
Stiftung, Aktuelle analysen 24, 2002). Bundesrat & sin sida deltar i gemenskapens beslutsprocess nér
forbundsléandernas behorighetsomraden eller intressen berérs genom att yttra sig om forslagen till
gemenskapsbeslut. Den federala regeringen bor vid gemenskapsforhandlingar beakta dess
stdndpunkter, och — da forbundslidndernas exklusiva behorighet berors — beakta dessa "pa ett
avgorande satt" (massgeblich) genom att soka uppnd samforstand med forbundslédnderna (det bor for
Ovrigt noteras att en foretrddare for forbundslédnderna i det fallet ingar i den tyska delegationen vid
radets moten).

I Forenade kungariket forbinder sig regeringen, efter att till de bdda parlamentskamrarna ha dversént
de texter som ror unionen, att inte godta ndgot forslag i radet innan behandlingen i de bada kamrarnas
Select Committees &r avslutad. Underhuset har ett liknande system.

I artikel 88.4 i Frankrikes forfattning anges att var och en av parlamentsforsamlingarna kan rosta
igenom resolutioner, i den man de tillstills "forslag till unionens réttsakter som innehaller
bestimmelser av lagstiftningskaraktir". Dessa resolutioner dr inte bindande for regeringen.

(Se Sabine Delmas — Darroze "Le Traité d'Amsterdam et le déficit démocratique de I'Union
européenne", Revue du marché unique européen, 4/1999, s. 161 ff).

I Tyskland bestar Bundestags utskott for Europafragor av 36 nationella ledamdter och 14 ledamoter
fran Europaparlamentet, men de senare har inte rostrétt.
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16.

17.

18.

ett dubbelt mandat (Folketing DK, Dail Eireann IR, Seannad Eireann IR,

House of Commons UK och House of Lords UK). For tre nationella parlament finns det inga
formella foreskrifter om deltagande av Europaparlamentets ledaméter (Eduskunta SF,
Riksdagen S, Assembleia da Républica P). Detta hindrar inte att det i t.ex. Finlands,
Nederlidndernas och Sveriges parlament forekommer mdten mellan nationella parlamentariker

och EU-parlamentariker’.

Omvint dr det sa att de nationella parlamentarikerna deltar mer eller mindre regelbundet i

mdtena i Europaparlamentets utskott och har dér rétt att yttra sig men inte rostrétt®.

I artikel 55 1 Europaparlamentets arbetsordning anges foljande : "1. Parlamentet skall hdlla
medlemsstaternas nationella parlament regelbundet underrdttade om parlamentets
verksamhet. 2. Talmanskonferensen kan ge talmannen mandat att forhandla om resurser som
pd omsesidig grund skall stdllas till medlemsstaternas nationella parlaments forfogande och

foresla andra atgdrder for att underlitta kontakterna med de nationella parlamenten."
Former for multilateralt samarbete
Parlamentskonferensen i Rom

En konferens for EG:s parlament dgde rum i november 1990 i Rom’. Vid konferensen antogs

en slutresolution déir IGC (Maastricht) anmodas att beakta parlamentens forslag angaende

Se t.ex. den praxis som uppkommit i Tweede Kamer NL for "Europa-overleg". Dessa méten, dér
ledamoter av regeringen, det nationella parlamentet och Europaparlamentet deltar, syftar till att
forbereda radets moten och att utvirdera de beslut som fattas dér. Foljande forfarande tillimpas:
Europaparlamentets ledaméter far ett sexmanadersprogram for métena i Europa-overleg; om de dnskar
delta, maste de skriva in sig hos utskottet for Europafrdgor; nér de vél ar inskrivna, far de
motesdokumenten; vid métet sitter Europaparlamentets ledamoter bredvid de nationella ledaméterna;
Europaparlamentets ledaméter yttrar sig i forsta hand (inldggen &r begrénsade till 5 minuter);
regeringsforetrddarna ar inte skyldiga att besvara fragorna fran Europaparlamentets ledaméter (men
det forefaller som att de nationella parlamentarikerna i praktiken tar upp dessa fragor).

Se t.ex. det mote som Europaparlamentets utskott fér ekonomi anordnade den 16 april 2002 med
motsvarande utskott i de nationella parlamenten for att behandla bl.a. genomférandet av stabilitets-
och konvergensprogrammen. Syftet med métet var att i hdgre grad engagera de nationella parlamenten
i utarbetandet av EU:s viktigaste instrument for den ekonomiska politiken, vilka torde fa ett 6kande
inflytande pa utarbetandet av de nationella budgetarna och inte endast EU:s budget.
Parlamentskonferensen, som é&r béttre kdnd under beteckningen "Assises", tillkom pa initiativ av
Frangois Mitterand, radets davarande ordférande. Syftet med parlamentskonferensen var att diskutera
gemenskapens framtid, foljderna for EG och medlemsstaterna, férslagen angdende EMU samt i
synnerhet de nationella parlamentens roll. Detta initiativ togs upp av Europaparlamentet i tva
resolutioner som antogs i november 1989 respektive mars 1990. Italiens deputeradekammare antog da
en resolution dér det foreslas att parlamentskonferensen skall 4ga rum i Rom. Vid
parlamentskonferensen deltog knappt 300 parlamentariker, varav 2/3 nationella parlamentariker och
1/3 EU-parlamentariker.
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b)

19.

20.

EMU och den politiska unionen. Konferensen forklarade sig vidare vara gynnsamt instdlld till
ett ndrmare samarbete mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet tack vare
regelbundna mdéten for specialiserade utskott, informationsutbyten och anordnande av
konferenser for Europeiska gemenskapens parlament da detta dir motiverat med héinsyn till
diskussionen om vdsentliga riktlinjer for gemenskapen, bl.a. i samband med

regeringskonferenser. Det har inte 4gt rum nagon parlamentskonferens sedan dess.

COSAC

Vid samma tid inrittades konferensen mellan organ for EG-fragor (COSAC)' p4 initiativ av
Laurent Fabius, som dé var ordférande for Frankrikes nationalférsamling. Pa inbjudan av
parlamentet i den medlemsstat som innehar ordférandeskapet for Europeiska unionen samlas
varje halvér foretrddare (sex per land) for Europautskotten i de femton medlemsstaternas
parlament, sex foretrddare for Europaparlamentet samt tre observatorer frén varje
kandidatland. Konferensens uppgift 4r huvudsakligen att forbéttra parlamentens information
genom ett systematiskt utbyte av antagna texter, vidarebefordran av alla nyttiga upplysningar

om deras verksamhet samt utveckling av parlamentens inbordes forbindelser.

Som angetts (punkt 2 ovan) erkdnner Amsterdamfordraget COSAC:s roll. I det till
Amsterdamfordraget fogade protokollet anges det dven att COSAC fér granska "alla
lagforslag eller initiativ som ror upprdttandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa
som direkt kan paverka enskilda personers fri- och rdttigheter." COSAC far till
Europaparlamentet, radet och kommissionen dverlimna alla bidrag som konferensen finner
lampliga ndr det ror unionens lagstiftande verksamhet, sirskilt betraffande
subsidiaritetsprincipen. Trots att COSAC endast sammantrader en gang per halvar antar
konferensen med jdmna mellanrum bidrag, bl.a. foljande: i oktober 2000 (Versailles) (forslag
till &ndring av det ovan ndmnda protokollet med tanke pd Nicefordraget), 1 maj 2001
(Stockholm) (om unionens framtida utveckling och de nationella parlamentens roll) samt i

oktober 2001 (Bryssel) (om Europas framtid).

10

Det forsta motet dgde rum i Paris den 16—17 november 1989.
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II.

21.

22.

VISSA FORSLAG OM DE NATIONELLA PARLAMENTENS FRAMTIDA ROLL I
UNIONEN

I det ovan nimnda protokollet om de nationella parlamentens roll anges det att det dr onskvért
att "uppmuntra till en storre delaktighet fran de nationella parlamentens sida i Europeiska
unionens verksamhet". Sedan dess har det lagts fram ett antal forslag om hur man skall uppna
en sadan storre delaktighet. Vissa anser att denna forstarkning bor utgoéras av en effektivare
politisk kontroll av de nationella regeringarna, 1 synnerhet nir dessa deltar i sadana initiativ
inom radet som inte omfattas av den forsta pelaren (forsvar och utrikesfragor, réttsliga och
inrikes frdgor). Andra anser det nddvéndigt att gora det obligatoriskt att hora de nationella
parlamenten om en del av unionens verksamhet. Det finns slutligen personer som foresprakar
att den befintliga institutionella ramen skall foérandras, antingen genom att institutionernas
sammansattning dndras eller genom att det inréttas nya institutioner dér de nationella

parlamenten representeras kollektivt.

Om de nationella parlamentens politiska kontroll av respektive regeringar

I vissa fall anser sig de nationella parlamenten inte vara i stdnd att utdva en effektiv politisk
kontroll av sina respektive regeringar, nér dessa deltar i unionens arbete. En del gor harvid
gillande att detta beror pa att rddet samlas bakom lyckta dorrar och att de inte har tillrdckligt

med tid for att granska unionens texter.
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23.

24.

25.

Staterna kan dock atminstone 1 viss utstrickning sjdlva ha losningen pa detta problem, i den
mén som befogenheten att organisera och genomftra den parlamentariska kontrollen av de
nationella regeringarnas stdndpunkter i fraga om unionens verksamhet faller inom
medlemsstaternas exklusiva behdrighet'. Hirav foljer att fordragen inte nédvindigtvis
behover dndras for att man skall kunna stirka den nationella parlamentariska kontrollen. Det
har 1 detta avseende redan foreslagits att man skall undersdoka mojligheten att 1ata foretréddare
for de nationella parlamenten ingd i medlemsstaternas delegationer dé radet handlar i sin
egenskap av lagstiftare'?. Mandatet, utndmningsforfarandet och dessa parlamentarikers roll

kan undersokas niarmare i ett senare skede.

Det kan dven vara lampligt att de nationella parlamenten jamfor och i forekommande fall

2 Arbetet inom COSAC torde vara sirskilt limpat for detta. Det kunde i

utbyter goda rutiner
detta avseende vara bra att veta hur de nationella parlamenten anvénder den sexveckorsfrist
som foreskrivs i det ovan ndmnda protokollet for att behandla unionens lagstiftningsforslag.
Det kunde dessutom vara viktigt att veta om institutionerna samvetsgrant iakttar denna frist,
som skall tjana som en garant for att de nationella parlamentens delaktighet i unionens

verksamhet starks.

Det hivdas slutligen att de nationella parlamentens roll i inforlivandet av unionsritten bor
beaktas bittre genom att gemenskaperna antar ramrattsakter som ger de nationella lagstiftarna

ett storre spelrum vid inforlivandet.

11
12

11a

Se John Brutons forslag i hans bidrag till konventet (dok. CONV 27/02, s. 33-36).

Se Michel Barnier, L'urgence européenne, Note personnelle de Michel Barnier,

17 oktober 2001.

Se forslagen fran Lena Hjelm-Wallén, Soren Lekberg, Goran Lennmarker, Lena Hallengren,
Kenneth Kvist och Ingvar Svensson i deras bidrag till konventet (dok. CONV 61/02).
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26.

27.

Andringar av fordragen som innebiir att det blir obligatoriskt att hora de nationella

parlamenten

Vissa forsvarar dndringar av fordragen som innebér att det blir obligatoriskt att hora de

enskilda nationella parlamenten, bl.a. 1 f6ljande fall:

1)  antagande av rittsakter av overgripande karaktér (vilket skulle forutsitta att det 1
fordragen inréttas en normhierarki) och/eller

i1)  inom ramen for vad som nu dr den andra och den tredje pelaren och/eller

iil)  vissa utndmningsforfaranden som foreskrivs i EG-fordraget och/eller

iv)  kontroll av att subsidiaritetsprincipen iakttas, sarskilt dd unionen 6nskar anta en réttsakt
utan att dock uttryckligen ha tilldelats befogenheter enligt fordragen (frdgan om en
eventuell revidering av artikel 308 1 EG-fordraget, sa att det blir obligatoriskt att hora de

nationella parlamenten)"?.

Forslag som innebir dndringar av den institutionella struktur som foreskrivs i

fordragen

Vissa forslag syftar till att direkt och kollektivt involvera de nationella parlamenten 1 den
europeiska beslutsprocessen antingen genom att inrdtta en autonom institution med egna
befogenheter eller genom att de nationella parlamenten representeras i en ny europeisk

14
"kammare"

. De viktigaste forslagen nedan avser olika strukturer. I vissa fall berors fyra
komponenter (t.ex. konventet, dér de nationella parlamenten, Europaparlamentet, rddet och
kommissionen dr representerade), och i andra fall avses en enda komponent (kollektiv

representation av de nationella parlamenten) (t.ex. autonom kammare).

13

14

Vissa av dessa punkter togs upp vid konventets mote den 15—16 april. Se dven

Lamberto Dinis bidrag (dok. CONV 32/02, s. 4), som foresprékar att artikel 308 1 EG-
fordraget skall &ndras genom att det i denna anges att de nationella parlamenten skall horas.
Fragan om att eventuellt inrétta en kontrollmekanism for iakttagandet av
subsidiaritetsprincipen togs upp av vissa konventsledamoter vid motet den 15-16 april 2002.
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28.

29.

iii)

30.

Antagande av konventets modell

Forslaget gar ut pd att anvénda ett annat forfarande for att se 6ver fordragen och har utarbetats
efter framgangarna med det konvent som utarbetade stadgan om de grundldggande
réttigheterna. Det har den fordelen att det involverar de nationella parlamenten,
Europaparlamentet, regeringarna och kommissionen i férdjupade diskussioner om andringar
av fordragen. P4 sd sétt underlittas de nationella parlamentens senare ratificering av

andringarna.

Inrittande av en kongress

Det ror sig om en stindig parlamentskonferens (Europaparlamentet och de nationella
parlamenten) som skall samlas med jamna mellanrum for att bl.a. kontrollera att
subsidiaritetsprincipen iakttas, for att rligen diskutera "tillstandet i unionen" samt for att
utvirdera dndringarna av fordragen. Denna idé' torde hamta inspiration fran
parlamentskonferensen i Rom 1990, eftersom det i slutresolutionen rekommenderades att man
skulle sammankalla andra parlamentskonferenser varje gédng det kriavs en diskussion av fragor

som &r av betydelse for de nationella parlamenten.

Forstirkning av COSAC:s roll

Som ovan framhallits (punkterna 19—-20), har COSAC inga formella befogenheter men fér
lagga fram "bidrag" for unionens institutioner. Vissa ifragasitter effektiviteten i COSAC:s
arbete (synpunkter antas enhélligt och &r inte bindande for de nationella parlamenten) och
foreslar att COSAC skall sammantrdda oftare och forstirkas med ett stdndigt sekretariat for att
battre garantera kontinuiteten i dess arbete och for att COSAC skall kunna utveckla
regelbundna kontakter mellan foretrddarna for de nationella, specialiserade
parlamentsutskotten och Europaparlamentets utskott. Ett (forstarkt) COSAC skulle dven
kunna utdva politisk kontroll 6ver hur subsidiaritetsprincipen iakttas i friga om
kommissionens lagstiftningsinitiativ. COSAC skulle kunna horas och avge ett yttrande 1
frdgan. Denna politiska kontroll kan 4ga rum pa férhand (i preventivt syfte) eller i efterhand

efter det att rittsakten har antagits men innan den trétt i kraft.

15

Framfordes av Lionel Jospin i ett tal den 28 maj 2001.
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31.

32.

33.

Inrattande av en oberoende kammare

Ett sadant forslag gr ut pd att det skall inrdttas en andra forsamling pé europeisk niva, utdver
Europaparlamentet. Denna nya kammare skulle bestd av foretrddare for de nationella
parlamenten (varje stat skulle foretrddas av samma antal nationella parlamentariker eller av ett
antal som varierar beroende pé staternas folkmangd). Enligt vissa bor denna kammare inte
delta i gemenskapens sedvanliga lagstiftningsforfarande, men den skulle kunna ha behorighet
i frigor som tillhor nuvarande andra och tredje pelaren'®. Den skulle dven pa forhand
kontrollera att subsidiaritetsprincipen iakttas genom att i detta syfte granska kommissionens

lagstiftningsforslag'”,

Vissa kan dven tinka sig ett utskott som bestar av tva eller tre ledamoter fran varje nationellt
parlament och som avger yttranden om iakttagandet av subsidiaritetsprincipen och om
unionens behorighet att agera (férhandskontroll). Dessa yttranden skulle avges pa begiran (av
en medlemsstat eller unionens institutioner) eller pa initiativ av utskottets ordférande och
skulle inte innebéra ett ifrigasittande av domstolens behorighet i frigan'®. En politisk

efterhandskontroll (efter antagande av réttsakten) skulle &ven kunna undersokas.
Inrittande av en andra kammare i Europaparlamentet

Vissa anser att en andra kammare med foretradare for de nationella parlamenten snarare bor

utgdra en del av Europaparlamentet'. Detta skulle d& utgdras av tvd kammare®’, namligen en

16

17

18

19

20

Detta forslag har dven nyligen lagts fram av Frankrikes senat: se Hubert Haenels skriftliga bidrag till

konventet (CONV 12/02). Enligt bidraget ar syftet med forslaget att

. battre forankra Europa i varje land,

. pa ett mer harmoniskt sitt involvera "sma" och "stora" stater i det europeiska bygget,

. garantera en béttre jamvikt inom institutionerna och mellan unionen och medlemsstaterna, tack
vare en battre kontroll av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

Se Erwin Teufels bidrag, i vilket han foreslar att det skall inréttas en blandad politisk kommitté

(dok. CONV 24/02, s. 4).

Se Ingolf Pernice, The role of National Parliaments in the European Union, Walter Hallstein-Institut,

juli 2001.

Forslag som utvecklats av Joschka Fischer i ett tal vid Humboldt-universitetet i Berlin

den 12 maj 2000; tal av Tony Blair i Polen den 6 oktober 2000.

I Europa uppvisar tvdkammarsystemet vissa varianter i friga om sévil den andra kammarens

sammanséttning (ledamdter som véljs i direkta val/indirekta val/utsedda ledaméter/blandning av olika

systen) som antalet ledaméter och dessas fordelning (samma antal ledaméter for varje delstat — t.ex.

USA:s senat — eller proportionerligt antal i forhallande till folkmangden — t.ex. Tysklands Bundesrat).

Varianter kan dven forekomma vid indirekta val: val av medlemsstaternas lagstiftningsforsamlingar

(t.ex. Osterrikes Bundesrat), utndmning av den verkstillande makten (Tysklands Bundesrat) eller val

av lokala myndigheter (t.ex. Frankrike).
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forsta kammare (med foretrddare for de nationella parlamenten; antingen samma antal
foretriddare per stat? eller ett antal foretriidare som varierar beroende pa staternas folkmingd)
och en andra kammare (nuvarande Europaparlamentet). Foretrddarna for de nationella
parlamenten, som salunda utsetts, skulle d& utova ett dubbelt mandat som ar savél nationellt

som europeiskt.

34. Konventionen kan nu behandla dessa forslag och analysera deras fordelar och nackdelar,

varvid vissa forslag dr inbordes oforenliga.

2 Qe tal av Sampaio den 14 februari 2002 infor Skottlands parlament.
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