EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 29 maj 2002 (5.6)

SEKRETARIATET (OR. fr)

CONY 60/02

NOT

Arende: Not om plenarmétet
— iBryssel' den 23-24 maj 2002

1. Plenarmotets oppnande

1.  Konventets ordférande, Valéry Giscard d'Estaing, ppnade motet. Han bitrdddes av de bada

vice ordforandena, Giuliano Amato och Jean-Luc Dehaene.

Ordforanden understrok att konventets forsta debatter gav intryck av att det hiarskar oordning
nér det géller beskrivningen av unionens uppgifter och det sétt pa vilket dessa uppgifter
utfors. Detta skulle till stor del bero pa det stora antal texter 1 vilka dessa uppgifter beskrivs

(fordrag, bilagor, andra texter, osv) som utgdr en komplex och svéarbegriplig enhet.

2. Ordforanden vilkomnade direfter kommissionens bidrag av den 22 maj som ett viktigt och
positivt dokument som tillsammans med de andra bidragen kommer att studeras noggrant av
konventet. Ordféranden meddelade senare (ndr métet aterupptogs pa formiddagen
den 23 maj) att kommissionens ordférande, Romani Prodi, hade informerat honom om att
kommissionen avser att ldgga fram ett dokument om institutionerna senare, i slutet av augusti
eller 1 september och att denne var beredd att komma till ett plenarmote for att diskutera med

konventsledamoterna.

3. Ordféranden vilkomnade dven att Europaparlamentet antagit sin resolution om

Lamassourerapporten om unionens befogenheter.

Ett fullstindigt referat frdn plenarmétet finns pa webbplatsen
WWW.european-convention.eu.int.
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I1.

Som svar pa vissa onskemal om att frdgan om institutionerna skall tas upp tidigare, meddelade
ordforanden att denna friga kommer att diskuteras nér "lyssnarfasen" dr dver och
granskningen av unionens uppdrag har avslutats, eftersom det dr uppdragen som bor definiera

institutionerna och inte institutionerna som bestdmmer uppdragen.

Niér det giller organisationen av arbetet meddelade ordforanden att konventets arbetstakt

kommer att intensifieras. Han aviserade foljande tre innovationer:

—  Uppréttandet av de forsta arbetsgrupperna (se punkt III nedan).

—  Anvindningen av blé kort (inlédgg pd en minut for att besvara viktiga inligg) kommer att
kompletteras med att en rétt till genmile under en minut infors (ett gront kort visas upp)
for dem som man har stillt fragor till .

—  InfOrandet av en kort paus mitt pa eftermiddagen for att konventsledamoterna skall

kunna samtala personligen med varandra.

Att lyckas med unionens uppdrag: effektivitet och legitimitet

Ordforanden inledde debatten med att erinra om att den var en fortsittning pa det foregadende
mdotet. Under det motet kom konventet fram till ett antal principer och bestimde en del
prioriteringar och riktlinjer infor faststéllandet av de uppdrag som unionen atar sig eller bor
ata sig. Vid det hir motet gillde det att fordjupa dessa principer och riktlinjer och undersoka
om den nuvarande avgridnsningen av befogenheterna motsvarar unionens uppdrag enligt
konventet samt att se hur man skall kunna sdkerstilla att dessa befogenheter utdvas pa ett sa

legitimt och effektivt sitt som mojligt.
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Ordforanden erinrade om att konventet har mottagit flera dokument som bakgrundsmaterial
till diskussionen: ett diskussionsunderlag (CONV 47/02) om problemen med avgrinsningen
av befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna, ett andra diskussionsunderlag
(CONV 50/02) om de instrument och beslutsférfaranden som unionen forfogar 6ver for att
utova sina befogenheter och till sist en not (CONV 54/02) med ett frageformulér som skall ge

struktur at debatten.

Diskussionen om denna punkt inriktades pa foljande tre viktiga fréagor:

Avgrinsningen av befogenheter

Fragan dr om det nuvarande systemet for avgriansning av befogenheterna mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna motsvarar unionens uppdrag enligt konventet, om
det méste klargoras ytterligare och hur det skall sékerstéllas att en sddan avgransning och

1 synnerhet subsidiaritetsprincipen respekteras.

Det stora flertalet talare ansag att unionens befogenheter i princip motsvarar dess uppdrag,
dven om systemet for avgriansning av befogenheterna maste klargoras ytterligare och de

senare maste forstirkas pa vissa omraden.

Betriaffande de omraden dir unionens befogenheter bor forstirkas ndmnde méanga

konventsledamoter den gemensamma utrikespolitiken, och sirskilt nddvéndigheten av att
Europa talar med en enda rost, liksom politiken avseende ett omrade med frihet, sidkerhet och
réttvisa, i synnerhet for de aspekter som kraver gransoverskridande atgarder. Man tog ocksa
upp att det 4r nddvéndigt att ge Europol operativa befogenheter genom att en sadan
bestimmelse infors i fordraget, och att det dr viktigt med en parlamentarisk och rittslig

kontroll av Europol.

Atskilliga hinvisade till att det behdvs en storre samordning av den ekonomiska politiken som
en foljd av den monetira unionen. Andra hdvdade att social- och sysselséttningspolitiken inte

bor avskiljas frdn denna.
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9.  Nair det giller behovet att klargdra systemet for avgransning av befogenheterna understrok det

stora flertalet konventsledaméter att medborgarna méste fa veta "vem som ér ansvarig for

vad" inom Europeiska unionen, och de 6nskade en klarare och mer anvéndbar beskrivning av

befogenheterna. De framholl dock att ett sddant klargorande inte bor leda till att systemet

andras eller till att det uppréttas en positiv eller negativ forteckning 6ver befogenheterna.

Flera forslag framfordes om hur man skall 4stadkomma ett sddant klargdrande, t.ex. genom att

infora en bestdmmelse i fordraget dér det preciseras att befogenheterna tillkommer
medlemsstaterna, utom i de fall da dessa tillerkdnns unionen,

gora en tydligare dtskillnad i fordraget mellan de olika befogenhetskategorierna,
formulera om de artiklar i fordraget som géller unionens mal, for att de skall bli
tydligare,

klargdra unionens lagstiftande och verkstédllande befogenheter,

i artiklarna 94, 95 och 308 i EG-fordraget erinra om de grénser som faststillts av

EG-domstolen for tillimpningen av dessa bestimmelser.

10. Konventsledamoterna understrok att det dr nddvéndigt att forstarka den politiska kontrollen av

att principen om avgrinsning av befogenheterna och subsidiaritetsprincipen foljs. En del

ansag att kontrollen huvudsakligen bor vara av parlamentarisk art. Féljande idéer framfordes

ndr det gillde detta:

Nodviéndigheten av att forstirka de nationella parlamentens kontroll Gver sin regering
ndr denna faststéller sin standpunkt i frdgor som ror gemenskapen.

Inréttandet av en mekanism for att forstirka de nationella parlamentens kontroll av att
principen om avgransning av befogenheterna och subsidiaritetsprincipen foljs under
gemenskapens beslutsprocess. Det diskuterades om en sddan mekanism bdr omfatta
endast de nationella parlamenten eller om den bor ha en bredare sammanséttning. Nagra
hinvisade till den roll som COSAC kan spela i detta sammanhang. Man diskuterade

dven vilka befogenheter en sddan mekanism skulle ha.
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11.

12.

b)

13.

—  Nodvindigheten av "sjilvdisciplin" bland institutionerna under hela
lagstiftningsforfarandet. Den viktiga roll som kommissionen kan spela 1 samband med
detta inom ramen for sin initiativrétt understroks.

— Naér det géller domstolskontrollen talade en del av konventsledamdterna for att

domstolens kontroll skall forstirkas. Nagra tog upp att det 4r nddvandigt att inrdtta en
avdelning inom domstolen som sérskilt skall ha ansvaret for frdgor som géller respekten
for principen om avgransning av befogenheterna och subsidiaritetsprincipen. Det
diskuterades dven om rétten att vicka talan vid domstolen vid overtrdadelse av principen
om avgriansning av befogenheterna och subsidiaritetsprincipen skall utvidgas eller inte.
En del konventsledamoter stdllde sig positiva till att denna réttighet skall tillerkénnas de
nationella parlamenten. Nagra hinvisade till regioner med lagstiftningsbefogenheter

eller till Regionkommittén.

Som svar till vissa talare som foresprdkade att det infors en domstolskontroll i forvig
understrok andra talare att en kontroll 1 forvdg av principen om avgransning av
befogenheterna och subsidiaritetsprincipen huvudsakligen bor vara av politisk art, och att ett

domstolsforfarande bor vara sista utvigen om det uppstar konflikter.

En del talare anség att subsidiaritetsprincipen dr bade politisk och rittslig, och att det darfor ar

nodvandigt att inrdtta en kombinerad skiljedomsmekanism (politisk/rattslig) dit en friga som

géller avgriansningen av befogenheterna eller subsidiariteten kan hanskjutas innan en rittsakt

antas.

Instrumenten for att utova befogenheterna

Det stora flertalet talare kritiserade att de instrument som unionen forfogar 6ver for att utfora
sina befogenheter har 6kat sa mycket i antal och dr sa oklara. De understrok darfor att dessa
instrument maste rationaliseras genom en omdefiniering, en forenkling och en minskning av

antalet. Nagra foresprdkade en tydlig rangordning mellan reglerna.
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15.

16.

17.

En del kritiserade for 6vrigt de alltfor ménga detaljer som ibland utmérker den nuvarande
lagstiftningen och foresprakade att man oftare tillimpar ramlagstiftningen. Nagra ansag att
man i storre utstrackning bor erkénna att unionens verksamhetsformer kan variera allt efter sin
intensitet (bestimmelser med enhetlig tillimpning, fullstindig eller minimal harmonisering,

omsesidigt erkdnnande, bindande eller "6ppen" samordning).

Betriffande forslaget att uppritta ett samband mellan befogenhetskategorierna och typerna av
réttsliga instrument (forordning, direktiv, beslut ...) ansag en del konventsledamoter att ett
sddant samband inte kan faststillas. En del konventsledamoter foreslog daremot att
instrumentens bendmning dndras sa att deras karaktir kommer béttre till uttryck (man tog

exempelvis upp bendmningarna "lag" och "ramlag").

Flera talare kritiserade for ovrigt pelarstrukturen i de nuvarande fordragen men erkdnde
samtidigt att det 4r nddvéndigt att anpassa instrumenten i de tre pelarna, eller under alla
omstdndigheter mellan forsta pelaren (gemenskapspelaren) och tredje pelaren (straffrattsligt

samarbete).

Slutligen tog man dven upp

— nodvindigheten av att bevara de drag som &r unika for gemenskapsréitten och dess
instrument, sarskilt foretradet och den direkta effekten,

— idén om att erkdnna "de organiska lagarna" som ett nytt instrument i rangordningen av

reglerna, forbehdllna bestimmelser av halvkonstitutionell art.

Effektiviteten och legitimiteten i beslutsprocessen

Manga talare pekade pa det ndra sambandet mellan legitimitet och effektivitet och besvarade
sélunda samtidigt bade den fjérde och den femte fragan. De erkdnde att forbattringar &r
onskvirda bade ndr det géller effektiviteten och legitimiteten i beslutsforfarandena inom
unionen. Flera understrok dirfor att dessa forfaranden bor forenklas, sirskilt med tanke pé att

lagstiftningsforfarandet for narvarande &r sa 1dngsamt, och att deras antal bor minskas.
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18.

19.

20.

21.

Andra noterade emellertid att forenklingsmélet med nddvindighet kommer att ha vissa
granser i en union som kénnetecknas av mangfald och att beslutsprocessens egenart bor
bibehéllas, varvid huvudsyftet snarare bor vara att gora forfarandena dppnare och mer

lattforstaeliga for medborgarna.

Flera konventsledamoter foresprakade en utvidgning av tillimpningen av omrdstning med
kvalificerad majoritet samt att befintliga veton skall slopas, vilket enligt vissa dven kan ta sig
uttryck 1 anvédndning av omrostning med utvidgad kvalificerad majoritet. Vissa talare hivdade

att radets moten bor vara offentliga nir radet agerar 1 egenskap av lagstiftare.

Det stora flertalet konventsledamoter foresprakade att det parlamentariska elementet

1 unionens beslutsprocess skall starkas. Ménga tog i detta sammanhang upp savél behovet av
en storre roll for de nationella parlamenten i detta forfarande som det nddvéndiga i att stirka
Europaparlamentets befogenheter, varvid vissa betonade den forra aspekten och andra den
senare. Nar det giller de nationella parlamenten, visade négra talare intresse for idén att
inrétta en ny struktur eller instans som gor det mojligt for dessa att delta direkt 1 processen pa
unionsniva, medan andra skulle foredra att forbattra parlamentens kontroll 6ver de nationella
regeringarnas agerande i radet, samtidigt som den nuvarande institutionella triangeln bibehalls
pa unionsniva. I friga om Europaparlamentet var det manga som krévde att dess roll som
medlagstiftare skall utvidgas och t.o.m. goras allmén. Vissa foreslog dven att forbindelserna
mellan Europaparlamentet och de nationella regeringarna och deras utskott for Europafragor

skall intensifieras, t.ex. genom att vidareutveckla COSAC-modellen.

Ett antal talare tog upp fraigan om huruvida kommissionen skall behalla sin exklusiva
initiativratt nir det géller lagstiftning. Vissa av dessa hdvdade att ocksad Europaparlamentet
bor ges initiativrétt, medan andra dven ndmnde antingen de nationella parlamenten eller radet.
Atskilliga forkastade dessa forslag och talade for att kommissionens exklusiva initiativritt

skall bibehallas.

Flera ledamoter begérde att forfarandet for antagande av genomfoérandenormer pa
gemenskapsniva skall forbattras och kritiserade det nuvarande kommittéforfarandesystemets

komplexitet och brist pa 6ppenhet.
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Vissa foresprakade i detta avseende att antalet befintliga kommittéer skall minskas betydligt

och att det skall vara storre insyn i deras arbete. Man begérde dven att det skall inréttas ett

system enligt vilket kommissionen antar genomforandenormer under lagstiftarens kontroll.

22. Flera konventsledaméter betonade vikten av mélet med ett regelsystem av bittre kvalitet.

I detta sammanhang togs foljande punkter upp:

Berorda miljoer bor 1 storre utstrickning horas under hela lagstiftningsforfarandet,

dvs. frdn kommissionens utarbetande av forslaget till dess antagande av lagstiftaren.
Vikten av icke-statliga organisationers och foreningars roll som kontaktyta mellan
medborgarna och de politiska aktorerna.

Idén att rddet och Europaparlamentet bor folja kommissionens exempel och infora ett
system for att forbattra regelsystemets kvalitet.

Betydelsen av att de berdrda sektorerna sjélva i storre utstrackning faststéller standarder
("sjalvreglering") eller att dessa sektorer och de offentliga myndigheterna samarbetar

("medreglering"), 1 syfte att underlitta beslutsprocessen pé vissa omraden.

23.  Under debatten om effektivitet och legitimitet ndmndes dven foljande punkter:

En begiran att det skall inforas en veritabel maktfordelning, ndgot som det nuvarande
systemet pastds sakna. Det betonades 1 detta avseende att det &r nodvandigt att 1 storre
utstrackning skilja mellan lagstiftningsnormerna och 6vriga genomforandeakter.
Nodvéndigheten att astadkomma en béttre politisk samordning mellan de olika
sektorerna av unionens verksamhet.

En begiran att medlemsstaternas likstédlldhet 1 beslutsprocessen skall garanteras.

En begiran att radets beslut i egenskap av lagstiftare skall antas med dubbel majoritet
(majoritet av medlemsstater och befolkningsmajoritet), varvid vissa konventsledamoter
kritiserade komplexiteten i det system som foreskrivs i Nicefordraget.

En begiran att den 6ppna samordningsmetoden skall forankras i fordragen.

Betydelsen av att Europaparlamentet till sin sammanséttning ar representativt samtidigt

som man bibehéller en minimirepresentation for de stater med minst folkméangd.
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24.

25.

Vissa konventsledaméter betonade slutligen att unionens legitimitet 4ven grundar sig pa
erkidnnande och skydd av gemensamma vérden. I detta ssmmanhang nimndes

— vikten av att enskilda personer far béttre tillgang till domstolen,

— Europaradets viktiga roll samt vikten av unionens samarbete med detta,

— en begiran att garantin for det lokala sjdlvstyret uttryckligen skall erkdnnas i fordragen.

Ordforanden gjorde avslutningsvis en kort sammanfattning av debatten. Han tog upp
tendenserna till samf6rstdnd och huvudlinjerna men pépekade att det kvarstar skiljaktiga —
t.0.m. motsatta — meningar dir man behover nirma sig varandra samt angav ett antal
dmnesomraden som bor behandlas pé ett mer djuplodande sétt. Detta kan bl.a. ske

1 arbetsgrupperna.

Ordforanden tog sérskilt upp foljande punkter:

— En dominerande tendens enligt vilken det nuvarande systemet for
befogenhetsfordelning bekriftas i allménhet, samtidigt som man adr medveten om att
befogenheterna nir det géller sdkerhetspolitik, réttsliga frdgor och yttre politik behdver
savil klargoras som stérkas.

—  Det finns en viss motsittning mellan 6nskan att behélla ett flexibelt system och 6nskan
att tydliggora systemet ytterligare.

—  Idén att &ndra forteckningen dver mélen med unionens verksamhet s& som de for
narvarande definieras i fordragen.

—  Betydelsen av kontroll av subsidiaritetsprincipen och befogenhetsgranserna samt
nodvindigheten 1 att undersoka de olika modeller som foreslagits.

— En allmin begéran att klargéra instrumenten, minska deras antal och férebygga
byrékratiska tendenser till detaljstyrning samt pa nytt ta stillning till deras nuvarande
bendmning.

— Fragan om pelarnas struktur, som manga har begért skall slopas, vilken kraver en
fordjupad behandling.

— Den demokratiska legitimiteten; ehuru unionens verksamhet inte saknar legitimitet
i formell juridisk mening — vilket i alla héndelser skulle kritiseras av domstolen — &r den
verkliga fragan huruvida unionens verksamhet motsvarar medborgarnas behov och
1 tillracklig grad klargjorts for dem, och om unionens verksamhet foljaktligen ér

tillrackligt accepterad bland dem.
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26.

27.

28.

Arbetsgrupper

Ordforanden informerade konventet om att presidiet, till foljd av vad som sagts vid tidigare
moten, hade beslutat att inrdtta en forsta serie arbetsgrupper (CONV 52/02) i vilka alla

konventsledaméter, sévil ordinarie ledamdter som suppleanter och observatorer, kan delta.
Varje konventsledamot bor fore den 30 maj anmala sitt intresse for att delta i dessa grupper

och i vilken rangordning.

En nationell parlamentsledamot framforde pa de nationella parlamentsledamoternas vignar
att, samtidigt som de vilkomnade mojligheten att arbeta i arbetsgrupper anmodade presidiet
att ldgga fram en fullstidndig forteckning 6ver de arbetsgrupper som skall finnas under hela
konventets arbetstid tillsammans med respektive mandat, sa att man kan diskutera denna

forteckning, eventuellt komplettera den och godkdnna mandatet f6r varje grupp.

Andra talare foreslog teman for arbetsgrupper som kan komma att inrdttas i framtiden:
demokrati, institutioner, majoritetsomrdstning, unionens sociala dimension, regioner,

sdkerhet, osv.

Ordforanden papekade att det huvudsakliga arbetet bor utforas av konventet och att man
maste undvika att detta styckas upp genom inrittandet av arbetsgrupper. Konventet bor forbli
enhetligt och utarbeta forslag efterhand. Han tillade att konventet i denna mening frangér det
parlamentariska arbetssittet, dir man specialiserar sig i utskott. Ordféranden sade ocksa att
syftet med arbetsgrupperna &r att behandla sérskilda frdgor som i forvig har faststéllts vid
konventets debatter, for att forse konventet med forslag till svar, och att 6vergripande fragor,
t.ex. utrikespolitiken, bor behandlas av konventet sjilvt. Nér det géller 6nskemalet frén de
nationella parlamentsledamdterna, ansag ordféranden att det &nnu dr for tidigt att upprétta en
uttdommande forteckning dver arbetsgrupper, eftersom de konkreta teman som skall behandlas
av dessa grupper kommer att faststillas med hédnsyn till konventets diskussion om

overgripande fragor.
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29.

Ordforanden forsdkrade dock att presidiet kommer att beakta de frdgor som tagits upp,

inbegripet dnskemédlet om en fullstdndig kartlaggning av arbetsgrupperna. Han meddelade

ocksa att arbetsgrupperna kommer att sittas samman enligt konventsledamdternas dnskemal

och sakkunskap, samtidigt som man forsoker bevara balansen mellan de olika delarna, mellan

olika politiska inriktningar samt mellan kvinnor och mén. Allménhetens insyn kommer att

avgoras av gruppernas ordforande, och tidsfristen for att ldgga fram resultat kommer att

variera beroende pa grupp.

Forum och forberedelserna infor konventets mote om det civila samhiéllet

Vice ordférande Jean-Luc Dehaene presenterade presidiets not om konventet och det civila

samhillet (dokument CONV 48/02) och ndmnde sarskilt f6ljande punkter:

Plenarmotet den 24-25 juni kommer néstan helt att dgnas at det civila samhaillet.
Debatten 1 konventet kommer att inledas med ett anférande av vice ordférande
Jean-Luc Dehaene. Darefter kommer observatorerna fran Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och arbetsmarknadens parter att uppmanas att redogora
for sina kontakter. En konventsledamot fran varje land kommer dessutom att inbjudas
att rapportera, antingen muntligen vid motet eller skriftligen, om léget i respektive
nationella debatt eller forum.

Fore motet den 24-25 juni kommer offentliga moten med deltagande av presidiets
ledaméter att 4ga rum inom ramen for de tematiska kontaktgrupperna med
organisationer som foretrdder det civila samhéllet. Alla kontaktgrupperna bor utse en
eller tva sprakror som skall yttra sig vid plenarmotet.

Konventets sekretariat kommer att utarbeta en sammanfattande not for att informera
konventsledamdterna om de olika skriftliga bidrag som inkommit till forumets
webbplats. Det kommer ocksé att sammanstélla 6versikter 6ver de nationella debatterna
som kommer att vidarebefordras till métet den 24-25 juni.

Motet den 24-25 juni ingar i den fortlopande diskussionen med det civila samhillet,
sévil pa europeisk som pa nationell niva. Samtliga konventsledamoter uppmanas att

delta 1 denna.
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30.

31.

32.

Foljande punkter togs upp under diskussionen:

Flera konventsledamoter hdvdade att det ar viktigt att till motet den 24—-25 juni inbjuda
icke-statliga organisationer pé nationell niva samt de organisationer som ansvarar for
skdtseln av de nationella forumen.

En konventsledamot tog upp att det dr viktigt att kyrkorna ingér i utfrdgningarna och
undrade vilken plats de skall ha inom ramen for de sju kontaktgrupper som planeras.
En annan konventsledamot gjorde en liknande kommentar 1 friga om de organisationer
som foretrader smaforetagen.

Ekonomiska och sociala kommitténs ordforande, som ar observator i konventet, faste
uppmaérksamheten pé ett mote i kommittén den 27 maj med nérvaro av

Jean-Luc Dehaene och Michel Barnier, ddr man samlar mer 4n 125 organisationer som
foretrader det civila samhéllet pa bade europeisk och nationell niva, déribland religiosa

samfund. Han utstrackte denna inbjudan till samtliga konventsledamaoter.

Avslutningsvis betonade vice ordforande Jean-Luc Dehaene att det finns praktiska problem

med att ta med de nationella icke-statliga organisationerna vid utfragningen den 24—25 juni —

en fraga som presidiet kommer att aterkomma till — men att dessa har fler mgjligheter att delta

1 debatten, bland annat genom

skriftliga bidrag till Forum,
nationella diskussioner och forum, vars betydelse betonades av Jean-Luc Dehaene,
deltagande i de moten som regelbundet halls i Ekonomiska och sociala kommittén,

mojlighet att delta 1 kontaktgruppernas offentliga méten fore motet den 24-25 juni.

Niista mote i konventet

Vice ordforande Giuliano Amato avslutade motet med att meddela att ndsta mote 1 konventet

den 5—6 juni huvudsakligen kommer att dgnas &t politiken i rittsliga och inrikes fragor, varvid

den andra delen av métet kommer att dgnas 4t en diskussion om de nationella parlamentens

roll 1 unionens struktur. Ett diskussionsunderlag och ett kort frageformulér om bada dessa

frdgor kommer att foreldggas konventet for att underlitta diskussionen.
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