EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 15 maj 2002 (17.5)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 47/02
FOLJENOT
fran: Presidiet
till; Konventet
Arende: Avgrinsning av befogenheter mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna

— Det nuvarande systemet, problem och végar att utforska

For konventets ledamoter bifogas diskussionsunderlag om ovan ndmnda drende. I underlaget som
vidareutvecklar och ersdtter den not som sindes ut till konventet med beteckningen CONV 17/02

beaktas debatten vid konventets mote den 15—16 april 2002.
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DISKUSSIONSUNDERLAG

Arende: Avgrinsning av befogenheter mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna
- Det nuvarande systemet, problem och vagar att utforska

Sammanfattning

1.  Syftet med den begéran frin Europeiska rddets mdten 1 Nice och Laeken om att behandla
frdgan om avgransningen av befogenheter mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna,
ar att bemota viss kritik enligt vilken unionen borde fatta farre beslut inom vissa omraden och
fler inom andra. Det har ocksa papekats att det 4r svart for medborgarna att forstd hur en

sadan avgriansning faststélls, dvs. "vem som gor vad" inom Europeiska unionen.

2. Detta underlag syftar bl.a. till att behandla problemen nir det géller det nuvarande systemet
for avgriansning av lagsstiftningsbefogenheter mellan Europeiska unionen och

medlemsstaterna och foresld ndgra végar att utforska for att 16sa sddana problem (del II).

Som underlag for diskussionen innehaller noten en del som beskriver det nuvarande systemet
for avgrinsning av befogenheter (del I) samt en bilaga som mer ingdende beskriver
omfattningen av unionens/gemenskapens befogenhet i férhillande till medlemsstaternas

befogenhet inom de olika omraden som omfattas av fordragen.

3. Det nuvarande systemet for avgransning av befogenheter har faststéllts med hansyn till vilka
maél som skall uppnés och till vilka medel som skall anvéndas for att uppna dessa mal. Inom
vissa omraden dr de fragor dér unionen fér fatta beslut mer eller mindre detaljerat. Pa sé sétt
forsdker man inom systemet forena behovet av att precisera avgransningen av befogenheterna

med behovet av smidighet for att
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unionen skall kunna anpassa sig till de nya utmaningarna och pé ett béttre sétt motsvara
medborgarnas forvintningar. Fordelarna med ett sddant system har fétt brett erkinnande och
huvuddelen av kritiken ror snarare "0verdrifterna" i systemet eller behovet av att fortydliga

mer, dn behovet att radikalt fordndra det.

4.  De huvudsakliga problemen nir det géller systemet for avgrinsning av befogenheter och

végar att utforska enligt beskrivningen i noten kan sammanfattas pd foljande sitt:

a)  Systemets brist pa klarhet

Vissa bestimmelser i fordagen skulle bli invecklade och oklara och i fordragen skulle
det inte finnas ndgra bestammelser som beskriver principerna for fordelning av

befogenheterna mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna.

I noten foreslas det att konventet bland annat skall undersoka om och hur

— man i fordragen tydligare skall uttrycka principerna for det nuvarande systemet
for fordelning av befogenheter och i synnerhet principen om tilldelade
befogenheter,

—  man ytterligare skall fortydliga de olika typerna av befogenheter och de omraden
som omfattas av var och en av dessa typer,

— man tydligare skall uttrycka vilka befogenheter som aligger medlemsstaterna och 1
synnerhet den allménna princip enligt vilken lagstiftningsbefogenheterna tillfaller
medlemsstaterna utom i de fall dér dessa har tilldelats unionen/gemenskapen.

b)  Bristen pé precisering i vissa bestimmelser i EG-férdraget

Négra bestimmelser i fordraget, i synnerhet artiklarna 94, 95 och 308, &r enligt kritiken
inte tillrdckligt preciserade. Samtidigt medges det allmint att det dr dessa bestimmelser
som har medgivit en dynamisk utveckling av unionen. Néigra fa personer har begart att

det nuvarande systemet skall ersittas av en kompetens'katalog".

Konventet foreslas undersoka

- en eventuell precisering av tillimpningsomradet for artiklarna 94, 95 och 308 i
EG-fordraget,

— mojligheten att styra tillimpningen av artikel 308 hardare,

- om det dr nddvindigt att infora preciseringar i andra bestimmelser eller inte,

- om det dr nddvéndigt att ssmmanstilla en kompetens"katalog" for unionen eller
inte.
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d)

Brist pa efterlevnad av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Manga anser att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inte alltid tillimpas av
lagstiftaren eftersom politiska eller bradskande skél gar fore efterlevnaden av dessa

principer.

I noten foreslas konventet undersoka om man maste, och i sa fall hur, forstarka

tillimpningen av dessa principer av de institutioner som deltar 1 lagstiftningsforfarandet.

1 vissa fall 6verensstimmer inte unionens befogenheter med medborgarnas

férvéintningar

Medborgarnas forvantningar utgor for en stor majoritet ett av de framsta kriterierna for
att besluta vilka uppdrag som bor utforas pa unionsnivé och i Lackenforklaringen
framhélls det att medborgarna onskar att unionen skall spela en storre roll pa vissa

omraden medan de samtidigt anser att unionen ingriper for mycket pa andra omraden.

Med denna princip som utgangspunkt foreslés i noten végar att utforska for att

undersoka om, och i s fall hur, man skall anpassa unionens befogenheter.

Otillrackliga kontroller for att garantera efterlevnad av averidnsningen av befogenheter

For nérvarande utdvas kontrollen av att avgransningen av befogenheter efterlevs
huvudsakligen av unionens institutioner. De lagstiftande nationella instanserna, bl.a. de

nationella parlamenten, utévar endast 1 en mer begransad omfattning sddan kontroll.

Eftersom en bred majoritet av konventsledamoéterna begir en forstirkning av sddan
kontroll foreslas 1 noten ndgra végar att utforska for att forstarka den politiska och/eller
réttsliga kontrollen av efterlevnaden av avgriansningen av befogenheter och
subsidiaritetsprincipen, bland annat genom att forstérka de nationella parlamentens

kontrollerande roll och/eller genom att inrétta en mekanism for "ad hoc-kontroll".
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INLEDNING

5.

Fordelningen av befogenheter mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna har hamnat i
centrum av den politiska debatten pa grund av vissa krav enligt vilka det i avsaknad av en
tillrackligt tydlig avgriansning kan finnas en tendens for Europeiska unionen att lagstifta
antingen pd omrdden dér den inte dr behorig (och darfor inkréktar pd medlemsstaternas
behorighetsomraden) eller pad omréden dér det inte &r 1ampligt att den lagstiftar, eller att den
gor det alltfor detaljerat. Man har dven aberopat bristen pa klarhet i denna avgrénsning, som
skulle leda till svarigheter for den europeiske medborgaren att forsta hur
beslutsbefogenheterna fordelas mellan Europeiska unionen (EU) och medlemsstaterna och till
ett intryck av att EU dels ingriper pa omraden dir det inte bor gora det eller att det inte

ingriper pa omraden dar det verkligen krévs dtgédrder pa europeisk niva.

For att forsoka bemdta dessa farhdgor ber man konventet, i Nice- och Laekenforklaringarna
om unionens framtid, att diskutera fragan om att faststélla en mer exakt avgrénsning av
behorigheterna mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna och dven kontrollen av att en

sddan avgrinsning efterlevs.

DET NUVARANDE SYSTEMET FOR AVGRANSNING AV BEFOGENHETER

Det nuvarande systemet for fordelning av befogenheter mellan Europeiska unionen och

medlemsstaterna' kan sammanfattas enligt foljande: (punkterna 8—12).

Bilaga I till denna not innehaller en mer ingdende beskrivning av omfattningen av unionens
befogenheter pa vart och ett av de omraden som rdr de olika faststillda befogenhetstyperna.
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A. LAGSTIFTNINGSBEFOGENHETER'

8.  Europeiska unionen/Europeiska gemenskapen (EG) har endast tilldelade befogenheter
(artikel 5 1 EG-fordraget): Unionen/gemenskapen skall handla inom ramen for de
befogenheter som den har tilldelats och de mal som har stéllts upp for den genom fordragen.
Aven om beslutsbefogenheterna enligt de ursprungliga fordragen i allménhet tilldelades EG
pa grundval av mél som skall uppnas (artiklarna 2 och 3 i EG-férdraget) och medel for att
uppna dessa mal (funktionell metod) har denna metod vid de d&terkommande revideringarna av
fordragen 1 vissa fall ersatts av en materiell tilldelning av befogenheter som bestar i att man
faststiller de exakta atgérder som bor vidtas av gemenskapen, 1 vissa fall tillsammans med
sarskilda undantag av befogenheter (metod med materiell tilldelning). Det dr darfor som
unionens lagstiftningsbefogenheter pd vissa omraden bade med avseende pa mélen och de

aktuella frigorna.’

9. Unionens/gemenskapens lagstiftningsbefogenheter ér av tre typer: exklusiva, konkurrerande
(eller delade) och kompletterande. I avsaknad av en definition i fordragen kan de definieras

enligt foljande:

a)  Exklusiva befogenheter: Unionen/gemenskapen har exklusiv befogenhet nér den ensam

fér lagstifta pa ett omrade. Varje ingripande fran medlemsstaternas sida dr uteslutet
forutom efter bemyndigande frdn gemenskapens institutioner eller om det finns en lucka

som madste tappas till.

De omraden som omfattas av unionens exklusiva befogenheter dr foljande: Gemensam
handelspolitik (i omfattningen fore Nicefordragets ikrafttradande); havets biologiska
resurser 1 de zoner som omfattas av fordraget; upprittande av den gemensamma
tulltaxan; den monetéra politiken 1 de tolv medlemsstater som tillhor euroomradet. Till
dessa omraden kommer de som omfattas av de exklusiva befogenheter pd grund av att
gemenskapen lagstiftar mycket pa det aktuella omrédet pa grundval av sina

konkurrerande befogenheter.

Upprittandet av och verksamheten pa den inre marknaden bor dven sérskilt ndmnas. Det

ror sig om en funktionell befogenhet for harmonisering av lagstiftningen som i princip

I denna not avses med lagstiftningsbefogenheter institutionernas antagande av lagstiftning
eller uppréttande av réttsliga aligganden (som lampligen bor betecknas som en andra niva,
"sekundérritt") pa direkt grundval av fordragen (forsta nivan, "primarrétt").

Se artikel 137 i EG-fordraget, socialpolitik; artikel 29 i EU-fordraget, polissamarbete och

straffrittsligt samarbete.
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endast kan goras av gemenskapen. Men sa lange som denna inte fullt ut har utévat dessa
befogenheter behaller medlemsstaterna sin kapacitet att lagstifta. Befogenheter kan
dessutom omfatta omraden dér medlemsstaterna under alla forhallanden behéller
lagstiftningsbefogenheterna.! Efter att ha beslutat om en harmoniseringsatgérd far

medlemsstaterna behélla nationella bestimmelser som grundar sig pd vissa behov.

Betriffade Fordraget om Europeiska unionen kan endast den del av avdelning IV som
rOr inrdttandet av gemenskapsorgan som Europol eller Eurojust anses relevanta for
unionens exklusiva befogenheter, med tanke pé att de inte kan utdvas av varje

medlemsstat som fattar enskilda beslut.

b)  Konkurrerande (eller delade) befogenheter: Det ror sig om omradden dir
medlemsstaterna far lagstifta sé lange som och om unionen/gemenskapen inte har utdvat
sina befogenheter genom att lagstifta, vilket den har all ritt att gora. S& snart
unionen/gemenskapen lagstiftar pa det aktuella omradet, far medlemsstaterna inte langre
lagstifta pa det omradde som omfattas av denna lagstiftning forutom vad som kravs for
genomforandet och de antagna rittsreglerna har foretrade 6ver medlemsstaternas lagar.

Gemenskapens befogenhet blir pa sa sétt exklusiv genom att den utdvas.

Unionens lagstiftning pd dessa omraden omfattas av subsidiaritetsprincipen
(unionen/gemenskapen skall vidta en atgird endast om och i den mén som maélen for
den planerade dtgirden inte i tillridcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
och darfor battre sétt kan uppnds pa gemenskapsnivd) och proportionalitetsprincipen
(unionens/gemenskapen skall inte vidta ndgon atgard som gér utover vad som ar
nddvindigt for att uppna malen i fordraget). Intensiteten beror ibland pé typen av atgérd
eller typen av rittsakt enligt fordragen.® Det 4r inom den kategorin som de flesta av

unionens/gemenskapens behorigheter hor hemma:

— EG-fordraget: medborgarskap; jordbruk och fiske, de fyra friheterna (varor,
personer, tjdnster och kapital); visering; asyl och invandring; transport;

konkurrens; beskattning; socialpolitik; miljo; konsumentskydd; transeuropeiska

Jir i detta avseende direktiv 93/7/EEG om dterlimnande av kulturforemal som olagligen forts
bort fran en medlemsstats territorium. Aven om det géller en atgidrd som ror den inre
marknaden paverkar den medlemsstaternas kulturpolitik, ett omrade ddr EG inte har
beslutsbefogenheter.

Det forhéller sig pd samma sdtt ndr det géller att skapa och inrédtta gemenskapsorgan pé
grundval av EG-fordraget (t.ex. Byran for varumaérken).

I denna not behandlas inte frdgan om unionens réttsinstrument och hierarkin mellan réttsakter
som, dven om det har anknytning till frigan om avgrénsning av befogenheter, &r foremal for
ett separat diskussionsunderlag.
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nat (driftskompatibilitet och standarder); ekonomisk och social ssmmanhallning; energi;

raddningstjanst; turism’.

— Avdelning V 1 EU-fordraget (gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik), med
undantag av forsvaret. >

—  Avdelning VI i EU-fordraget (polissamarbete och straffrittsligt samarbete).?

c¢)  Kompletterande befogenheter: Det ror sig om omraden for vilka

unionens/gemenskapens behorighet begrinsas till kompletteringar eller stod till
medlemsstaternas atgéirder, stimulansédtgérder eller samordning av medlemsstaternas
atgirder. Befogenhet att anta lagar pa dessa omréden ligger 1 vésentlig grad kvar hos
medlemsstaterna och om gemenskapen ingriper kan detta inte leda till att

medlemsstaternas utesluts.

Foljande hor till denna kategori: ekonomisk politik; sysselséttning; tullsamarbete;
utbildning; yrkesutbildning och ungdomsfragor; kultur; hilso- och sjukvérd;
transeuropeiska nit (forutom driftskompatibilitet och standarder); industri; forskning
och utveckling; utvecklingssamarbete; den gemensamma forsvarspolitiken (avdelning V
1 EU-fordraget).

d)  Medlemsstaternas befogenheter: Har ror det sig dels om de omraden som inte anges 1

fordraget och som foljaktligen, genom principen om tilldelade befogenheter, inte
omfattas av unionens/gemenskapens behorighet och forblir under medlemsstaternas
behorighet, dels om de omraden dér fordragen uttryckligen undantar unionens
behorighet eller uttryckligen erkdnner medlemsstaternas behorighet dels de omréden dér

unionen/gemenskapen enligt fordraget forbjuds att lagstifta.*

* * *

Omfattningen av de befogenheter som tilldelas gemenskapen genom motsvarande kapitel 1
fordraget dr mer eller mindre omfattande beroende péd omrédena (se bilagan).Nér det géller
energi, riddningstjanst och turism innehaller fordraget inte nagon sarskild réttslig grund som
omfattar dessa omraden. Gemenskapen kan darfor endast fatta beslut pa grundval av

artikel 308 1 EG-fordraget.

Forutom om rddets antagande av gemensamma dtgirder och gemensamma standpunkter
foreskrivs det 1 avdelning V om samrdd, samarbetet eller samordning av medlemsstaternas
atgdrder pa vissa omrdden (se sidan 4 punkt a).

Med undantag av bestimmelser om genomforandet av gemenskapsorgan.

I vissa fall begrénsar fordraget medlemsstaternas mojlighet att utova sina befogenheter genom
att aldgga dem skyldigheter som de méste efterleva (t.ex. forbud att diskriminera pa grund av
nationalitet, forbud att bevilja statligt stod som inte &r forenligt med den gemensamma
marknaden, osv.)
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10.

11.

Aven om gemenskapens befogenheter i princip uttryckligen har tilldelats den genom
fordragen har domstolen ansett att de i vissa fall underforstatt framgar av lydelsen i1 fordraget
eller av dess dvergripande utformning. Det ror sig i synnerhet om fall da de krévs for att

uppna mal som faststélls i fordragen, bland annat nér det géller yttre forbindelser.

ICKE LAGSTIFTANDE ELLER VERKSTALLANDE BEFOGENHETER'

Den allminna regeln enligt fordraget ar att befogenheten for genomférande och tillimpning
av rattsregler tillkommer medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella
bestammelser (i vissa fall anges i dessa att de konstitutionella enheterna skall verkstilla
genomforandet) med beaktande av fordraget och under Gverinseende av kommissionen, de
nationella domstolarna och EG-domstolen®. Det 4r enbart i andra hand som gemenskapen

utdvar dessa befogenheter.?

1. Genomforandet av rdttsakter (regler pa "tredje nivan")

Det ror sig om utformning av rittsregler med allmén rickvidd som géller tilldampningen av
rittsakter.

I enlighet med den allménna princip som det erinras om ovan dligger genomforandet av
gemenskapens rittsakter 1 allmdnhet medlemsstaterna. Det dr endast om och 1 den
utstrickning som mélen for den planerade dtgédrden inte kan uppnas pa ett tillfredsstillande
satt av medlemsstaterna eller om det visar sig nddvindigt att sidkerstélla enhetligheten i
tillimpningen av de rittsliga bestimmelserna i alla medlemsstater som bestimmelsen bor

faststillas av gemenskapen i enlighet med den grundlidggande rittsakten.*

Med icke lagstiftande befogenheter menas antagande av regler eller bestimmelser (som det
foreslas skall betecknas som "tredje nivan") samt antagande av administrativa, budgetmassiga
och enskilda &tgirder fran fall till fall (som man skulle kunna beteckna som "fjarde nivan").
Se artikel 10 1 EG-fordraget, Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som fogas till Amsterdamfordraget (se traktatsamlingen, band I,
del I, s. 567) och forklaring nr 43 som fogas till slutakten fran regeringskonferensen 1
Amsterdam om detta protokoll.

Artiklarna 202 och 211 i fordraget.

I detta fall 6verlamnas gemenskapens rittsliga genomforande av dessa réttsakter, utom i
sarskilda fall, av gemenskapens lagstiftare (det vill sdga Europaparlamentet och radet da det
ror sig om medbeslutande och ridet i dvriga fall) till kommissionen bitrddd av en kommitté
sammansatt av foretrddare for medlemsstaterna, som har kontrollritt nér det géller de
genomforandebeslut som kommissionen skall fatta och som de sedan har skyldighet att
genomfora (artikel 202 1 EG-fordraget).
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12.

I1.

13.

2. Administrativt, materiellt och budgetmdssigt genomforande av gemenskapsridttsakter

(regler pa "fidrde nivan")

Det ror sig om bestimmelser om administrativt genomforande, enskilda beslut, pafoljder for
att sékerstélla att gemenskapsritten efterlevs, kontroller osv. Antagandet av sddana
bestammelser aligger medlemsstaterna som, inom sin konstitutionella och politiska ram, skall
fatta beslut om organ, forfaranden och villkor for att sdkerstdlla en korrekt verkstéllighet av
gemenskapsritten. Unionen/gemenskapen kan trots detta ingripa i det administrativa
genomforandet av gemenskapsrittsakter om den far denna befogenhet genom fordraget eller

av gemenskapens lagstiftare (t.ex. konkurrens, forvaltning av vissa gemenskapsprogram osv.).

KONTROLLEN AV AVGRANSNINGEN AV BEFOGENHETER

For nérvarande finns de tva typer av kontroll av att avgransningen av befogenheter och

subsidiaritetsprincipen efterlevs:

a)  Politisk kontroll: Kontrollen av om fordragen ger eller inte ger unionen befogenhet att
agera 1 ett konkret fall och av om subsidiaritetsprincipen efterlevs aligger till stor del de
av unionens institutioner som deltar i lagstiftandet. Varje institution skall agera med
beaktande av tilldelade befogenheter. Aven medlemsstaternas regeringar, de nationella
parlamenten och allménheten utévar en sddan kontroll i den mén som de kontrollerar de
stdndpunkter som foretradarna for deras regeringar intar i radet.

b)  Rattslig kontroll: Genom att dverklaga till domstolen eller till de nationella domstolarna.
Domstolens kontroll 4r omfattande nér det géller EG-fordraget, begrédnsad inom ramen
for avdelning VI 1 EU-fordraget och obefintlig inom ramen for avdelning V 1

EU-fordraget.

PROBLEM OCH VAGAR ATT UTFORSKA

Syftet med det nuvarande systemet for avgransning av befogenheter, som éar ett resultat av de
successiva reformer av fordraget som har atfoljt utvecklingen av gemenskapens uppbyggnad,
ar att forena tva krav: & ena sidan behovet av precisering av avgrinsningen och a andra sidan

behovet av en viss smidighet.

CONV 47/02 lym/AGS 10

SV



14. Den "funktionella" metoden for tilldelning av befogenheter, som anges i1 de ursprungliga
fordragen och som innebir att det finns bestimmelser som ger gemenskapen "funktionella"
befogenheter for att uppna sina mal (bland andra artiklarna 94, 95 och 308 i EG-fordraget),
ger dock, daven om den dr mindre exakt 4n metoden for fordelning efter &renden, mojlighet till
en viss anpassning av unionens befogenheter till de nya utmaningarna vid férverkligandet av
fordragens mal utan att man behdver tillgripa det tungrodda forfarandet att revidera fordragen.
Vid de successiva fordragsreformerna har systemet med avgriansning efter mél kompletterats
av en avgransning efter d&rendena (antingen genom en positiv forteckning dver drendena eller
genom sarskilt uteslutande av befogenhet) pa de omraden dédr behovet av en béttre precisering
har noterats. Det ror sig i synnerhet om de omraden dar nya befogenheter har tilldelats
gemenskapen eller omrdden dir bestimmelsen om kvalificerad majoritet ersatt den om

enhéllighet.

15.  Vid varje analys av problematiken med avgrinsning av befogenheter skall man beakta
behovet av att finna ett jamviktsldge mellan kravet pd en viss smidighet och kravet pé att
precisera avgransningen. I varje konstitutionellt system dar man upprittar ett federalt system
eller ett system med starka regionala komponenter forsoker man finna detta jamviktsldge pa
ett eller annat sdtt men det finns inget "ideal" system for avgransning av befogenheter. I alla
befintliga konstitutionella texter — dven i dem som grundas pd en kompetenskatalog — finns
det grazoner och forfattningsdomstolarna far i uppdrag att 16sa de tvister om befogenheter

som detta leder till.

16. Efter denna inledande kommentar bor det framhéllas att huvuddelen av den kritik som har
framkommit betrdffande det nuvarande systemet for fordelning av befogenheter snarare ror
systemets "Overdrifter", behovet av att klargdra detta eller nddvéndigheten av att gora vissa
justeringar av fordelningen av befogenheter d4n nddvindigheten att dndra sjélva systemet.
Fordelarna med ett system som ger unionen mojlighet att anpassa sig till nya utmaningar och

att bittre motsvara medborgarnas forvantningar har fétt ett brett erkdnnande.
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17. Med tanke pa att de icke-lagstiftande befogenheterna till stor del tillfaller medlemsstaterna
riktas denna kritik bland annat mot lagstiftningsbefogenheterna, savél betrdffande deras
avgransning som kontrollen av att en sddan avgransning efterlevs. Foljaktligen kommer man
endast att diskutera de problem som ror avgransningen av lagstiftningsbefogenheterna mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna och samtidigt foresla vigar att utforska for att 16sa

sidana problem.' 2

a)  Systemets brist pa klarhet

18. Ett av de problem som oftast tas upp betraffande systemet med avgrénsning av
lagstiftningsbefogenheterna &r bristen pa klarhet. Det kan finnas flera skil som stdoder denna
kritik: inférandet vid de successiva dndringarna av fordragen av bestimmelser med en ofta
invecklad formulering till f6ljd av politiska kompromisser, bristen pd redaktionell klarhet i
vissa bestimmelser; det faktum att varken systemet for avgransning av befogenheter,
principerna for en sddan avgransning eller vilka typer av befogenheter unionen forfogar dver
eller vilka omrdden som omfattas av varje typ av befogenhet finns klart faststéllda i fordraget
och slutligen de nya 6ppna samordningsmetoderna, diar mélen faststills utan att fordelningen
av befogenheter beaktas, bidrar till systemets brist pa klarhet och till att ge intrycket att
gemenskapens befogenheter 4r mycket omfattande pd omraden dér de inte dr det. Det dr pa sa
sdtt som missforstand och felaktiga forestdllningar betrdffande omfattningen av unionens
lagstiftningsbefogenheter uppstér ofta pa grund av systemets oklarhet. Lat oss ndmna till
exempel kultur, hélso- och sjukvérd eller utbildning, omraden som nimndes av nigra
konventsledaméter vid debatten den 15-16 april. Aven om det rér sig om omraden dir
gemenskapens atgirder begransas till att komplettera medlemsstaternas atgiarder, bland annat
genom stodprogram som finansieras via gemenskapsbudgeten, och gemenskapen 1 fordragen
uttryckligen forbjuds att lagstifta, finns &nd& missuppfattningen att denna har befogenhet att

lagstifta pa dessa omraden.

19. Man maste alltsé finna metoder for att klargéra avgransningen av befogenheterna.

Vissa klargéranden och preciseringar skulle dock kunna goras pa detta omrade.
Fragan om forenkling av fordragen som, liksom frdgan om unionens rattsliga instrument, hor
samman med frdgan om avgransning av befogenheter, kommer inte att behandlas i denna not.
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20.

Vigar att utforska

Vilka klargoranden dr det nédvindigt att infora i fordragen for att dnnu tydligare
uttrycka principerna for det nuvarande systemet for fordelning av befogenheter och i
synnerhet principen om tilldelade befogenheter enligt vilken unionen/gemenskapen inte
far fatta beslut pda de omraden ddr den inte har tilldelats ndgon befogenhet eftersom
dessa omraden omfattas av medlemsstaternas befogenheter och medlemsstaterna utévar
den i enlighet med sitt konstitutionella system? En stor del av konventsledamdéterna
ansdg vid debatten den 15—16 april att denna princip, som redan dr underforstadd i

fordraget, bor uttryckas tydligare.

Skall begreppen for de olika typer av befogenheter som unionen forfogar éver och vilka
omrdden som omfattas av var och en av dessa typer klargoras och hur skall i sa fall

detta ske?

Skall det dnnu tydligare uttryckas i fordraget vilka befogenheter som aligger
medlemsstaterna, och hur skall i sd fall detta ske? Under debatten den 15—16 april
stodde vissa av talarna tanken pd att i en artikel i fordraget rdikna upp de fall ddr
unionen/gemenskapen inte har uttrycklig befogenhet eller de omrdaden som omfattas av
medlemsstaternas lagstifiningsbefogenheter. Majoriteten verkade emellertid foredra
tanken pa att i fordraget evinra om den allmdnna princip enligt vilken
lagstifiningsbefogenheterna tillfaller medlemsstaterna utom i de fall dir dessa har
tilldelats unionen/gemenskapen. De ansdg att det finns risk att en sddan upprdkning
fastldser medlemsstaternas befogenheter genom att pd detta sdtt motverkat den

flexibilitet som dr nodvindig for att anpassa sig till en ny verklighet.

Undersoka mojligheter att i fordraget infora en hdnvisning till den oppna

samordningsmetoden samtidigt som det sdtts upp grdnser for denna.
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21.

22.

b)  Bristen pa precisering i vissa bestimmelser i EG-fordraget, bland annat
betriffande de "funktionella" bestimmelserna (artiklarna 94, 95 och 308 i

EG-fordraget)

Bristen pa exakthet i vissa bestimmelser for tilldelning av befogenheter skulle enligt vissa
kunna leda till att unionen fattar beslut pa omraden dir den inte har befogenhet och pé sé sétt
inkréktar pd medlemsstaternas befogenheter. Frdgan instéller sig i synnerhet betrdffande
artiklarna 94, 95 och 308 i EG-fordraget' dven om den skulle kunna diskuteras dven

betriffande andra bestimmelser i fordragen.

Artiklarna 94, 95 och 308 har kritiserats av vissa med motiveringen att de, med tanke pé deras
mycket vida formulering, skulle tillata gemenskapen att ga utdver de befogenheter som den
har tilldelats genom fordragen. Men dven om dessa bestammelser, med tanke pa deras
funktionella art, genom sin natur har ett omfattande tillimpningsomride och kan berdra vissa
omraden som generellt &r forbehallna medlemsstaterna, menade vissa konventsledamoter att
det ar dessa bestimmelser som har medgivit en dynamisk utveckling av gemenskapen och
forverkligande av vissa av fordragets viktigaste politikomraden, till exempel den inre
marknaden. Eftersom en stor majoritet av talarna ivrade for att behalla den smidiga och
dynamiska befogenhetsutvecklingen, erinrades det om behovet av att bibehalla dessa
bestimmelser. Dessutom finns det begransningar for tilldmpningen av dessa bestimmelser
vilket domstolen erinrade om*. Klargdranden och preciseringar betréffande tillimpningen av

dessa bestimmelser dr foljaktligen majliga.

Gemenskapen ges genom artiklarna 94 och 95 1 EG-fordraget mojlighet att utfarda direktiv
om eller besluta om atgérder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den gemensamma marknadens
uppréttande och funktion eller som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att
fungera. Artikel 308 1 FEG ger gemenskapen mojlighet att (genom enhélligt beslut av radets
medlemmar) vidta de atgérder som behovs for att inom den gemensamma marknadens ram
forverkliga gemenskapens mal om sddana mal anges i1 fordraget men fordraget inte innehaller
de nddvindiga befogenheterna for att forverkliga dem.

Domstolen pdminde om att artikel 95 1 EG-fordraget inte ger gemenskapens lagstiftare nagon
allmén befogenhet for att reglera den inre marknaden och att varje dtgird som vidtas pa
grundval av denna bestimmelse skall syfta till att forbéattra villkoren for den inre marknadens
upprittande och funktion.

Betriffande tillampningen av artikel 308 1 EG-fordraget paminde domstolen bland annat om
att denna artikel varken far tillimpas for att utvidga gemenskapens befogenheter utanfér den
ram som faststélls genom fordragen eller for att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pa
de omrdden dér de bestimmelser 1 fordraget som tilldelar gemenskapen befogenhet férbjuder
detta (t.ex. artikel 129, sysselsittning och artikel 151, kultur osv.).
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23.

24.

25.

Betriffande artikel 308 1 EG-fordraget krdvde ndgra fa personer att den skall strykas. Om en
sadan utvdg undersoks bor man véga risken for att lamsld gemenskapens verksamhet genom
att den hindras att anpassa sig till en ny verklighet och att fatta beslut i vissa fall dar den, for
att forverkliga ett av gemenskapsmalen enligt fordraget, skulle anse (genom enhélligt beslut
av radets medlemmar enligt artikel 308) att det dr nddvéndigt att vidta en atgérd som fordraget

dock inte ger dem alla medel att besluta om.

Forslag har ocksa lagts fram om att genomgripande dndra fordragens uppbyggnad genom att
dverge den nuvarande metoden for funktionell fordelning’ vilken skulle tillita gemenskapen
att tilldgna sig befogenheter som den inte har tilldelats genom fordraget och ersétta den med
ett system uteslutande for avgriansning efter omraden genom att upprétta en

kompetens"katalog".” Risker och problem med en sadan forindring behandlades utforligt av

flera konventsledamoter vid debatten den 15—16 april.

Vigar att utforska:

1. Eventuell precisering av tillimpningsomrddet for artiklarna 94, 95 och 308 i
EG-fordraget, i synnerhet pd grundval av de preciseringar som inforts genom

domstolens rdttspraxis.

2. Mojlighet att forsvara tillimpningen av artikel 308 i EG-fordraget samtidigt som det i
fordraget inrdttas sdrskilda rdttsliga grunder betrdffande de omrdden ddr denna

bestimmelse oftast tillimpas’.

3. Om och ivilken utstrickning preciseringar i sa fall bor inféras i de bestdmmelser som
tilldelar unionen befogenheter pa vissa omraden. Mer konkret skulle det réra sig om
huruvida och pa vilka omrdden man bor gora ytterligare avgrdnsningar efter omrdden

eller sdrskilda undantag.

Det bor paminnas om att det funktionella system som for ndrvarande finns inte ar ett rent
funktionellt system utan i vissa fall 4tf6ljs av en avgransning efter omraden.

Enligt forslag frdn Erwin Teufel med flera vid debatten den 15—16 april.

I enlighet med vad som foljer av Nicefordraget nér det géller det ekonomiska, finansiella och
tekniska samarbetet med tredje land.
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4. Omdet dr nédvindigt att sammanstdlla en kompetens"katalog" for unionen och att
bland annat granska i vilken utstrdckning en sddan katalog verkligen skulle innebdra en
mer exakt avgrdnsning av befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna samt
foljderna av sammanstdllandet av en sddan katalog for anpassningen av unionens

befogenheter och for utvecklingen av Europeiska unionen.

¢)  Brist pa efterlevnad av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

26. Manga anser att subsidiaritetsprincipen, som inférdes genom Maastrichtfordraget som en
reglerande mekanism for tillimpningen av gemenskapens icke exklusiva befogenheter inte
har givit det vidntade resultatet. Eftersom tillimpningen av subsidiaritetsprincipen omfattas av
en politisk bedomning av institutionerna frén fall till fall har vissa politiska (eller bradskande)
overviaganden ibland gatt fore efterlevnaden av denna princip. Detta leder till att gemenskapen
ibland ingriper pad omrdden dédr malen for den planerade atgérden skulle kunna uppnés pa ett
tillfredsstillande sitt av medlemsstaterna’.

Det forhaller sig pa samma sitt med proportionalitetsprincipen. Vissa anser att gemenskapens

atgirder 1 vissa fall har varit mer omfattande &n nddvéndigt for att uppnd malet.

27. Véigar att utforska

1. Om mer detaljerade preciseringar och kriterier for tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna mdste inféras och om medlen mdste forstdrkas for att sérja
for efterlevnaden av dessa principer, bland annat ndr det gdller de institutioner som
deltar i lagstiftningsforfarandet, det vill siga Europaparlamentet, radet och

kommissionen.

I detta avseende citerades till exempel direktivet av den 20 mars 1999 om hallande av vilda
djur 1 djurparker (EGT L 94, 9.4.1999, s. 24-26).
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28.

29.

30.

2. Betrdffande inférandet av mer detaljerade kriterier dr fragan i synnerhet om protokollet
om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som bifogas
Amsterdamfordraget dr tillrdckligt eller inte. Betrdffande kontrollen av efterlevnaden av

dessa principer se punkt e.

d) Lyvissa fall 6verensstimmer inte unionens befogenheter med medborgarnas

forvintningar

Det framkom tydligt vid debatten den 15—16 april att f6r en stor majoritet bér medborgarnas
forvantningar samt subsidiaritetsprincipen utgora de frimsta kriterierna for att besluta vilka
uppdrag som bor utforas pé unionsniva. Nagra ansdg att dven andra principer, t.ex. solidaritet,
bor beaktas. Pa samma sétt framhélls det i Laekenforklaringen att medborgarna 6nskar att
unionen skall spela en storre roll pd vissa omraden medan de samtidigt anser att unionen

ingriper for mycket pa andra omraden.

Med utgangspunkt i detta ar foljaktligen den huvudsakliga fragan i vilken utstrackning det &r
nodvindigt att anpassa unionens befogenheter for att denna skall koncentrera och stdrka sin
verksamhet som ror dess huvudsakliga uppdrag, i synnerhet pd vissa omréden av storre
betydelse for medborgarna, dir endast unionen kan fatta beslut med beaktande av
verksamhetens gransoverskridande delar eller pa de omraden déar unionen kan fatta beslut pa

ett effektivare satt 4n de enskilda medlemsstaterna.

Vigar att utforska

1. Om det finns omraden ddr unionen inte har befogenhet och det diremot vore énskvdrt
att den agerar eller om det finns omrdden ddr den bor agera ytterligare.

2. Om det finns omrdden som anges i fordragen dir verksamheten skulle vara effektivare
om den genomfordes av medlemsstaterna.

3. Omdet finns omraden som omfattas av unionens kompletterande eller delade

befogenhet som bor bli exklusiv befogenhet eller vice versa.
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31.

32.

33.

34.

e)  Otillrickliga kontroller for att garantera efterlevnad av avgriansningen av

befogenheter

Om klarheten och exaktheten 1 avgrinsningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna kan forbattras ansdg flera ledaméter av konventet att den bista garantin for
att se till att en sddan avgrinsning efterlevs ér att inrétta effektiva kontrollmetoder. Dessutom
kommer det alltid att finnas konflikter som ror befogenheter eftersom det inte finns nagot
idealsystem for fordelning av befogenheter. En forstarkning av kontrollerna for att se till att
avgransningen av befogenheter, diribland subsidiaritetsprincipen, efterlevs blir darfor en

vésentlig friga.

For nérvarande utdvas den politiska kontrollen av att avgransningen av befogenheter och
subsidiaritetsprincipen efterlevs till storsta del av unionens institutioner genom deltagande 1
lagstiftningsforfarandet. De lagstiftande nationella instanserna utdvar en sédan kontroll i en
mer begransad omfattning. Varje nationellt parlament utdvar en sddan kontroll endast i den
man som det kan kontrollera eller paverka den standpunkt som dess regering kommer att inta 1
gemenskapsinstitutionerna. Eftersom denna kontroll utévas under lagstiftningsforfarandet i
unionen ("ex ante") finns det ingen uppfoljningsmekanism for efterlevnaden av

subsidiaritetsprincipen i genomforandet och tillimpningen av unionens réttsakter ("ex post").

Den rittsliga kontrollen utévas av domstolen och av de nationella domstolarna.

Vigar att utforska

Det viktigaste att undersoka i detta avseende dr om (och pd vilket sdtt) man mdste forstdrka
den politiska och/eller rdttsliga kontrollen av att avgrdnsningen av befogenheter och av

subsidiaritetsprincipen efterlevs.
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1. Man kan diskutera om de nuvarande kontrollerna skall forstdrkas och i sa fall pa vilket
sdtt. Betrdffande politiska kontroller skulle man kunna underséka maojligheten att ge de
nationella parlamenten en storre roll for kontrollen av att dessa principer efterlevs,
antigen genom att de deltar i lagstifiningsforfarandet i sjilva unionen eller genom att

forstirka deras deltagande och kontroll nér regeringen faststdller sin standpunkt".

En eventuell forstdrkning av domstolens kontroll av antagna rdttsakters
overensstammelse med dessa principer skulle ocksa kunna undersékas, bland annat
genom att ge de nationella parlamenten befogenhet att infora en ogiltighetstalan infor
domstolen vid brott mot subsidiaritets- och tilldelningsprinciperna. Vissa har aberopat
mdojligheten att ge denna befogenhet till konstitutionella enheter med

lagstiftandebefogenhet i medlemsstaterna eller till Regionkommittén.

2. Liksom flera konventsledamdter begdrde vid métet den 15—16 april mdste man
underséka om en sddan forstirkning bor omfatta inrdttandet av en ny mekanism for
kontroll av efterlevnaden av principen om avgrdnsning av befogenheter och, i sd fall,
den politiska eller rdttsliga arten av en sddan mekanism samt dess sammansdttning och
roll. Flera varianter har framforts (subsidiaritetskommitté vid Europaparlamentet och
rddet, inrdttande av ett ad hoc-organ sammansatt av de nationella parlamenten,
deltagande av foretrddare for de nationella parlamenten i medlemsstaternas
delegationer i radet, blandad sammansdttning av Europaparlamentet, system for
samarbete mellan domstolen och de nationella konstitutionsdomstolarna, ny

ad hoc-domstol osv.).

3. Man skulle kunna undersoka méjligheten att inrdtta ett system for uppfoljning av
efterlevnaden av principen om avgrdnsning av befogenheter och subsidiaritetsprincipen

vid medlemsstaternas genomforande av de rdttsakter som unionen antar.

Se i1 detta sammanhang Protokoll om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen
(Traktatsamling, band I del I, s. 375).
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BILAGA

OMFATTNING AV UNIONENS/GEMENSKAPENS BEFOGENHET PA DE
OLIKA OMRADEN SOM ANGES I FORDRAGEN

A. FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

a)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP) (Avdelning V i EU-fordraget)

Enligt artikel 2 andra strecksatsen i EU-fordraget skall unionen ha som mal att "hdvda
sin identitet 1 internationella sammanhang, sérskilt genom att genomfora en gemensam
utrikes- och sékerhetspolitik, vilken omfattar den gradvisa utformningen av en
gemensam forsvarspolitik som 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 17 skulle kunna

leda till ett gemensamt forsvar".

Unionens befogenhet inom GUSP-omradet ér potentiellt mycket omfattande: den kan
omfatta "alla omrédden inom utrikes- och sdkerhetspolitiken". Malen f6r denna politik &r
ocksa mycket allménna: skydda unionens gemensamma virden, grundldggande
intressen, oavhédngighet och integritet; stirka unionens sékerhet; bevara freden och
stidrka den internationella sdkerheten; framja det internationella samarbetet; utveckla
och befidsta demokratin och réttsstatsprincipen samt respekten for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Avdelning V innehéller inga "materiella"

bestimmelser som begrdnsar omfattningen av unionens verksamhet.

Unionens befogenheter pA GUSP-omradet "konkurrerar" med medlemsstaternas utom
nér det géller forsvarspolitiken (Petersberguppdragen) dér de dr kompletterande. Dessa
befogenheter utdvas punktvis, frin fall till fall, antingen av unionen eller av unionen och

medlemsstaternas gemensamt.
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b)

Polissamarbete och straffrittsligt samarbete (Avdelning VI i EU-fordraget)

Unionens befogenheter pa detta omrade faststills bade i form av mal och i form av
omraden pa vilka EU far agera.

Unionens mal &r att ge medborgarna en hog sikerhetsniva inom ett omrdde med frihet,
sdkerhet och rittvisa genom att forebygga och bekédmpa rasism och framlingsfientlighet
(artikel 29 forsta stycket i EU-fordraget). De omraden pé vilka unionen far agera ar
begrinsade: polissamarbete (direkt eller genom Europol), straffrittsligt samarbete och
tillndrmning av straffrattsliga regler i medlemsstaterna (artikel 29 andra stycket). En
uttrycklig reservation ndr det géller befogenhet har faststillts for medlemsstaterna nér
det géller att upprétthélla lag och ordning och skydda den inre sidkerheten (artikel 33 i
EU-fordraget).

Alla omréden i avdelning VI omfattas av konkurrerande befogenheter utom inréttandet
av gemensamma organ som Europol eller Eurojust dédr unionen har exklusiv funktionell
befogenhet med tanke pa att denna dr av en sadan art att den inte kan utovas av varje

medlemsstat for sig.

B. FORDRAGET OM UPPRATTANDE AV EUROPEISKA GEMENSKAPEN

a)

Omriaden som omfattas av gemenskapens exklusiva befogenhet

— Gemensam handelspolitik (i omfattningen fore Nicefordraget).

— Havets biologiska resurser 1 de zoner som omfattas av fordraget.

— Den monetira politiken i1 de tolv medlemsstater som tillhor euroomrédet.

- Omraden dir gemenskapen har genomfort omfattande lagstiftning pd grundval av
dess konkurrerande befogenheter. Som exempel kan nimnas ingdende av
internationella avtal som ror vissa aspekter nar det géller transporter eller pd
omrdden dédr gemenskapen har genomfort en fullstindig harmonisering av
systemet for ritt att starta verksamhet som egenforetagare.

- Specialfall: Den inre marknaden (exklusiv funktionell befogenhet dir

medlemsstaterna behéller befogenheten i vissa fall) (se b).
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b) Omraden som omfattas av gemenskapens och medlemsstaternas

konkurrerande (eller delade) befogenhet

Denna kategori omfattar de flesta omraden 1 EG-fordraget. Gemenskapens potentiella

befogenhet &r mer eller mindre omfattande beroende pa omraden.

1.

Unionsmedborgarskap

Gemenskapen far besluta om atgérder 1 syfte att underlétta eller bestimma regler
for unionsmedborgarnas utdvande av vissa réttigheter som de tillerkdnns enligt
fordraget: rétt att rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium;
rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och i kommunala val; ritt att

gora framstillningar och att vinda sig till ombudsmannen.

Gemenskapen far dven anta bestimmelser for att komplettera dessa rattigheter
(vilka skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive

konstitutionella bestimmelser).

Jordbruk och fiske (med undantag av den del som omfattas av den exklusiva

befogenheten)

Malen f6r gemenskapens verksamhet dr mycket omfattande: hoja produktiviteten
inom jordbruket genom att frimja tekniska framsteg, tillforsékra
jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard; stabilisera marknaderna, trygga
forsorjningen, tillforsdkra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.
Malen skall uppnas genom uppréttandet av en gemensam organisation av

jordbruksmarknaderna.

Gemenskapen har en mycket omfattande befogenhet pa dessa omraden.

De fyra friheterna (varor, personer, tjinster och kapital)

Det ror sig om att gemenskapen vidtar atgérder for att avskaffa hinder for den fria
rorligheten for varor, anstéllda och egenforetagare, tjanster och kapital inom

gemenskapen.
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Det ror sig om en potentiellt mycket omfattande, néstan obegransad befogenhet
(det har visat sig att begreppet nddvandighet for den inre marknaden kan tolkas
mycket brett) som till stor del har utdvats av gemenskapen. For att garantera de
fyra friheterna har gemenskapen genomfort en omfattande lagstiftning nar det
géller etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster; bolagsrétt; banker,
forsdkringar och fastigheter; fri rorlighet for arbetstagare; offentlig upphandling;
Oomsesidigt erkdinnande av examensbevis; samordning av systemen for social

trygghet osv.

4.  Viseringar, asyl och invandring

Gemenskapen far besluta om en rad atgérder for att gradvis upprétta ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Innehéllet 1 dessa atgirder faststills timligen

ingdende 1 fordraget ("materiell" fordelning). Det ror sig om atgirder

— for att sékerstélla den fria rorligheten for personer samt vissa stodatgérder
avseende kontroller vid yttre granser, asyl och invandring,

— andra atgédrder som ror asyl, invandring och skydd av réttigheter for
medborgare 1 tredje land,

— atgarder som ror civilréttsligt samarbete,

— atgirder for att frimja och stdrka administrativt samarbete.

Négra av dessa atgérder far endast innehélla minimikrav och medlemsstaterna kan

alltid ga utéver dessa krav.

S.  Transporter

Malet for denna politik &r 1 huvudsak att genomfora den inre marknaden nir det
géller transporter. For att forverkliga detta mal kan man besluta om f6ljande

atgérder:

— Gemensamma regler for internationella transporter.

— De villkor under vilka utomlands hemmahorande transportforetag far utfora
transporter i en medlemsstat.

— Atgirder for att forbittra transportsikerheten.

— Alla andra 1dmpliga bestdmmelser.

Gemenskapens befogenhet dr mycket omfattande ("alla andra lampliga

bestimmelser" dr ett mycket omfattande begrepp).
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Konkurrens

Konkurrensreglerna i EG-fordraget bygger pa den grundlaggande principen om
forbud mot karteller, missbruk av en dominerande stdllning samt statligt stod
(utom om det kan faststéllas att det dr forenligt med den inre marknaden). Rédet

skall faststdlla forordningar eller direktiv for att tillimpa denna princip.

Niér en kartell eller missbruk av en dominerande stillning inte paverkar handeln
mellan staterna och bara far aterverkningar inom en stat, skall endast denna stats

nationella lagstiftning tillimpas.

Detta &r ett omrade dédr gemenskapen tdmligen intensivt utdvar sina befogenheter,

séarskilt nar det giller kontrollen.

Beskattning

I artikel 3 1 EG-fordraget tas beskattning inte upp som en politik eller verksamhet
for gemenskapen. Gemenskapens befogenheter pad omradet definieras relativt
sndvt, framfor allt med koppling till forverkligandet av den inre marknaden.
Dessutom géller en del av fordragets bestimmelser pa andra omraden ocksa
beskattning (t.ex. miljo). Nér det giller de indirekta skatterna har gemenskapen
befogenhet i frdga om harmoniseringen av momsniva och punktskatter. De direkta

skatterna omfattas huvudsakligen av medlemsstaternas behorighet.

Socialpolitik

Malen f6r denna politik skall vara att frdmja sysselsdttningen, att forbéttra
levnads- och arbetsvillkor, att astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog
mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de méinskliga resurserna for

att mojliggora en varaktigt hog sysselsittning samt att bekdmpa social utslagning.

For att uppné dessa mal far gemenskapen anta minimikrav pd en rad omrédden som
raknas upp 1 fordraget (i forkortad form):

— Forbittringar av arbetsmiljon.

— Arbetsvillkor.

— Information till och samradd med arbetstagarna.

— Integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden.
— Jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
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10.

11.

Gemenskapsatgarder dr uttryckligen uteslutna inom vissa sektorer
(16neforhallanden, foreningsritt, strejkrétt eller rétt till lockout). Medlemsstaterna

fér alltid g& utdver minimikraven.

Miljé

Gemenskapen far pa detta omrade anta minimikrav som bidrar till att foljande mal

uppnas:

— Att bevara, skydda och forbéttra miljon.

— Att skydda ménniskors hélsa.

— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

— Att framja atgédrder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala

miljéproblem.

Gemenskapens befogenheter ér relativt omfattande pd detta omréde.

Medlemsstaterna far alltid g& utover minimikraven.

Konsumentskydd

Gemenskapen skall bidra till att frimja konsumenternas intressen och sékerstilla

en hog konsumentskyddsniva genom

— atgirder inom ramen for den inre marknaden,
— atgarder som understddjer och kompletterar medlemsstaternas
konsumentskyddspolitik.

De 4tgirder som antas av gemenskapen far endast innehalla minimikrav.

Medlemsstaterna far alltid ga utdver minimikraven.

Transeuropeiska nit (driftskompatibilitet och standarder)

Ett mycket begriansat omrade diar gemenskapens befogenhet foljaktligen &r relativt
begrinsad. Denna skall bidra till att upprétta och utveckla transeuropeiska nét for
infrastrukturerna inom transport-, telekommunikations- och energiomradena
genom genomforandet av insatser for att frimja natens driftskompatibilitet sirskilt

ndr det giller teknisk standardisering.
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12. Ekonomisk och social sammanhillning

Gemenskapens atgarder skall syfta till att stirka dess ekonomiska och sociala
sammanhéllning genom att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivéer genom strukturfonderna (utvecklingssektionen vid EUGFJ,
Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden) och

Sammanhallningsfonden (miljo, transeuropeiska nit for transportinfrastruktur).

13. Energi, riddningstjanst och turism

Detta dr omréden dér det inte finns ndgra sérskilda bestimmelser i EG-fordraget.
Eftersom det foreskrivs i artikel 3 att gemenskapens verksamhet skall innefatta
"atgiarder" pd detta omréde, har gemenskapen dock antagit ndgra mycket
begrinsade atgirder pa grundval av artikel 308 1 EG-fordraget. Nar det géller
energi, hanfor sig vissa bestimmelser i EG-fordraget gillande andra omraden hit

(till exempel transeuropeiska nét).

¢) Omriden dir lagstiftningsbefogenheterna uteslutande tillkommer

medlemsstaterna och unionen endast stodjer deras atgirder (kompletterande

befogenheter)

Det rér sig om omrdden dér medlemsstaterna har exklusiv befogenhet att stifta lagar och

dar gemenskapen pa intet sétt far aldgga dem att infora dndringar i sin lagstiftning.

1.  Ekonomisk politik

Gemenskapens atgirder pa detta omrade skall bland annat syfta till att samordna
medlemsstaternas ekonomiska politik genom att anta rekommendationer om de
allménna riktlinjerna for medlemsstaternas ekonomiska politik och 6vervaka

medlemsstaternas offentliga finanser och skuldsittningen 1 den offentliga sektorn.

Medlemsstaterna skall fortfarande bestimma sin ekonomiska politik.
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Sysselsittning

Gemenskapen skall bidra till en hog sysselséttningsniva genom att uppmuntra
samarbete mellan medlemsstaterna samt genom att stodja och, nér det ar
nodvindigt, komplettera deras atgarder. Medlemsstaterna skall fortfarande ha
befogenhet nir det géller sysselsittningen. Gemenskapen far inféra en samordnad
strategi for sysselsittningen som medlemsstaterna skall beakta i sin
sysselsdttningspolitik. Till stod for genomforandet av denna strategi far
gemenskapen besluta om stodéatgiarder for att frimja samarbete mellan
medlemsstaterna och stodja deras insatser. All harmonisering genom

gemenskapen &r utesluten.

Tullsamarbete

Gemenskapen far vidta atgarder for att forstérka tullsamarbetet mellan

medlemsstaterna.

Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfriagor

Syftet med denna politik skall vara att bidra till hogsta mojliga kunskapsniva
genom en bred tillgéng till utbildning samt genomfoérande av en politik for
grundldggande yrkesutbildning och vidareutbildning for arbetstagarna.
Medlemsstaterna skall fullt ut ansvara for utbildningssystemens och
yrkesutbildningens organisation och innehéll samt f6r deras kulturella och
sprakliga mangfald. Gemenskapen skall begriansa sig till att stddja och

komplettera medlemsstaternas insatser. All harmonisering &r utesluten.

Kultur

Gemenskapen far vidta stimulansatgirder for att stodja och komplettera

medlemsstaternas kulturverksamhet med beaktande av dessas nationella och
regionala mangfald samtidigt som det gemensamma kulturarvet framhévs. All

harmonisering &r utesluten.
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6. Folkhilsa

Gemenskapens insatser, som skall komplettera och stddja den nationella politiken
pa omradet, skall inriktas pé att forbéattra folkhédlsan och forebygga ohélsa och
sjukdomar hos minniskor. All harmonisering &r utesluten. Att organisera och ge

hélso- och sjukvard ér uttryckligen forbehéllet medlemsstaterna.

7.  Transeuropeiska niit (med undantag av driftskompatibilitet mellan néiten och

tekniska standarder)

Gemenskapens atgdrder skall bidra till att upprétta och utveckla transeuropeiska
nét for infrastrukturerna inom transport-, telekommunikations- och

energisektorerna genom att

— stélla upp en serie riktlinjer som omfattar mal, prioriteringar och huvudlinjer
for de transeuropeiska niten,

— stodja projekt av gemensamt intresse som stods av medlemsstaterna och
som preciseras 1 de gemensamma riktlinjerna.

8. Industri

Atgirderna pa detta omrade skall ha som mal att sékerstlla att det finns
nddvindiga forutsdttningar for gemenskapsindustrins konkurrensférméiga genom
sarskilda atgirder for att stodja de insatser som gors av medlemsstaterna.
Atgirderna bestér i allméinhet av program som finansieras via

gemenskapsbudgeten och som inte far medfora att konkurrensen snedvrids.
9.  Forskning och teknisk utveckling (FoTU)

Gemenskapens dtgéarder pa detta omrade skall ha som mal att stirka den
vetenskapliga och teknologiska grunden for gemenskapsindustrin, att framja
utvecklingen av dennas internationella konkurrensférméga och att underlitta alla

forskningsinsatser som anses nddvandiga enligt andra kapitel i1 detta fordrag.

CONV 47/02 lym/AGS 28
BILAGA SV



For att nd dessa mél skall gemenskapen som komplement till de tgarder som
bedrivs i medlemsstaterna bland annat faststdlla ett ramprogram som anger alla
insatser pd forsknings- och utvecklingsomradet som skall genomforas genom

sarskilda program.

10. Utvecklingssamarbete
Gemenskapens politik pa detta omrade skall vara ett komplement till
medlemsstaternas politik och syftar framst till ekonomisk och social utveckling i

utvecklingsldnderna genom antagande av atgérder i form av flerdriga program.

d) Medlemsstaternas exklusiva befogenhet

Denna géller framst

1.  omraden som inte omfattas av unionens befogenheter och som dérfor fortfarande
faller under medlemsstaternas behorighet, t.ex. medlemsstaternas interna
organisation, den nationella identiteten, det nationella militdra systemet, den

nationella offentliga forvaltningen, osv.,

2. omraden som uttryckligen forbehalls medlemsstaterna genom fordraget', sdsom

— allmén ordning och sékerhet,

— tillampning av straffrétt och réttskipning,

— l6neforhallanden, foreningsrétt, strejkrétt och rétt till lockout,
— organisation och tillhandahallande av hilso- och sjukvérd,

—  egendomsordning.

3. Omrdden dér fordraget forbjuder EG att lagstifta: utbildning, yrkesutbildning, kultur,

hilso- och sjukvérd och sysselséttning.

I fordraget beviljas medlemsstaterna dessutom olika undantag fran de fyra friheterna i fraga
om rorlighet, med avseende pa den allménna ordningen, den allménna sidkerheten eller andra
skél av allmént intresse som réknas upp i1 de bestimmelser som berors.
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