EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 25 april 2002 (3.5)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 40/02
NOT
Arende: Not om plenarmétet
— iBryssel den 15-16 april 2002"
1. Plenarmotets oppnande

Konventets ordforande Valéry Giscard d'Estaing 6ppnade motet. Han bitrdddes av vice

ordforande Giuliano Amato.

Han lyckonskade Alojz Peterle till att foretrddarna for kandidatléindernas nationella parlament

utsett honom som inbjuden till presidiet.

Han erinrade konventsledamdterna om att presidiet enligt dokument CONV 18/02 har beslutat
att konventsledaméter fran kandidatldnderna kan halla sina anféranden pa sitt eget sprak. Han

forklarade de ndrmare reglerna for tolkning.

Han meddelade konventsledaméterna att efter varje serie om fem inlédgg enligt talarlistan kan
ledaméterna reagera och begéra ordet hos motesordforanden genom att visa upp ett blatt kort
for att pé sa sdtt gora debatten livligare. Detta forfarande kommer att tillimpas pé forsok

under ett eller tvd moten. Darefter skall man gora en utvérdering av hur det fungerar.

Ordforanden erinrade om att kommissionen till konventet 6versédnt ett meddelande med inslag
ur senaste Eurobarometern om Europeiska unionens framtid. Detta meddelande visar klart och

tydligt vad medborgarna forvéntar sig av Europa.

Ett referat fran plenarmétet aterfinns pa webbplatsen www.european-convention.eu.int.
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II.

Allméan debatt: Europeiska unionens uppdrag

Inledning

Ordforande Valéry Giscard d'Estaing inledde debatten genom att erinra om att flera dokument
som behandlar denna fraga har inkommit till konventet, dels fran konventsledaméter, dels
fran presidiet som Oversdnt tvd dokument. Det forsta ér ett forsok att organisera debatten
genom att stélla specifika fragor om Europeiska unionens uppdrag (dok. CONV 16/02) och
det andra innehaller en beskrivning av det sitt pa vilket Europeiska unionens befogenheter har

upprittats (dok. CONV 17/02).

Konventsledamoterna gjorde 86 inldgg vid detta tillfalle.

Forsta fragan: Omfattningen av unionens uppdrag

Den forsta fraga som stilldes till konventet avsag huruvida det med tanke pa unionens
kommande utvidgning, det rddande ldget 1 omvérlden, unionens nuvarande befogenheter och
medborgarnas onskemaél ar ldmpligt att utdka unionens uppdrag och om sa ér fallet, vilka nya
uppgifter som skall tilldelas unionen, eller om man tvirtom skulle begransa dess uppdrag,

vilka av dessa som skulle aterforas till medlemsstaterna.

1. Allmdnna fragor

Det fanns en bred uppslutning inom konventet om nddvandigheten av att inte pa nytt
ifrigasitta det unionen astadkommer f6r nérvarande, och endast tvd ledamoter ville att vissa

befogenheter skall aterforas till medlemsstaterna.

Négra talare tog upp svarigheterna med materiell avgridnsning och nédvéandigheten av att i
stéllet avgransa genom intensiteten 1 dtgérderna i1 forhallande till omraden genom inréttande

av instrument for atgéirder.

Flera ledamoter insisterade hérvid pa nddvandigheten av att behandla fragan om unionens

uppdrag i samband med fragan om hur befogenheter och instrument skall organiseras.
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Det uttrycktes darfor o6nskemal om att det 1 fordraget klart skall framga i vem som skall géra

vad genom att man for varje politiskt omrade anger hur stora befogenheter unionen har.

Flera ledamoter ville franga strukturen med tre pelare till forman for en enda institutionell

struktur.

2.

Unionsuppdrag som fatt stod frdan ett stort antal talare

De flesta talare ansag att unionens uppdrag maste forstarkas pd tva omraden, samtidigt som

unionen ges de befogenheter som kravs for att utfora dessa uppdrag enligt foljande:

Gemensam utrikespolitik for att forstérka unionens nérvaro och verksamhet pé den

internationella arenan, framfor allt nér det géller krishantering. Unionen bor kunna
reagera effektivt pad nya utmaningar som ror internationell politik.

Politiken i friga om frihet, sékerhet och réttvisa for att unionen skall kunna agera

effektivare, framfor allt mot terrorism, organiserad brottslighet, olaglig invandring,
narkotika och minniskohandel. I detta sammanhang 6nskade vissa ledamoter att det

infOrs ett gemensamt gransskyddsorgan.

Manga ledaméter dnskade ocksa

ett ekonomiskt styrande organ i anslutning till den monetéra unionen,

en hanvisning till de méinskliga rittigheterna genom att i fordraget infora stadgan om de
grundldggande rattigheterna; man tog ocksd upp frdgan om att géra unionen till en
juridisk person och ansluta den till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna,

ett samband mellan utrikespolitiken och politiken for utvecklingsbistand.

Andra uppdrag for unionen som togs upp

Négra ledamdter ville att unionen dessutom skall bli mer aktiv pd foljande omraden:

Milj6.
Forskning och innovation.
Sékra livsmedel.

Tryggad livsmedelsforsorjning.
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4. Uppdrag som gav upphov till meningsskiljaktigheter

Flera ledaméter onskade att unionen skall vara verksam pé foljande omraden:

— Ekonomisk och social sammanhéllning samt utveckling av en europeisk social modell,
vilket kréver ett europeiskt socialt fordrag i vilket man bor beakta skillnaderna mellan
medlemsstaterna.

— Kamp mot fattigdom och social utslagning.

— Kamp mot arbetsloshet.

Vissa ledamoter 6nskade att unionen skall ha ett eget skattesystem. Andra ansag att detta inte

var nddvandigt.

Nar det géller utbildning, yrkesutbildning samt undervisning énskade négra ledamdéter att det
infors en europeisk undervisning, medan andra ledamoter ville att dessa fragor skall omfattas

av medlemsstaternas behorighet.

5. Medlemsstaternas uppdrag

Nir det giller de uppdrag som skall ligga kvar under medlemsstaterna framhdll majoriteten av
de talare som tog upp denna frga f6ljande omraden:

— Staternas inre organisation.

— Offentlig forvaltning.

— Kultur.

— Social trygghet.

Négra talare papekade att det ror sig om exempel och inte en fullstindig forteckning.

Man framhdll dock att &ven om unionen inte direkt ingriper pd dessa omraden, bor detta inte

hindra den fran att eventuellt frimja samarbete mellan medlemsstaterna och/eller stédja

samordning av medlemsstaternas insatser pa dessa omraden.
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Andra fragan: Kriterier som gor det mojligt att besluta om vilka uppdrag som bor

utforas pa unionsniva
Den andra fragan till konventet syftade till att bestimma vilka kriterier som gor det mojligt att
besluta om vilka uppdrag som bor utféras pa unionsniva och vilka principer konventet bor

stodja sig pé for denna typ av beslut.

Enligt konventsledamoéterna dr det medborgarnas 6nskemal som bor bestimma

kompetensfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund erinrade de allra flesta talare om f6ljande kriterier:

— Subsidiaritetskriteriet: Unionen bor endast handla pa de omraden dir den dr ensam

behorig med tanke pa de grinsoverskridande inslagen i verksamheten, eller pa de
omréaden ddr unionen kan agera effektivare dn varje medlemsstat for sig. Nagra talare
understrok behovet av att forstirka tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

— Proportionalitetskriteriet: Unionens verksamhet bor inte ga utdver vad som é&r

nddvindigt for att nd mélen.

Négra talare tog ocksa upp solidaritetsprincipen.

Tredje fragan: Medlemsstaternas befogenheter

Den tredje fragan till konventet gillde framfor allt om det 1 fordragen uttryckligen bor anges
att de ansvarsomraden som inte ingar i unionens uppdrag fortfarande skall ligga hos
medlemsstaterna, eller om dessa befogenheter i stillet skall rdknas upp i fordragen och, i sa
fall, vilka kriterier de dé skall grunda sig pd. Man undrade ocksé vilka principer konventet kan

stddja sig pa for denna typ av beslut.
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De flesta talare tryckte pa att man i fordragen klart maste uttal principen om att de uppdrag
som inte tilldelats unionen i fordragen ligger kvar hos medlemsstaterna, men utan att for den
skull 1 fordraget uppritta en forteckning 6ver medlemsstaternas kompetensomraden. De flesta
konventsledaméter sdg ndmligen en risk for att man med en sadan forteckning léser fast
medlemsstaternas befogenheter, vilket skulle strida mot behovet av flexibilitet for anpassning
till nya realiteter. Négra ledamdter papekade att principen om att befogenheten ligger kvar hos
medlemsstaterna utom nér den tilldelats unionen, gor det svért att upprétta en uttbmmande

forteckning 6ver medlemsstaternas befogenheter.

Fjarde fragan: Utveckling av befogenheterna

Den sista fragan till konventet gdllde om unionens uppdrag redan nu bor faststillas en gang

for alla, eller om det maste finnas mgjlighet till framtida utveckling.

Flexibilitet i systemet for averinsning av befogenheter

De flesta talarna uttalade sig for ett flexibelt system for avgransning av befogenheterna som
mdjliggdr en viss anpassning av unionens uppdrag till nya utmaningar och som bittre
tillmGtesgir medborgarnas forvéntningar. Flera talare papekade i detta avseende att den
flexibilitet och den dynamik som utgjort kdrnan 1 unionens tidigare utveckling, och som utgoér
ett av dess starkaste inslag, bor behéllas. Ett system med forteckningar, oavsett om de
omfattar unionens eller medlemsstaternas befogenheter, skulle motverka flexibiliteten. I detta
sammanhang pdpekades som exempel att det 4r den nuvarande flexibiliteten som har gett
gemenskapen mojlighet att behandla problem som ror asylfragor eller anta direktivet om

elektronisk handel.

Négra talare understrok att det dr viktigare att ha klara och demokratiska principer for
beslutsfattandet @n ett stelbent system for avgransning av befogenheterna. Man ndmnde ocksé

1 detta sammanhang nodvandigheten av att behélla artiklarna 95 och 308 1 EG-fordraget.
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Kontroll av att principerna om averansning av befogenheter och subsidiaritet foljs

Detta flexibla system for avgriansning bor enligt de allra flesta talare atfoljas av effektiva
medel for att kontrollera att principerna om avgriansning av befogenheter och subsidiaritet
foljs, och de ansdg att kontrollen av att dessa principer tillimpas effektivt dr den bésta
garantin for att principerna f6ljs. Enligt de flesta ledamoter bor de nationella parlamenten
medverka i dessa kontroller. I detta sammanhang pdpekades det att de nationella parlamenten
redan har mgjlighet att kontrollera iakttagandet av principerna om avgransning av
befogenheterna och subsidiaritet pa vissa omrdden, om det redan nu pagar en debatt om dessa
fragor pa nationell niva.

Man diskuterade om dessa kontroller bor omfatta en ny mekanism och om en sadan
mekanism bor vara politisk eller réttslig. De flesta talare stédllde sig positiva till en sddan
mekanism for foregdende kontroll eller efterhandskontroll bestdende av foretradare for de
nationella parlamenten, och nagra talare foreslog ocksa att man skulle ta med foretrddare for
Europaparlamentet. Nagra forordade en réttslig mekanism, t.ex. en domstol med medlemmar
frdn de nationella forfattningsdomstolarna, eller en sddan samarbetsmekanism mellan

EG-domstolen och de nationella forfattningsdomstolarna som redan foreslagits.

Slutligen ansag nagra talare att regionerna bor medverka i en sddan kontroll, framfor allt de
regioner som har lagstiftande befogenheter, samtidigt som man framholl att fordelningen av
befogenheter mellan forbundsstaterna och deras federala enheter dven i fortsittningen bor

ligga hos de berérda medlemsstaterna.

Slutligen framholl man nédvéandigheten av att faststélla olika regler for revidering av
fordragen, ndmligen striktare regler for grundldggande bestimmelser och mer flexibla for de

ovriga.

ITII. Ungdomskonventets mote
Konventet godkdnde det inlimnade dokumentet med forslag om hur ett europeiskt
ungdomskonvent skall organiseras enligt modellen for sjélva konventet (dok. CONV 15/02).
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IVv.

Diskussionen om detta dokument gav mojlighet till att ingdende behandla en rad problem som
sarskilt hor ssmman med hur man skall utse de ungdomar som skall deltaga i detta konvent.
Flera talare insisterade pa att man maste faststilla 0ppna och objektiva urvalsforfaranden samt
uppna jamvikt mellan foretradare for olika samhéallssektorer och olika synpunkter pa den

europeiska integrationen.

Ordforanden framholl att det urvalsforfarande man valt garanterade en saddan jamvikt och att
ungdomarnas debatt bor vara sé fri som mojligt. Nar det géller hur debatten inom detta
ungdomskonvent skall organiseras, papekade han att det kommer att finnas ett presidium samt
en av ungdomskonventet utsedd foredragande som skall rapportera till det egentliga
konventet. Man bor senare diskutera vilka kontakter som skall upprittas med ungdomarna

efter det att detta konvent har d4gt rum.

(")Vl'iga fragor

Inrittande av arbetsgrupper

Eftersom konventsledaméterna har begért att det skall inrédttas arbetsgrupper snarast mojligt,
meddelade motesordforanden att presidiet héller pa att studera frdgan och bl. a. dverviger

vilka &mnen som sadana grupper med fordel kan behandla.

Naista mote

Ordforanden avslutade motet med att meddela att nésta méote 1 konventet den 23—24 maj
kommer att 4gnas &t Europeiska unionens uppdrag med avseende pé savél legitimitet som
effektivitet. Detta mote kommer att erbjuda mdjlighet att ingdende behandla fragan om

unionens befogenheter och instrumenten for att genomfora dessa.
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BILAGA

Talarlista i turordning

Plenarmaotet den 15-16 april 2002
TALARLISTA

Méndagen den 15 april

1.  Andrew DUFF — Forenade kungariket (Europaparlamentet)
2 Ayfer YILMAZ — Turkiet (Parlamentet)

3. Pierre MOSCOVICI — Frankrike (Regeringen)

4 John BRUTON - Irland (Parlamentet)

5 Rytis MARTIKONIS — Litauen (Regeringen)

Bla kort: Duhamel, Fayot, Van der Linden, McAvan, MacCormick
6.  Alain LAMASSOURE — Frankrike (Europaparlamentet)

7. Hans van MIERLO — Nederlédnderna (Regeringen)

8.  Erwin TEUFEL — Tyskland (Parlamentet)

9.  Peter SKAARUP — Danmark (Parlamentet)

10. Alfred SANT — Malta (Parlamentet)

Bla kort: Voggenhuber, Maij-Weggen Stuart, Belohorska, Muscardini
11. Peter HAIN — Forenade kungariket (Regeringen)

12.  Edmund WITTBRODT - Polen (Parlamentet)

13. Alain BARRAU - Frankrike (Parlamentet)

14. Jirgen MEYER — Tyskland (Parlamentet)

15. Jozef OLESKY — Polen (Parlamentet)

Bla kort: Borrell Fontelles, Spini, Bonde

16. Danuta HUBNER — Polen (Regeringen)

17. Soren LEKBERG — Sverige (Parlamentet)

18. Michel BARNIER — Kommissionen

19. Inese BIRZNIECE — Lettland (Parlamentet) * suppleant for Edvins INKENS
20. Ben FAYOT — Luxemburg (Parlamentet)

21. Mesut YILMAZ — Turkiet (Regeringen)

22. Vytenis ANDRIUKAITIS — Litauen (Parlamentet)

CONV 40/02 leg/AGS,BS/me 9
BILAGA MA/AP SV



23.
24.
25.

Gianfranco FINI — Italien (Regeringen)
Olivier DUHAMEL — Frankrike (Europaparlamentet)
Eleni MAVROU - Cypern (Parlamentet)

Bla kort: Barrau, Tajani, MacCormick, Giscard d'Estaing, Palacio.

26.
27.
28.
29.
30.
31.

Henrik Dam KRISTENSEN — Danmark (Parlamentet)

Michael FRENDO - Cypern (Parlamentet)

Joao de VALLERA — Portugal (Regeringen)

Renée WAGENER — Luxemburg (Parlamentet) * suppleant for Paul HELMINGER
Reinhard Eugen BOSCH — Osterrike (Parlamentet)

Roberts ZILE — Lettland (Regeringen)

Bla kort: Muscardini, Rack, Palacio, Medalinskas, Katiforis.

32.
33.
34.
35.
36.
37.

Mimmo KILJUNEN - Finland (Parlamentet)

Nelly KUTSKOVA — Bulgarien (Regeringen) * suppleant for Meglena KUNEVA
Georges JACOBS — UNICE (Europeiska industri— och arbetsgivarorganisationen)
Marietta GIANNAKOU — Grekland (Parlamentet)

René van der LINDEN — Nederldnderna (Parlamentet)

Jacques SANTER — Luxemburg (Regeringen)

Bla kort: Wuermeling, Katiforis, Palacio

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.

Alvydas MEDALINSKAS - Litauen (Parlamentet)

Goran LENNMARKER — Sverige (Parlamentet)

Michael ATTALIDES — Cypern (Regeringen)

Han van BAALEN — Nederldnderna (Parlamentet)  * suppleant for Frans TIMMERMANS
Mr Puis HASOTTI — Ruménien (Parlamentet)

Peter SERRACINO-INGLOTT — Malta (Regeringen)

Paraskevas AVGERINOS — Grekland (Parlamentet)

Hanja MAIJ-WEGGEN — Europaparlamentet

Peter GLOTZ — Tyskland (Regeringen)

William ABITBOL — Europaparlamentet * suppleant for Jens Peter BONDE

Bla kort: Muscardini, Carnero Gonzalez, Borrell Fontelles, Van der Linden, Lennmarker, Palacio.

48.
49.
50.

David HEATHCOAT-AMORY - Forenade kungariket (Parlamentet)
Panayotis DEMETRIOU — Cypern (Parlamentet)
Matjaz NAHTIGAL — Slovenien (Regeringen)

Bla kort: Birzniece, Duff, Van Lancker, Duhamel, Heathcoat-Amory.
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Plenarmotet den 16 april 2002

TALARLISTA
Tisdagen de 16 april
1. Adrian SEVERIN — Ruminien (Parlamentet) * suppleant for Liviu MAIOR
2. Ray McSHARRY - Irland (Regeringen)
3.  Lamberto DINI — Italien (Parlamentet)
4.  Neil MacCORMICK — Europaparlamentet * suppleant for Johannes VOGGENHUBER
5. Proinsias DE ROSSA — Irland (Parlamentet)
Bla kort: Wuermeling, Katiforis
6.  Valdo SPINI — Italien (Parlamentet) * suppleant for Marco FOLLINI
7. Hannes FARNLEITNER - Osterrike (Regeringen)
8.  Matti VANHANEN - Finland (Parlamentet)
9.  Mme. Evelin LICHTENBERGER —Osterrike (Parlamentet)
10. Huber HAENEL — Frankrike (Parlamentet)
11. Pavol HAMZIK - Slovakien (Parlamentet)
Bla kort: Heathcoat-Amory, Fayot, Rack, Bonde
12.  Cristiana MUSCARDINI — Europaparlamentet
13.  Peter GOTTFRIED — Ungern (Regeringen) * suppleant for Janos MARTONYI
14. Eduarda AZEVEDO - Portugal (Parlamentet)
15. Klaus HAENSCH — Europaparlamentet
16. Henning CHRISTOPHERSEN — Danmark (Regeringen)
17.  Anne VAN LANCKER — Europaparlamentet
18. Caspar EINEM — Osterrike (Parlamentet)
19. Louis MICHEL — Belgien (Regeringen)
20. Elena PACIOTTI — Europaparlamentet * suppleant for Linda McAVAN
21. Antonio VITORINO — Kommissionen
22.  Sylvia-Yvonne KAUFMANN — Europaparlamentet

Bla kort: Palacio, Duff, Thorning-Schmidt

23.  Ali TEKIN — Turkiet (Parlamentet)

24. Hildegard PUWAK — Rumaénien (Regeringen)

25. Elio DI RUPO — Belgien (Parlamentet)

26. Ana PALACIO — Spanien (Regeringen)
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27. Jan KAVAN - Tjeckien (Regeringen)

28. Josep BORRELL FONTELLES — Spanien (Parlamentet)

29. Alberto COSTA — Portugal (Parlamentet)

30. Johannes VOGGENHUBER - Europaparlamentet

31. Teija TIILIKAINEN — Finland (Regeringen)

32. Tunne KELAM - Estland (Parlamentet)

33. Joachim WUERMELING- Tyskland (Europaparlamentet)  * suppleant fér Elmar BROK

Andra punkten pa dagordningen

Jens-Peter BONDE — Europaparlamentet

Ms Lena HALLENGREN — Sverige (Regeringen) * suppleant for Lena HTELM-WALLEN
Timothy KIRKHOPE — Europaparlamentet
Valdo SPINI — Italien (Parlamentet) * suppleant for Marco FOLLINI

Helle THORNING-SCHMIDT — Europaparlamentet * suppleant for Luis MARINHO
Alvydas MEDALINSKAS — Litauen (Parlamentet)
Bla kort: Martikonis, Palacio, Maij-Weggen, Tomlinson, Carnero Gonzalez, Farnleitner,

MacCormick, Bonde.

Tredje punkten pa dagordningen

Andrew Nicholas DUFF — Europaparlamentet
Irena BELOHORSKA — Slovakien (Parlamentet)
Jens-Peter BONDE — Europaparlamentet

Alvydas MEDALINSKAS — Litauen (Parlamentet)
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