EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 28 mars 2002 (5.4)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 17/02
NOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: Beskrivning av det nuvarande systemet for avgriansning av befogenheter

mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna

For konventsledaméterna bifogas en not med en beskrivning av det nuvarande systemet for

fordelning av befogenheter mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna.
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BILAGA

Beskrivning av det nuvarande systemet for avgriansning av befogenheter

mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna

L Det nuvarande systemet for fordelning av befogenheter mellan Europeiska unionen och

medlemsstaterna kan sammanfattas enligt f6ljande:

A)

LAGSTIFTNINGSBEFOGENHETER'

Europeiska unionen/Europeiska gemenskapen (EG) har endast de befogenheter som den
har tilldelats enligt férdragen (artikel 5 i EG-fordraget). Aven om
lagstiftningsbefogenheterna enligt de ursprungliga fordragen i allménhet tilldelades EG
pa grundval av mal att uppna (artiklarna 2 och 3 i EG-férdraget) och metoder for att
uppnd dessa mal (funktionell metod) har denna metod vid de aterkommande
revideringarna av fordragen inom vissa omriden ersatts av en exakt definition av de
atgarder som bor vidtas av gemenskapen, i vissa fall tillsammans med sérskilda
undantag betrdffande befogenheter (metod med faktiska befogenheter). Det ar darfor
som unionens lagstiftningsbefogenheter pa vissa omraden har faststéllts sdvil av malen

som av de aktuella fragorna.

Unionens/gemenskapens lagstiftningsbefogenheter &r av tre typer: exklusiva,

samverkande (eller delade) och kompletterande, som kan definieras enligt foljande:

I denna not avses med lagstiftningsbefogenheter institutionernas antagande av lagstiftning

eller uppréttande av rattsliga dligganden (som ldmpligen bor betecknas som en andra niva,
"sekundarratt") pd direkt grundval av fordragen (forsta nivén, "primérratt").
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a)  Exklusiva befogenheter: Omraden dér endast unionen kan lagstifta. Varje

ingripande frdn medlemsstaternas sida dr i princip uteslutet. Dessa kan endast fatta
beslut p4 bemyndigande av unionens institutioner eller om det finns en lucka som

maéste téppas till.

De omraden som omfattas av gemenskapens exklusiva befogenheter dr foljande:
Gemensam handelspolitik; havets biologiska resurser i de zoner som omfattas av
fordraget; den monetéra politiken i de tolv medlemsstater som tillhor
euroomradet. Till dessa omrdden kommer de som omfattas av de exklusiva
befogenheterna pa grund av att gemenskapen lagstiftar mycket inom det aktuella

omradet.

Upprittandet av och verksamheten inom den inre marknaden bor dven sérskilt
ndmnas. Det r6r sig om en funktionell befogenhet for harmonisering av
lagstiftningen som i princip endast kan goras av gemenskapen. Men sé ldnge som
denna inte fullt ut har utdvat dessa befogenheter far medlemsstaterna lagstifta.
Dessa befogenheter kan dessutom omfatta omraden dar medlemsstaterna under

alla forhallanden behéller lagstiftningsbefogenheterna.'

Nar det giller Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) kan endast
inrdttandet av gemenskapsorgan som Europol eller Eurojust anses relevanta for
unionens exklusiva befogenheter med tanke pa att de inte kan utdvas av varje

medlemsstat som fattar enskilda beslut.

b)  Samverkande (eller delade) befogenheter: Omraden diar medlemsstaterna kan

lagstifta s ldnge som och om unionen/gemenskapen inte har gjort det. Sa snart
unionen/gemenskapen har lagstiftat pa det aktuella omradet kan medlemsstaterna

inte ldngre gora det inom gemenskapslagstiftningens rackvidd.

Jfr i detta avseende direktiv 93/7/EEG om éterlimnande av kulturforemal som olagligen forts
bort frdn en medlemsstats territorium. Aven om det giller en atgird som ror den inre
marknaden paverkar den medlemsstaternas kulturpolitik, ett omradde diar EG inte har
lagstiftningsbefogenheter.

Det forhaller sig pa samma sétt nir det géller att skapa och inrdtta gemenskapsorgan pa
grundval av EG-fordraget (t.ex. Byran for varumérken).
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Unionens lagstiftande inom dessa omraden omfattas av subsidiaritetsprincipen
(unionen/gemenskapen ingriper endast om den planerade atgérdens mal inte kan uppnés
pa ett tillfredsstillande sétt av medlemsstaterna) och proportionalitetsprincipen
(unionens/gemenskapens atgird dverskrider inte det som dr nddvandigt for att uppna
malen enligt fordraget). Betydelsen beror ibland pa typen av atgird eller typen av
rittsakt enligt fordragen.

Det dr inom den kategorin som de flesta av unionens/gemenskapens befogenheter hor

hemma:

- EG-fordraget: medborgarskap; jordbruk och fiske, de fyra friheterna (fri rorlighet
for varor, personer, tjanster och kapital); viseringar; asyl och invandring;
transport; konkurrens; beskattning; socialpolitik; milj6; konsumentskydd; hélso-
och sjukvard; transeuropeiska nit (driftskompatibilitet och normer); energi;
riddningstjanst; turism’.

- Avdelning V i1 EU-fordraget (gemensam utrikes- och séikerhetspolitik)z, med
undantag av forsvaret.

- Avdelning VI i EU-fordraget (polissamarbete och straffrittsligt samarbete).?

¢)  Kompletterande befogenheter: Omraden for vilka unionen/gemenskapen

begrénsar sig till att komplettera eller stodja medlemsstaternas atgérder eller att
vidta stimulansatgérder eller samordningsatgérder. Befogenheter att anta lagar

inom dessa omrdden éligger i huvudsak medlemsstaterna.

Omfattningen av de befogenheter som tilldelas gemenskapen genom motsvarande kapitel i
fordraget dr mer eller mindre omfattande beroende pa omradena.

Forutom om radets antagande av gemensamma atgirder och gemensamma stdndpunkter
foreskrivs det i avdelning V om samréad, samarbetet eller samordning av medlemsstaternas
atgarder inom vissa omraden.

Med undantag av bestimmelser om genomforandet av gemenskapsorgan (se sidan 3 punkt a).
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Fo6ljande omfattas av detta omrade: ekonomisk politik; sysselséttning; utbildning;
yrkesutbildning; kultur; transeuropeiska nét; industri; ekonomisk och social
sammanhéllning; forskning och utveckling; utvecklingssamarbete; forsvar

(avdelning V i EU-fordraget).

d)  Medlemsstaternas befogenheter: Har ror det sig dels om de omraden dér fordragen

uttryckligen undantar unionens befogenhet eller uttryckligen erkdnner
medlemsstaternas befogenhet dels de omrdden dér unionen/gemenskapen enligt
fordraget forbjuds att lagstifta, dels slutligen omraden som inte anges i fordraget
och som foljaktligen, genom principen om tilldelade befogenheter, inte omfattas

av unionens/gemenskapens befogenhet och forblir medlemsstaternas befogenhet.

Aven om 6verlimnande av befogenheter till gemenskapen i princip gors uttryckligen
genom fordragen ansag domstolen att det i vissa fall underforstatt framgér av lydelsen i
fordraget eller av dess dvergripande utformning. Det ror sig i synnerhet om fall da de
krévs for att uppnd mal som faststélls i fordragen, i synnerhet betrdffande yttre
forbindelser.
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B) BEFOGENHETER SOM INTE ROR LAGSTIFTNING ELLER
VERKSTALLIGHET!

Ur rent réttslig synpunkt &r den allménna regeln enligt fordraget att befogenheter for
genomforande och tillimpning av rittsakter dligger medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestimmelser (i vissa fall anges i dessa att de
konstitutionella enheterna skall verkstélla genomforandet) med iakttagande av fordragen
och under 6verinseende av kommissionen, de nationella domstolarna och EG-
domstolen’. Det ir enbart i andra hand som radet och kommissionen utéver dessa

befogenheter.

a)  Stadgeenligt genomforande av rittsakter ( lagtexter pd "tredje nivan"): Detta

aligger i allmdnhet medlemsstaterna. Det dr endast om malen for den planerade
atgirden inte kan uppnas pa ett tillfredsstéllande sétt av medlemsstaterna eller om
det visar sig nodvéndigt att sékerstilla enhetligheten i tillimpningen av de
rittsliga bestimmelserna i alla medlemsstater som lagarna bor faststéllas av

3
gemenskapen.

Befogenheter som inte ror lagstiftning innebér antagande av réttsakter eller lagtexter (som det
foreslés skall betecknas som "tredje nivan") samt antagande av administrativa, budgetméssiga
och enskilda atgérder frén fall till fall (som man skulle kunna beteckna som "fjérde nivan").
Se artikel 10 i EG-fordraget, Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna fogat till Amsterdamfordraget och forklaring nr 43 fogad till
slutakten fran regeringskonferensen i Amsterdam om detta protokoll.

Under dessa forhallanden 6verlimnas gemenskapens réttsliga genomforande av dessa
rittsakter i princip av gemenskapens lagstiftare (det vill siga Europaparlamentet och radet da
det ror sig om medbeslutande eller radet i dvriga fall) till kommissionen bitrddd av en
kommitté sammansatt av foretradare for medlemsstaterna (artikel 202 i EG-fordraget). Genom
att medlemsstaterna 6verldmnar en del av sina genomforandebefogenheter till kommissionen
utdvar de i sjdlva verket en viss kontroll genom "kommittéforfarandet".
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b)  Administrativa, praktiska och budgetmdssiga genomforandebestimmelser for

gemenskapsrittsakter (lagtexter pd "fidrde nivan"): Antagande av sadana

bestdmmelser dligger medlemsstaterna som fritt, inom den egna konstitutionella
och politiska ramen, skall fatta beslut om organ, forfaranden och villkor for att
sikerstilla en korrekt verkstéllighet av gemenskapsritten. Gemenskapen kan trots
detta ingripa i det administrativa genomforandet av gemenskapsrittsakter om den
far dessa befogenheter genom fordraget eller av gemenskapens lagstiftare (t.ex.

konkurrens, forvaltning av vissa gemenskapsprogram osv.).

C) KONTROLLEN AV AVGRANSNINGEN AV BEFOGENHETER

For nirvarande finns de tva typer av kontroll av att avgransningen av befogenhet och av

subsidiaritetsprincipen iakttas:

a)  Politisk kontroll: Kontrollen om fordraget ger eller inte ger unionen befogenhet att
fatta beslut 1 ett konkret fall och om subsidiaritetsprincipen iakttas aligger till stor
del de av unionens institutioner som deltar i beslutsfattandet. Varje institution
skall verka for att tilldelade befogenheter iakttas. Aven medlemsstaternas
regeringar, de nationella parlamenten och allménheten kan utéva en sddan kontroll
i den man som de kontrollerar de stdndpunkter som foretrddarna for deras
regeringar har intagit i radet.
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b)  Rdttslig kontroll: Genom att 6verklaga till domstolen och till de nationella

domstolarna eftersom den nationelle domaren dr gemenskapsdomare nir det géller
allmén ritt. Domstolens kontroll dr omfattande nér det géller EG-fordraget,
begrédnsad inom ramen for avdelning VI i EU-fordraget och obefintlig inom ramen

for avdelning V i EU-fordraget.

II.  Fragan om avgrinsning av befogenheter mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna ar
central i den politiska debatten pa grund av vissa kritiker som anser denna avgrinsning
otillrackligt preciserad och att det skulle kunna finnas en tendens att Europeiska unionen
lagstiftar dels inom omraden dér den inte har befogenhet (och darfor inkréktar pa
medlemsstaternas befogenheter), dels pa omraden dir det inte &r lampligt att den gor det, dels
for detaljerat. Bristen pa tydlighet i denna avgrénsning har ocksa tagits upp: den europeiske
medborgaren har svért att forstd hur befogenheter férdelas mellan EU och medlemsstaterna
och har ett intryck av att EU ingriper pd omraden dir den inte bor gora det och att den & andra

sidan inte ingriper p4 omraden dér en atgird pa europeisk niva skulle vara nodvéndig.

For att forsoka stilla denna oro ombeds konventet i Nice- och Laekenforklaringarna om unionens
framtid att diskutera fragan om att utforma en mer exakt avgrinsning av befogenheterna mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna liksom nér det giller kontrollen av att en sddan

avgransning iakttas.
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