EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 25 mars 2002 (5.4)

NOT

SEKRETARIATET (OR. fr)

CONY 14/02

Arende: Not om plenarmétet

— 1 Bryssel den 21-22 mars 2002

Plenarmotets 6ppnande

Konventets ordforande Valéry Giscard d'Estaing forklarade méotet 6ppnat. Han betraddes av

de bada vice ordforandena Jean-Luc Dehaene och Giuliano Amato.

Allméiin debatt: Vilka forvintningar stélls pd Europeiska unionen?

Inledning. Ordféranden Valéry Giscard d'Estaing inledde konventets forsta debatt om
sakfrdgor genom att betona vidden av det uppdrag som skall genomforas. Han paminde om att
Europamedborgarna inte kénner att deras &sikter efterfragas nir det géller Europas framtid

och att det forsta skedet av konventet dérfor bor dgnas 4t att lyssna.

Han uppmanade konventsledamoterna att delta i debatten. De ombads att tala fritt och for
egen riakning och i forsta hand rikta sig till de andra konventsledaméterna. Ordféranden
onskade att konventsledamoterna skulle definiera vad de anser att Europa bor prioritera under

de kommande 25-50 aren.

Over 4ttio konventsledaméter deltog i debatten. Inliggen var mycket olika till natur och
innehall. Négra koncentrerade sig pé ett par prioriteringar eller till och med pa en enda. Andra
tog upp hela Europafrdgan. Manga inldgg inleddes med en analys av den aktuella situationen i
unionen. Inldggen var olikartade och mycket givande, men man kan &nda urskilja négra

allménna linjer:
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Bedomningen av den aktuella situationen. Ménga konventsledamoter uttryckte sin
tillfredsstéllelse med de framsteg som gjorts under de gangna 50 &ren och ansag att
framstegen var betydande och dvertriffade de mest optimistiska forvéntningar som stilldes

vid starten. Det viktigaste resultatet, namligen freden i Europa, bedomdes vara sakrat.

Som exempel pé framgangarna med det europeiska bygget nimndes bland annat den inre
marknaden, de fyra friheterna (fri rorlighet for personer, varor, tjdnster och kapital),
inférandet av euron i tolv medlemsstater och upphivandet av grianskontroller for personer
inom Schengenomradet. Om en medborgare i gemenskapen i dag bestimmer sig for att [amna
en medlemsstat for att bosétta sig och leva i en annan, gor han det av fri vilja och darfor att

mojligheten erbjuds och inte darfor att han maste pa grund av ridsla eller tvang.

Manga konventsledamoter vialkomnade den pagaende utvidgningsprocessen. Nér den har

slutforts kommer Europas tudelning efter andra vérldskriget slutgiltigt att vara avskaffad.

I ménga inldgg pavisades ocksa svagheter och brister i dagens Europa. Europa lyssnar inte
tillrackligt mycket pd sina medborgare. Medborgarna kdnner att de inte kan stélla de
makthavare som fattar beslut pd Europas végnar till svars. Att Europaparlamentet viljs genom
allménna val och ministrarna i radet foretrdder sin regering, och att ledamdterna i Europeiska
kommissionen utses av medlemsstaternas regeringar och &r ansvariga infor
Europaparlamentet har inte lyckats undanrdja uppfattningen att Europa inte ar tillrackligt
demokratiskt. Europamedborgarna maste kunna vélja direkt och avskeda dem som ansvarar

for gemenskapsétgirderna.

I allménhetens 6gon ses unionens institutionella system som trogt, krangligt och
svarbegripligt. Inifran betraktat uppfattas Europa som abstrakt och avlédgset. Utifrdn uppfattas
Europa som ineffektivt, exempelvis genom att inte snabbt och adekvat reagera pa de

utmaningar som globaliseringen och den granséverskridande utvecklingen erbjuder.

Négra talare ansag att Europa har en tendens att vara alltfér ndrvarande, pa bekostnad av

nationalstaternas autonomi och frihet.
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Forvintningarna pa Europa. Manga konventsledaméter ansag att deras landsmén forvantar

sig mer Europa. Europa maste kunna infria deras forvintningar. Man yrkade pa okad

europeisk nérvaro bland annat pa f6ljande omraden:

- Ett omrade med sikerhet och rittvisa, bland annat for att Europa skall kunna reagera pa
hotet fran terrorismen och migrationstrycket mot grénserna.

—  Unionens agerande pé den internationella arenan sa att Europa kan ta sitt ansvar fullt ut

och forsvara de europeiska virdena.

Andra understrok att det dr nddvandigt att bygga upp ett trovérdigt och effektivt ekonomiskt
och socialt centrum och 6ka samordningen av beskattnings- och budgetpolitiken, sérskilt

mellan de tolv lander som har euron som gemensam valuta.

Forsvarspolitiken, den inre sammanhallningen, livsmedelssidkerheten, miljon och solidariteten

med utvecklingsldnderna togs ocksa upp bland de omraden dér Europa bor vara mer synligt.

En del konventsledamoter onskade att unionen skall respektera och skydda medlemsstaternas
kulturella identitet. De ville att Europa skall ingripa i mindre utstrickning och vara berett att
omprova sitt agerande pa vissa omraden frén grunden. Europas legitimitet skulle starkas
genom minskad behdrighet och begrinsning av gemenskapens regelverk till de omraden dér

den verkligen kan ge ett mervérde.

Principer som Europa bor folja. Alla konventsledamoéter framhd6ll de gemensamma virden
som forenar var kontinent och ndmnde bland annat demokratin, réttsstaten, skyddet och
frimjandet av de ménskliga rittigheterna. Nagra tog upp Stadgan om de grundldggande
rattigheterna och begérde att den skall ingé bland fordragen. Andra ville att unionen skall

ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna.
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Fragan om jamstilldheten mellan medlemsstaterna i unionen aterkom flera ganger, bland
annat i inldgg fran kandidatlindernas konventsledamoter. Varje stat bor, oavsett befolkning,
kdnna sig vilkommen och respekterad i ett utvidgat Europa. Solidariteten mellan

medlemsstaterna och de mekanismer som forstirker denna togs ocksa upp i manga inlagg.

De flesta konventsledamoter talade for en enklare fordelning av befogenheter och behorighet
dar var och en pa ett enkelt sétt vet vad som faller under unionen eller den nationella,
regionala eller lokala nivan. Behdrighetsfordelningen bor bli en av de viktigaste fragorna for

konventet. Medborgarna véntade sig framfor allt klarhet i denna fraga.

Ett mycket stort antal konventsledamoter padpekade sitt engagemang for
subsidiaritetsprincipen. De ville att effektiva bestimmelser skulle inforas for att se till att den

respekteras.

Ganska manga konventsledaméter tog upp fragan om den demokratiska legitimiteten och
onskade att Europeiska unionen skall ta hdnsyn till medborgarnas férviantningar och att
medborgarna pé ett bittre sétt skulle kunna paverka och kontrollera de europeiska besluten.
Oppenhet och utkrivande av ansvar ("accountability") bor medfdra att Europa fungerar mer

effektivt.

Institutionella synpunkter. En del konventsledamoéter begérde att unionen skall forses med
ett fordrag av forfattningsméssigt véirde, vad detta &n ma kallas. En hierarki bor inrdttas inom
lagstiftningen. Flera paminde om den vikt de féster vid gemenskapsmetoden. Andra framholl
den mellanstatliga metoden. Den ir beprovad och har visat sig effektiv. Okad anvindning av
regeln om kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfarandet med Europaparlamentet
ndmndes av en del. Flera konventsledaméter tog ocksa upp systemet med rullande

ordforandeskap och dess betydelse.
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II.

Konventet. Flera talare nimnde sjdlva konventets arbete. Ett mycket stort flertal framholl att
de &r fast beslutna att lyckas med sitt uppdrag och gjorde sina kolleger uppmérksamma pa

konsekvenserna om konventet skulle misslyckas.

Négra onskade att arbetet skulle utmynna i en samforstdndstext som kan garantera att nésta

regeringskonferens (IGC) blir framgéangsrik.

Manga konventsledamoter betonade den vikt de faster vid samradet med det civila samhéllet
och i synnerhet ungdomarna. Deras forslag maste bli horda. Néagra konventsledamoter ville att
aven kyrkorna skall komma till tals. En konventsledamot foreslog att ett frageformulér skall
skickas ut till alla medborgare enligt den modell som anvinds i Schweiz vid

forfattningsreformer.

Onskemal frin kandidatlindernas foretridare

Konventet diskuterade det forslag som presidiet har lagt fram for att tillmotesga de dnskemal
som kandidatlénderna framforde vid det inledande métet (dok. CONV 10/02). Négra talare
ville att forslaget skulle dndras sa att tva foretrddare (inte bara en) fran kandidatlénderna
kunde inbjudas som observatdrer vid presidiets dverldggningar. En del foretrddare for
kandidatlinderna yrkade ocksa pa att kunna uttrycka sig pa sitt eget sprak under

konventsdebatterna.

Ordféranden och presidiets ledamoter hdvdade att alla medlemsstater inte ar foretrddda i
presidiet och att det inte &r 6nskvért att kandidatlinderna som sddana ar det. Mojligheten for
konventsledamoter fran kandidatlinderna att pa begéran uttrycka sig pa sitt eget sprak skall

tas upp igen och utredas fran teknisk synpunkt i samrdd med Europaparlamentet.

Ordféranden konstaterade att det radde allmén enighet om de forslag som Gverldmnats till

konventet.
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I1I.

Iv.

Arbetssiatt

Konventet diskuterade presidiets forslag till arbetssétt (dok. CONV 9/02).

De flesta talare sade sig foredra en flexibel och pragmatisk 16sning, sa att konventet snabbt
kan koncentrera sig pa sakfrdgorna, med tanke pa den begrénsade tid som stér till dess
forfogande. Nagra ville att forslaget till arbetssétt skulle &ndras. Andra var positiva men hade

vissa kommentarer.

Ordforanden svarade pa de fragor som stélldes, motiverade dndringarna i den ursprungliga
texten och forsdkrade att arbetssdttet kommer att tillimpas flexibelt och i en anda av
Oppenhet. Han understrok ocksé att man har borjat se over artikel 16 for att, om det ar

nddvéndigt, anpassa arbetssittet senare.

Efter debatten konstaterade ordforanden att det finns konsensus 1 konventet for att anta

arbetssittet i befintligt skick.

Forum

Med anledning av att rekommendationerna i noten om forumet (dok. CONV 8/02) har

godkénts tog vice ordforanden Jean-Luc Dehaene upp foljande fragor:

- Organiserandet av en direkt diskussion med det civila samhéllet via Internet bor
undersokas.

- Ett 6ppet brev om konventet och forumet kommer att skickas till de ledande europeiska
tidningarnas redaktioner under de ndrmaste dagarna.

—  Vikten av att anordna ett forum med det civila samhillet i de stater som ar foretrddda i
konventet.

- Ekonomiska och sociala kommittén kommer att hilla regelbundna méten med
foretrddare for det civila samhillet efter konventets moten. Vice ordféranden
Jean-Luc Dehaene foreslér att en ledamot fran presidiet och fran sekretariatet skall
nérvara vid dessa moten.

- Forslaget frdn en konventsledamot om att inrétta en "Euro-barometer" dir den allménna
opinionen om de frdgor som tas upp i Laekenforklaringen redovisas fortjénar att

genomforas.
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Regionkommitténs foretrddare redogjorde for dialogen med regionerna om de fragor som

diskuteras 1 konventet.

V. Ungdomskonvent
Ordforanden paminde om forslaget om att hélla ett s.k. ungdomskonvent med konventet som
forebild. Han gav ndrmare detaljer om hur det kan organiseras. Ungdomskonventet kommer
att hallas i Bryssel i juli antingen strax fore eller strax efter konventsmotet den 11-12 juli.
Ungdomskonventet kommer att organiseras efter samma monster som sjidlva konventet.
Ungdomarna bdr kunna ta del av det arbete som utforts av de vuxna. Konventsledamé&terna
kommer att ansvara for urvalet av ungdomar. 168 ungdomar skall utses av konventsledaméter
frén medlemsstaterna och kandidatldnderna, 32 av Europaparlamentet och 10 av
kommissionen. De skall vara mellan 18 och 25 ar.
Ordforanden understrok att det dr viktigt att f4 en vél avvigd representation ndr det giller
alder, utbildningsniva, kon, osv. Kommissionen kommer att sta for en stor del av
finansieringen med stod av sekretariatet och Europaparlamentet.
En not om anordnandet av ett s.k. ungdomskonvent kommer att Gverséndas till
konventsledamoéterna under den nérmaste tiden.

V1. Kommande méiten
Ordféranden meddelade att konventet kommer att 6verga till mer speciella fragor efter detta
mote som har dgnats 4t en allmén debatt. Presidiet foreslar att de tva ndsta mdtena framst skall
dgnas at
- Europas uppdrag (vilken behdrighet skall utdvas pa europeisk niva?),
- Utovandet av uppdragen (bade nér det giller den demokratiska legitimiteten och

effektiviteten).
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For att pa bésta sitt forbereda den forsta diskussionen kommer konventsledamoterna att fa ett

dokument med en beskrivning av den aktuella behoérighetsfordelningen inom unionen.

Det mote som skall dgnas at att lyssna pa foretrddarna for det civila samhéllet kommer att dga
rum efter motena i april och maj for att ge dem foretrddarna for det civila samhéllet mojlighet
att uttrycka sin mening om dessa bada viktiga &@mnen med kédnnedom om de inledande

diskussionerna i konventet.
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BILAGA

Talarlista i turordning

Plenarmotet den 21-22 mars 2002

Allmén debatt: "Vilka forvintningar stiills pa Europeiska unionen?"

. Sylvia-Yvonne KAUFMANN
. Alojz PETERLE

. Alain BARRAU

. Cristiana MUSCARDINI

. Jurgen MEYER

. Josep BORRELL FONTELLES
. Andrew DUFF

. Pierre CHEVALIER * Suppleant Louis MICHEL
. Erwin TEUFEL

. Paraskevas AVGERINOS
. Proinsias DE ROSSA

. Jens-Peter BONDE

. Michael ATTALIDES

. Josef ZIELENIEC

. Antonio VITORINO

. Ray McSHARRY

. Gianfranco FINI

. Mesut YILMAZ

. Elio DI RUPO

. Alain LAMASSOURE

. Peter HAIN

. Jozef OLEKSY

. Slavko GABER

. Hans van MIERLO

. Eduardo ZAPLANA

. Pavol HAMZIK

. Ana PALACIO

. Soren LEKBERG

. Matjaz NAHTIGAL

. Peter GLOTZ

. Klaus HANSCH

. Michael FRENDO

. Inigo MENDEZ DE VIGO
. Lena HIELM-WALLEN

. Georges KATIFORIS

. Reinhard Eugen BOSCH

. Lamberto DINI

. Edvins INKENS

. Antonio TAJANI
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40.
. David HEATHCOAT-AMORY
. Maria Eduarda AZEVEDO

43,
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

41
42

Meglena KUNEVA

Marco FOLLINI

Rihards PIKS

Hubert HAENEL

Goran LENNMARKER
Danuta HUBNER

Jozsef SZAJER

Matti VANHANEN

Jodo de VALLERA
Timothy KIRKHOPE
Rolandas PAVILIONIS
Linda Mc AVAN

Pal VASTAGH

Hannes FARNLEITNER
Peter SERRACINO-INGLOTT
Alberto COSTA

Ben FAYOT

Ritta KORHONEN

Jan FIGEL

Carlos CARNERO GONZALEZ
Ayfer YILMAZ

Jacques SANTER

Teija THHLIKAINEN
Johannes VOGGENHUBER
René van der LINDEN

Marietta YANNAKOU-KOUTSIKOU

Henning CHRISTOPHERSEN
Peter KREITZBERG

Michel BARNIER

Ali TEKIN

Alvydas MEDALINSKAS
John BRUTON

Gisela STUART

Karel DE GUCHT
Piia-Noora KAUPPI
Pervenche BERES

Henrik DAM KRISTENSEN
Evelin LICHTENBERGER
Nickolay MLADENOV

Paul HELMINGER

Gabriel CISNEROS

Livin MAIOR

* Suppleant Vytenis Andriukaitis.

* Suppleant Kimmo Kiljunen

* Suppleant Anne Van Lancker

* Suppleant Hanja Maij-Weggen
* Suppleant Olivier Duhamel

* Suppleant Caspar Einem
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Onskemail frin kandidatlindernas foretridare

84.
85.
86.
&7.
88.
&9.

Aloiz PETERLE
Matjaz NAHTIGAL
Gundars KRATS
Janos MARTONY1
Jens-Peter BONDE
Ana PALACIO

Arbetssatt

90.
91.
92.
93.
94.
9s.
96.
97.
98.
99.

Elmar BROK

Ben FAYOT

Alvydas MEDALINSKAS
Hannes FARNLEITNER
Peter ALTMAIER
Andrew DUFF

Panayiotis DEMETRIOU
Jens-Peter BONDE

The Earl of STOCKTON
Ana PALACIO

100. Klaus HANSCH

Forum

101

. Eduardo ZAPLANA

* Suppleant Roberts Zile

* Suppleant Erwin Teufel

* Suppleant Timothy Kirkhope

CONV 14/02

BILAGA

if/ELL/mcb

11
SV



