CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 6 de Junho de 2003 (10.06)

SECRETARIADO (OR. en)
CONYV 791/03
NOTA DE ENVIO
de: Secretariado
para: Convengado
Assunto: Ficha analitica das propostas de alteracio relativas as cooperacoes
reforcadas

Projectos de artigos da Parte III (artigos 111-318.° a I11-325.° — ex-artigos I
a O) da Constituicao

Junto se envia, a atencdo dos membros da Convengao, a ficha analitica das propostas de alteragao
relativas as disposicdes da Parte III em matéria de cooperagdes reforgcadas (artigos I111-318.°

a [11-325.° — ex-artigos I a O) da Constituigao.

A ficha analitica das propostas de alteracdo relativas a Parte I, Titulo V, artigo 1-43.°

(ex-artigo 32.°-B) consta ja do documento CONV 779/03.
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ANEXO

FICHA ANALITICA DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO
RELATIVAS AS COOPERACOES REFORCADAS:

PARTE IIl, artigos 111-318.° a I111-325.° (ex-artigos I a O)
da CONSTITUICAO

Parte III: Artigos IIT — 318.° a III — 325.° (ex-artigos I a O)

Artigo III — 318.°: (ex-artigo I — Formas especiais de cooperacdo no dominio da PESD)

O disposto no artigo [32.°-B] da Constitui¢do e nos artigos [J a P] seguintes ndo se aplica as
formas de cooperagdo previstas no dominio da defesa pelo artigo [30.°] da Constitui¢do, que se
regem especificamente pelos artigos [18.°a 21.°] (Parte I1l) da Constitui¢do.

Analise das propostas de alteracio

— Abrir o ambito de aplicacao das cooperacdes reforcadas nos dominios da defesa, com excepgao do
lancamento e da condugdo de operagdes de gestao de crises, sem prejuizo das outras formas
especificas de cooperacao ja previstas neste dominio (art. III —206.°, 208.° e 209.°, ex-art. 18.°, 20.°

e 21.°). (alt.1, de Villepin, alt.3, Fischer, alt.4, Michel + 4).

— Nao excluir do ambito de aplicacdo das cooperagodes reforcadas a criacdo de uma agéncia de

armamento (art. [II- 207.°, ex-art. 19.°). (alt. 1, de Villepin, alt.3, Fischer).

— Tornar aplicaveis as disposi¢des sobre a cooperacao refor¢gada no dominio da defesa,
inclusivamente para as formas de cooperagao previstas neste dominio, sem prejuizo das disposigdes

especificas previstas nesta matéria (alt. 5, Queiro).
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— Tornar aplicaveis a cooperagdo " estruturada " as garantias institucionais e os processos das

cooperagoes reforgadas (art. 111-208.°, ex-art. 20.°), (alt. 12, Brok + 25 PPE)

— Fazer depender o lancamento de uma cooperagao "estruturada" na acepg¢ao do artigo I11-208.°

(ex-art. 20.°) de uma autorizagdao do Conselho, deliberando por unanimidade (alt. 9, Fini e Speroni)

— Tornar aplicaveis as disposi¢des sobre a cooperacao refor¢ada no dominio da defesa, e excluir as

formas de cooperacao especiais previstas neste dominio (alt. 11, Kiljunen)

— Excluir o dominio da defesa do ambito de aplicagdao das cooperagdes reforgadas (alt. 7, Hjelm-

-Wallen, Lekberg, Petersson, Kvist; alt. 8, Lennmarker; alt. 10, Hain)

— Excluir o dominio da PESC do ambito de aplica¢ao das cooperacdes reforcadas (alt. 7, Hjelm-

-Wallen, Lekberg, Petersson, Kvist; alt. 8, Lennmarker)
— Limitar as cooperagdes reforcadas no dominio da PESC a implementagao de uma acgao ou de
uma posi¢ao comum, a semelhanga do disposto no Tratado de Nice (alt. 6, Roche, alt. 10, Hain, ver

também alt. 10 sobre o art. 11I-322.°, ex-art. M, Lopes + 2)

— No dominio da PESC, reintroduzir o artigo 27.°-B do TUE (alt. 6)

Artigo I11-319.°: (ex-artigo J — condicdes gerais)

As cooperagoes refor¢adas previstas devem respeitar a Constitui¢do e o acervo da Unido.

Tais cooperagoes ndo poderdo prejudicar o mercado interno, nem a coesdo economica e social.
Nao poderdo constituir uma restri¢gdo nem uma discrimina¢do ao comércio entre os Estados-
-Membros, nem provocar distor¢oes de concorréncia entre eles.

Analise das propostas de alteracio

— Aditar, no primeiro paragrafo, a condi¢ao do respeito do quadro institucional da Unido (alt. 5,

Michel + 4; Roche, alt. 7)
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— Facultar a Comissao a possibilidade de derrogar aos limites previstos no segundo paragrafo, no

ambito do processo de autorizacao (alt. 2, de Villepin)

— Suprimir o segundo paragrafo (alt. 4, Fischer)

— Substituir o segundo paragrafo pelo artigo 43.° do TUE (alt. 6, Queird) ; Substituir o artigo pelo
artigo 43.° do TUE, no artigo 43.° da Constitui¢do (ex-art. 32.°-B), (alt. 8, Lopes + 2)

— Nao aplicacao das cooperacgdes reforcadas em relacdo as decisdes do Conselho que identifiquem o

interesse estratégico comum da Unido (alt. 1, Balazs)

Artigo IIT — 320.°: (ex-artigo K — relacdes com 0s ndo participantes)

As cooperagoes reforgadas previstas respeitardo as competéncias, direitos e deveres dos Estados-
-Membros ndo participantes. Estes ndo dificultardo a sua execugdo por parte dos Estados-
-Membros participantes.

Analise das propostas de alteracio

Substituir o artigo pelo artigo 43.° do TUE, a inserir no artigo 43.° da Constituicao (ex-art. 32.°-B),
(alt. 3, Lopes + 2)

Artigo IIT — 321.°: (ex-artigo L — principio da abertura)

1. As cooperagoes refor¢adas estdo abertas a todos os Estados-Membros aquando da sua
institui¢do, desde que sejam respeitadas as condicoes de participagcdo eventualmente fixadas na
decisdo de autorizagdo. Estao-no também a qualquer outro momento, desde que sejam respeitados,
para além das eventuais condi¢oes acima referidas, os actos ja adoptados nesse ambito.

A Comissdo e os Estados-Membros participantes numa cooperagdo refor¢ada assegurardo que seja
facilitada a participa¢do do maior numero possivel de Estados-Membros.

2. A Comissdo e, se for caso disso, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, informardo
regularmente todos os membros do Conselho da evolugdo das cooperagoes reforcadas.
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Analise das propostas de alteracio
— Substituir "facilitada" ("facilitate") por "encorajada e promovida pelos meios adequados"
("encourage and promote by appropriate means"), (alt. 1, Balazs); aditar "encorajada"

("encourage"), (alt. 5, Roche)

— Suprimir a referéncia as eventuais condi¢oes de participagdo (alt. 5, Roche, alt. 6, Lopes + 2)

Artigo IIT — 322.°: (ex-artico M — processo de autorizacao)

1. Os Estados-Membros que pretendam instituir entre si uma cooperagdo refor¢ada num dos
dominios referidos na Constitui¢do, com excep¢ao da Politica Externa e de Seguranga Comum,
devem dirigir um pedido nesse sentido a Comissdo, especificando o dmbito de aplicagdo e os
objectivos prosseguidos pela cooperagdo refor¢ada prevista. A Comissdo pode apresentar ao
Conselho uma proposta para o efeito. Caso ndo apresente proposta, a Comissdo informard os
referidos Estados-Membros das razoes que a motivaram.

A autorizagdo para dar inicio a cooperagdo reforcada é concedida por decisdao do Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo e apos consulta ao Parlamento
Europeu.

2. No dmbito da Politica Externa e de Seguranga Comum, os Estados-Membros que pretendam
instituir entre si uma cooperag¢do refor¢ada devem dirigir um pedido nesse sentido ao Conselho.
Esse pedido sera transmitido ao Ministro dos Negocios Estrangeiros, que emitird parecer sobre a
coeréncia da cooperagdo refor¢ada e a Politica Externa e de Segurangca Comum da Unido, bem
como a Comissdo, que emitira parecer, nomeadamente, sobre a coeréncia da cooperagao
refor¢ada prevista com as outras politicas da Unido. O pedido sera igualmente enviado ao
Parlamento Europeu, para informagdo.

A autorizagdo para dar inicio a cooperagdo refor¢ada é concedida por decisdo do Conselho,
deliberando por maioria qualificada.

Analise das propostas de alteracio

— Foram apresentadas diversas propostas destinadas a facilitar o processo de autorizacao prevendo
que possa ser desencadeada uma cooperagao reforcada desde que a Comissao aprove um pedido
nesse sentido da parte de um certo nimero de Estados-Membros, salvo decisdo em contrario do
Conselho, por maioria qualificada, ou do Parlamento Europeu, por maioria reforcada. Nessas
mesmas propostas recomenda-se que a Comissdo possa apresentar uma proposta de cooperacao
reforgada, independentemente de um pedido prévio de Estados-Membros (e sem prejuizo da livre
escolha dos Estados-Membros quanto a participarem ou nao). (alt. 1, de Villepin; alt. 3

Michel + 4, alt. 6, Fischer).
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— No dominio da cooperagao policial e judiciaria em matéria penal, um grupo de Estados-Membros
poderia dirigir um pedido directamente ao Conselho se a Comissao nao apresentasse nenhuma
proposta nesse sentido (alt. 1, de Villepin; alt. 7, Haenel). O Parlamento Europeu seria informado

dessa diligéncia (em vez de lhe ser solicitado o parecer favoravel), (alt. 7, Haenel).

— Possibilidade de submeter a questao a apreciacdo do Conselho Europeu, que deliberaria por
unanimidade, nos dominios diferentes da PESC (alt. 4, Queiro), apenas no dominio da PESC

(alt. 9, Hain).

— No dominio da PESC, a autorizacao do Conselho deveria ser conferida por unanimidade
(alt. 4, Queiro, alt. 11, Muscardini). Igualmente unanimidade nos dominios que ndo a PESC

(alt. 11, Muscardini)

— No dominio da PESC, o Parlamento Europeu deveria ser consultado e nao s6 informado

(alt. 3, Michel + 4)

— No dominio da PESC, a autorizacao s6 poderia incidir na execugdo de uma acc¢ao da Unido

(v. supra), (alt. 10, Lopes + 2)

— Uma proposta de alteragao confere ao Ministro dos Negocios Estrangeiros um papel idéntico ao
da Comissao no que toca ao processo de autorizacdo no ambito da PESC (alt. 8, Berés, Duhamel e

Fayot)
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Artigo 111 — 323.°: (ex-artigo N — processo relativo a participacao posterior de outros Estados-
-Membros)

1. Qualquer Estado-Membro que deseje participar numa cooperagdo refor¢ada deverd notificar
a sua intengdo ao Conselho, a Comissdo e, se for caso disso, ao Ministro dos Negocios
Estrangeiros.

Num prazo de quatro meses a contar da data de recepg¢do da notificagdo, a Comissdo confirmara a
participagdo do Estado-Membro em questdo. Constatard, se necessario, que estdo preenchidas as
eventuais condigoes de participagdo, e estabelecera as disposi¢oes transitorias consideradas
necessarias no que se refere a aplicagdo dos actos ja adoptados no ambito da cooperagdo
refor¢ada.

Contudo, se considerar que ndo estdao preenchidas as eventuais condi¢oes de participagdo, a
Comissdo indicard as medidas a tomar para satisfazer essas condicoes e estabelecera um prazo
para voltar a analisar o pedido de participagdo. Ao proceder a essa andlise, a Comissdo deliberara
em conformidade com o disposto no paragrafo anterior. Se a Comissdo considerar que continuam
a ndo estar preenchidas as eventuais condigoes de participag¢do, o Estado-Membro em questdo
podera solicitar uma decisdo do Conselho a este respeito, deliberando este por maioria
qualificada, nos termos do [n.° 3 do artigo 32.°-B] da Constitui¢do. O Conselho podera também
estabelecer, sob proposta da Comissdo, as disposi¢coes transitorias acima referidas.

2. No dmbito da Politica Externa e de Seguranga Comum, o Conselho confirmara a
participagdo do Estado-Membro em questdo, apos consulta ao Ministro dos Negocios Estrangeiros.
Constatarad, se necessario, que estdo preenchidas as eventuais condi¢oes de participag¢do. O
Conselho podera também estabelecer disposigoes transitorias, sob proposta do Ministro dos
Negocios Estrangeiros. Contudo, se considerar que ndo estdao preenchidas as eventuais condigoes
de participagdo, o Conselho indicard as medidas a tomar para satisfazer essas condi¢oes e
estabelecera um prazo para voltar a analisar o pedido de participagdo.

Para efeitos do presente numero, o Conselho delibera por maioria qualificada, nos termos do [n.° 3
do artigo 32.°-B] da Constituigdo.

Analise das propostas de alteracio
— Suprimir o processo de pedido de decisao do Conselho em caso de segunda recusa da Comissao
em aceder ao pedido dos Estados-Membros para que seja autorizada uma cooperacao reforgada

(alt. 3, Michel + 4, alt. 6, Lopes + 3)

— Suprimir a referéncia as eventuais condi¢des objectivas de participacao (alt. 4, Queiro,

alt. 5, Roche)

— Dar aos participantes numa cooperacao reforcada a possibilidade de se retirarem (alt. 4, Queiro)
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Artigo IIT — 324.°: (ex-artigo O — Financiamento)

As despesas decorrentes da execugdo de uma cooperagado refor¢ada que ndo sejam custos
administrativos em que incorram as Institui¢oes ficam a cargo dos Estados-Membros participantes,
salvo decisdao em contrario do Conselho, deliberando por unanimidade de todos os membros que o
compoem apos consulta ao Parlamento Europeu.

Analise das propostas de alteracio

- Alteracao processual para o recurso ao Or¢gamento comunitario, a saber, o processo de

autorizacao (em vez da decisao unanime do Conselho), (alt. 1, de Villepin)

Artigo IIT — 325.°: (ex-artigo P — Principio da coesdo)

O Conselho e a Comissdo garantem a coeréncia das ac¢oes empreendidas no dmbito de uma
cooperagao refor¢ada, bem como a coeréncia dessas acgoes com as politicas da Unido,
cooperando para o efeito.

Analise das propostas de alteracio

Nao foram apresentadas propostas.
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