CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 21 de Maio de 2003 (27.05)

SECRETARIADO (OR. fr)
CONY 754/03
NOTA DE ENVIO
de: Secretariado
para: Convencao
Assunto: Texto enviado pelos observadores do Comité das Regides na Convenc¢ao:

"Coesao territorial"

O Secretario-Geral da Convengao recebeu de Josef Chabert, Manfred Dammeyer, Patrick Dewael,
Claude du Granrut, Claudio Martini e Valcarcel Siso, observadores do Comité das Regides na
Convengao, o presente parecer do Comité das Regides sobre a "Coesao territorial" que

apresentaram em seu nome a Convengao.
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de 10 de Abril de 2003
sobre
"Coesao territorial"
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O Comité das Regides,

TENDO EM CONTA a decisdao da Mesa de 14 de Maio de 2002 de, nos termos do n® 5 do
artigo 265° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar parecer
sobre o tema "Coesdo territorial”" e de incumbir a Comissao de Politica de
Coesao Territorial da sua preparacao;

TENDO EM CONTA o seu anterior parecer de 14 de Janeiro de 1999 sobre o "Plano de
Desenvolvimento do Espaco Comunitério", relatora: Claude du GRANRUT,
co-relator: Anders KNAPE (CdR 266/1998)";

TENDO EM CONTA o seu anterior parecer sobre "Estrutura e objectivos da politica regional
europeia no contexto do alargamento e da globalizagdo: abertura do debate",
relator: K. H. KLAR (D/PSE) (CdR 157/2000)%;

TENDO EM CONTA o seu anterior parecer de 14 de Novembro de 2001 sobre o "Segundo
Relatorio sobre a Coesdao Econdmica e Social", relatores:
Eduardo ZAPLANA HERNANDEZ-SORO (E/PPE) ¢ Jan TINDEMANS
(NL/PSE) (CdR 74/2001)?;

TENDO EM CONTA o seu anterior parecer de 10 de Outubro de 2002 sobre a Comunicagado da
Comissao "Primeiro Relatério Intercalar sobre a coesdo econdmica e social"
(COM(2002) 46 final), relator: V. D'AMBROSIO (I/PSE) (CdR 101/2002);

TENDO EM CONTA o seu estudo sobre a coesao territorial na Europa, apresentado pelo Grupo de
Estudos Politicos Europeus (CdR 195/2002);

TENDO EM CONTA o projecto de parecer adoptado pela Comissao de Politica de Coesao
Territorial em 19 de Fevereiro de 2003 (CdR 388/2002 rev. 1) (relator:
R. VALCARCEL SISO (E/PPE), presidente da Regido de Murcia);

CONSIDERANDO que a coesdo representa um dos objectivos fundamentais da Unido Europeia;
CONSIDERANDO que a dimensao territorial da coesdo representa uma das prioridades do
segundo relatdrio sobre a coesdo econdmica e social, da Comissao Europeia,

publicado em Janeiro de 2001;

CONSIDERANDO que a politica regional e de coesao constitui uma das politicas comunitarias
mais importantes da Unido Europeia;

CONSIDERANDO que a reflexao sobre a coesdo territorial ¢ fundamental porque se encontra no
centro do debate sobre o futuro da politica regional e de coesao apos 2006;

' JO C 93, de 6/04/1999, p. 36.
2 JOC 148, de 18/05/2001, p. 25.
3 JOC 107, de 3/05/2002, p. 27.
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CONSIDERANDO a necessidade de fazer evoluir a reflexdo sobre este tema;

na 492 reuniao plenaria de 9 e 10 de Abril de 2003 (sessao de 10 de Abril), adoptou o presente
parecer.

1.

PONTOS DE VISTA DO COMITE DAS REGIOES

A coesao territorial — uma dimensao fundamental da coesao

1.1.

1.2.

1.3.

14.

O Comité das Regides,

reconhece a dificuldade de caracterizar a dimensio territorial da coesao. Todavia,
pretende chamar a atencio para a evolucao dos trabalhos cientificos realizados depois
da adopcao do Plano de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (PDEC) em 1999;

considera, porém, que a avaliacio da coesdo ndo se pode limitar unicamente as
dimensoes economica e social, avaliadas através de indicadores estatisticos calculados
ao nivel dos Estados-Membros da UE, e que uma melhor compreensiao da realidade
da coesao exige uma referéncia aos territorios de nivel infra-estatal;

esta convencido que, nestas condi¢des, a coesdo deve ser considerada a nivel regional
de forma a salientar as diferencas de desenvolvimento que existem actualmente entre
e no seio dos Estados-Membros, tendo em conta a persisténcia de um modelo de
desenvolvimento caracterizado pelas relacdes entre o centro e a periferia;

¢, portanto, da opinido que a coesdo territorial deve ser compreendida como um
objectivo de reducio das diferencas de desenvolvimento entre as regioes europeias que
passa por uma nova organizacio do territério comunitirio que permita um
desenvolvimento policéntrico, harmonioso, equilibrado e sustentavel. Do mesmo modo,
a coesao territorial, na sua dimensao intra-regional, a coesdo territorial deve também
ser entendida como um objectivo de reducio das diferencas de desenvolvimento e da
desarticulacio fisica ou econémica nas regioes europeias, através do ordenamento do
territorio e de outras politicas publicas com incidéncia territorial promovidas,
essencialmente, pelas pessoas colectivas territoriais regionais e locais europeias e
orientadas para a construcio do modelo de desenvolvimento territorial policéntrico e
equilibrado da Unido Europeia. Nesta conformidade, deve-se dar uma atencio especial
as regidoes com desvantagem geografica permanente (ilhas, montanhas, baixa
densidade populacional), as regidoes ultraperiféricas, assim como a certas regidoes com
caracteristicas particulares (ruralidade, periurbanizacio, transfronteirica).
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1.5. afirma que apenas a consecucio de um modelo de desenvolvimento policéntrico do
territorio comunitario pode dar a todas as regioes da Uniio Europeia condicoes
equitativas para o seu desenvolvimento;

1.6. recorda que, ainda que a coesdo territorial nao figure nos artigos 22, 3% e 158° do
Tratado CE, € referida explicitamente no seu artigo 16°.

Coesao territorial: alguns exemplos significativos das diferencas de desenvolvimento actuais e
futuras entre os territorios do espaco comunitario

O Comité das Regides,

1.7. constata que as diferencas de desenvolvimento na UE sdo especialmente importantes
com base em dois indicadores, como o PIB per capita e a taxa de desemprego;

1.8. assinala, porém, que as diferencas sdo mais acentuadas quando calculadas a nivel
regional e ndo a nivel nacional. Assim, no que se refere ao PIB per capita em 1999, a
diferenca é de 1 a 4,7, entre as regioes de nivel NUTS 2, ao passo que entre os Estados é
de 1 a2,7. A taxa de desemprego salienta igualmente grandes divergéncias, na medida
em que, em 2000, as diferencas entre as regioes NUTS 2 eram de 1 a 16,2, ao passo que
entre os Estados eram de 1 a 5,1;

1.9. lamenta que, tendo em conta estes dois indicadores e a evolucdo dos ultimos anos,
existam diferencas acentuadas entre as areas NUTS 2 e NUTS 3, apesar de ter havido
uma reducio das mesmas entre paises;

1.10.  mostra-se preocupado com o facto de, em relacio a estes indicadores, as diferencas
entre as regioes terem aumentado em determinados Estados-Membros;

1.11. insiste no facto de outros indicadores estatisticos porem igualmente em evidéncia as
diferencas entre as regioes e os Estados-Membros da UE como, por exemplo, o factor
demografico, a acessibilidade, o potencial de investigacio e inovacio ou a educacio e
a formacao;

1.12.  constata que o proximo alargamento da UE envolvera um aumento das diferencas de
desenvolvimento entre os diferentes paises. O alargamento significara um crescimento
consideravel das diferencas tanto a nivel nacional como regional e local, em termos de
PIB e taxa de desemprego, salientando o verdadeiro desafio da coesido territorial
independentemente do nivel territorial de referéncia;

1.13.  esta convencido que, nesta situacio, apenas uma verdadeira vontade politica da UE de
realizar um objectivo de coesdo territorial permitira reduzir os desequilibrios
territoriais observados actualmente entre as grandes regioes urbanas do centro da UE
e a periferia do espaco comunitario. O alargamento apenas os ira agravar.
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2.

RECOMENDACOES DO COMITE DAS REGIOES

Coesao territorial: algumas recomendacoes para a reforcar

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

O Comité das Regides,

solicita que a coesao territorial se converta num objectivo politico em pé de igualdade
com a coesio econémica e social;

exige, portanto, uma alteracdo dos artigos 2%, 3° e 158° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia de forma a inscrever a coesao territorial como um dos grandes
objectivos politicos a realizar a nivel comunitario. A sua inclusio devia ser confirmada
na futura Constituicdo, a fim de dar a Unido Europeia os meios para actuar nesse
sentido;

esta convencido que uma maior coesido territorial que reduza as diferencas entre as
regides europeias implica uma nova organizacio do territorio comunitario que permita
o seu desenvolvimento policéntrico;

esta consciente que o desenvolvimento policéntrico so é possivel com:

— a adop¢do de um verdadeiro quadro territorial de referéncia que conduza a uma melhor
coordenagdo da intervengdo dos diferentes niveis institucionais no territorio;

— uma maior coeréncia entre as politicas sectoriais comunitarias com forte impacto territorial € o
objectivo de coesdo, o que ¢ particularmente relevante no caso da PAC, cuja formulagdo
definitiva tera uma influéncia fundamental na dinamizagdo das zonas rurais ou na desertificagao
das mesmas, pelo menos das mais fragilizadas, com a consequente ruptura do equilibrio
territorial rural/urbano nas zonas afectadas;

— a manutencdo de uma verdadeira politica regional comunitaria que ndo se limite as regides de
Objectivo n® 1, abrangendo as demais regides através de um novo Objectivo n®2;

recomenda alterar a politica regional incorporando o objectivo da dimensao territorial
de forma a que possa contribuir efectivamente para o desenvolvimento policéntrico do
territorio europeu, mediante o reforco de um quadro de pequenos e médios nicleos
urbanos nas regides periféricas que actuem como vectores de crescimento e
desenvolvimento; sem esquecer a necessaria preservaciao de uma relacio equilibrada e
sinérgica entre as zonas urbanas e rurais. Este tecido de nucleos urbanos incrementara
a sua eficacia e a competitividade de toda a regido, mediante a constituicio de redes de
cooperacio.
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

considera que a modificacdo da politica regional comunitaria deve articular-se com as
politicas referentes ao emprego e aos assuntos sociais (FSE), ao desenvolvimento rural
(FEOGA) e a pesca (IFOP);

propde adaptar as politicas sectoriais comunitarias dotando-as de uma dimensao
territorial, de forma a que contribuam para o objectivo de coesdo. Esta proposta é
especialmente importante para as politicas sectoriais com forte impacto territorial
como, por exemplo, a politica de transportes, a investigacio, a inovag¢io, a agricultura
e 0 ambiente;

estima que € indispensavel uma melhor coordenacgdo entre a politica regional e as
politicas sectoriais comunitarias. Da mesma forma, ha que nao esquecer a necessaria
coeréncia entre a politica da concorréncia e a politica regional;

apoia a ideia de que, para obter uma coesdo territorial reforcada, é necessario
estabelecer um quadro institucional mais adaptado a uma boa governacio dos
territorios;

considera que para reforcar o efeito incentivador e a eficacia das intervencoes
comunitarias é necessaria uma melhor coordenacio da intervencio publica entre os
niveis comunitario, nacional, regional e local, segundo a forma, por exemplo, de
acordos tripartidos no que se refere a ordem institucional de cada pais.

Bruxelas, 10 de Abril de 2003
O Presidente O Secretario-Geral

do do
Comité das Regides Comité das Regides

Albert BORE Vincenzo FALCONE
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