CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 14 de Maio de 2003 (19.05)

SECRETARIADO (OR. en)
CONY 738/03
NOTA
de: Secretariado
para: Convengado
Assunto: Papel dos parlamentos nacionais no projecto de Constituicio

O Secretariado cré que podera ser ttil que os membros da Convengdo tomem nota das respostas que
a Convencao parece agora preparar-se para dar as perguntas formuladas no mandato de Laeken a

respeito dos parlamentos nacionais.

A Declaragao de Laeken sobre o futuro da Unido suscitou uma série de questdes respeitantes ao
papel dos parlamentos nacionais na parte relativa a democracia, transparéncia e eficacia. Nela se

perguntava:

° Deverao os parlamentos nacionais estar representados numa nova Institui¢do, a par do
Conselho e do Parlamento Europeu?

° Deverao desempenhar um papel nos dominios da actuagdo europeia em que o Parlamento
Europeu ndo tem competéncia?

° Deverao concentrar-se na reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros,

por exemplo mediante um controlo prévio da observancia do principio da subsidiariedade?

E opinido inequivoca da Convengio que nio devera ser criada mais nenhuma Institui¢do. A
Convengao reconhece contudo, veemente, ndo so o papel especifico desempenhado pelos
parlamentos nacionais em termos de legitimidade democratica da Unido, como a necessidade de
garantir o seu estreito envolvimento nos assuntos da Unido e de criar as bases necessarias a uma
cooperacao interparlamentar eficaz, incluindo uma interac¢ao com o Parlamento Europeu que

funcione nas devidas condig¢des.
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E fortemente preconizada a adopgdo de medidas que garantam que os parlamentos nacionais
possam levar a cabo, com eficacia, a sua tarefa primordial de fiscalizar a accao dos governos no
dominio dos assuntos europeus e de lhes pedir contas, sem prejuizo da forma como o controlo
parlamentar seja organizado nos Estados-Membros. As medidas recomendadas pela Convengao
(com base nas propostas do Grupo de Trabalho sobre os Parlamentos Nacionais) visam garantir a
transmissao rapida e directa das propostas legislativas e dos documentos de consulta aos
parlamentos nacionais, deixando essa transmissao de ficar ao critério dos governos nacionais. Estas
alteragcdes assumem grande importancia, uma vez que garantirdo que cada parlamento nacional e,
no caso dos parlamentos bicamarais, cada uma das camaras, passem a ter acesso aos textos
pertinentes em simultaneo com os respectivos governos, dando a todos eles as mesmas

oportunidades de intervir, o mais cedo possivel, no processo.

Quanto a pergunta da Declaragdo de Laeken sobre o papel dos parlamentos nacionais em dominios
que nao se insiram na esfera de ac¢dao do Parlamento Europeu, a Convengao inclinou-se, desde o
inicio, para que os papéis do PE e dos parlamentos nacionais ndo fossem vistos como alternativos,
mas antes como complementares. Refira-se que, na area da liberdade, seguranca e justiga, a
importancia do papel dos parlamentos nacionais foi salientada e tida em conta na redac¢do dos

novos artigos.

Por outro lado, a Convengao deu uma resposta claramente afirmativa a terceira pergunta,
verificando-se um consenso no sentido de conferir aos parlamentos nacionais um papel directo no
controlo da observancia do principio da subsidiariedade através de um mecanismo de alerta rapido,

importante inovagdo que contribui para um maior envolvimento directo dos parlamentos nacionais.

Do anexo consta uma visdo global das medidas propostas no projecto de Constituicio .

Neste documento ndo é abordada a questdo da acg¢do externa, uma vez que ndo teve ainda lugar o debate na
Convengao sobre os projectos de textos do Praesidium. Além disso, consoante os resultados do debate
institucional, podera ser necessario introduzir alguns ajustamentos ao quadro.
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ANEXO

Visao global do papel dos parlamentos nacionais no projecto de Constituicdo, de acordo com a evolucio dos trabalhos até a data

Medidas propostas

Alteracoes em relacio a situacio actual

Papel no processo legislativo

1.

Novo protocolo relativo ao papel dos parlamentos
nacionais: envio directo e em simultineo de todas as
propostas legislativas da Comissdo aos Parlamentos
nacionais, ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Envio directo pelo Conselho, aos parlamentos
nacionais, das iniciativas legislativas previstas no
artigo 8.° da Parte II, no titulo relativo ao espago de
liberdade, segurancga a justica.

Novo protocolo relativo ao papel dos parlamentos
nacionais: o prazo de seis semanas que medeia entre o
envio de um texto ao Parlamento Europeu e ao
Conselho e a sua inscrigdo na ordem do dia, para
adopgdo (ou defini¢do de uma posigdo), aplica-se a
todas as propostas legislativas.

Novo protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade: mecanismo
de alerta rapido através do qual, no prazo de seis
semanas a contar da data de envio, os parlamentos
nacionais podem apresentar um parecer
fundamentado directamente aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao se
considerarem que a proposta ndo observa o principio
da subsidiariedade. Se um tergo dos parlamentos
nacionais levantar problemas, a Comissado deve
reanalisar a sua proposta. No dominio do espago de
liberdade, seguranca e justica, esse limiar ¢ inferior
(25%).

1.

Novo envio directo de todas as propostas legislativas
simultaneamente ao PE e ao Conselho, por oposi¢ao
ao texto do Protocolo de Amesterdao relativo ao
papel dos parlamentos nacionais: as propostas
legislativas da Comissdo, tal como definidas pelo
Conselho nos termos do n.° 3 do artigo 207.°do TCE,
serdo transmitidas atempadamente, por forma a que
o Governo de cada Estado-Membro possa assegurar
que o parlamento nacional as receba em devido
tempo. O envio directo das iniciativas legislativas
também no dominio da JAI, conforme referido no
artigo 8.° (JAI) da Parte II, ¢ igualmente novo.

Alteracdo em relagdo ao Protocolo de Amesterddo,
em conformidade com a decisao de eliminagdo dos
pilares (deixa de se fazer a referéncia especifica as
medidas no ambito do Titulo VI do TUE).

O mecanismo da subsidiariedade é uma inovacéo que
permite um maior envolvimento dos parlamentos
nacionais através das novas possibilidades de
intervengdo directa no processo legislativo que
proporciona.

Este novo acesso directo aos instrumentos de
programacao devera permitir que os parlamentos
nacionais

CONV 738/03
ANEXO

PT




Os Estados-Membros poderao interpor recurso no
Tribunal de Justi¢a com fundamento na violagdo do
principio da subsidiariedade, eventualmente a pedido
dos parlamentos nacionais.

Novo protocolo relativo ao papel dos parlamentos
nacionais: envio directo do programa legislativo anual
e de outros instrumentos de programagao legislativa
ou estratégica.

Artigos 25.° da Parte I, 36.° da Parte I e 43.° das
Disposig¢des institucionais, Parte IT (IIT): reunides
publicas do Parlamento Europeu e do Conselho
aquando da deliberacdo sobre propostas legislativas, e
publicacdo dos documentos afins (resultados dos
trabalhos, actas, etc.).

Novo protocolo relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade: a Comissdo
apresentara anualmente ao Conselho Europeu, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e aos parlamentos
nacionais um relatorio sobre a aplicagdo do principio
da subsidiariedade.

disponham numa fase precoce de informagdes sobre
as propostas legislativas projectadas e a planificagao
estratégica global e possam assim planificar os seus
trabalhos e intervengdes em conformidade, (e
também, eventualmente, proceder a um intercimbio
com outros parlamentos nacionais € com o PE neste
dominio).

Embora as disposi¢des respeitantes as reunioes do
Conselho abertas ao publico sejam de caracter geral e
nao visem especificamente os parlamentos nacionais,
esta alteracdo devera também contribuir para manter
os parlamentos nacionais mais rapida e directamente
informados dos trabalhos da Unido e, como tal, mais
habilitados a "vigiar" a actuagdo dos seus Governos
no Conselho.

O aditamento dos parlamentos nacionais nesta
disposi¢do do protocolo € novo.

Acesso a informacio (que nio propostas
legislativas e documentos afins)

Novo protocolo relativo ao papel dos parlamentos
nacionais: envio directo pela Comissao, aos
parlamentos nacionais, de todos os seus documentos
de consulta (bem como do programa legislativo anual
e de outros instrumentos de programagao legislativa
ou estratégica).

Novo protocolo relativo ao papel dos parlamentos
nacionais: envio directo das ordens do dia e dos
resultados das reunides do Conselho, incluindo as
actas das suas reunides publicas, aos parlamentos
nacionais.

O envio directo dos documentos de consulta pela
Comissdo constitui uma clarificagdo relativamente ao
Protocolo de Amesterdao, segundo o qual esses
documentos "serdo prontamente enviados". O
programa legislativo anual e outros instrumentos de
programagao constituem um novo aditamento.

A mengao destes documentos, bem como o seu envio
directo aos parlamentos nacionais, constituem
elementos novos do protocolo.
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3. Novo protocolo relativo ao papel dos
parlamentos nacionais: envio directo do relatorio
anual do Tribunal de Contas aos parlamentos
nacionais.

3. A referéncia ao relatorio e o seu envio directo
aos parlamentos nacionais constituem elementos
novos do protocolo.

Espaco de liberdade, de seguranca e de justica

Os artigos relativos ao espaco de liberdade, de
seguranca e de justica prevéem que os parlamentos
nacionais desempenhem um papel em varios
dominios:

1. Artigo 31.° da Parte I: prevé a possibilidade de
os parlamentos nacionais participarem nos
mecanismos de avaliacdo previstos no artigo 4.°
(JAI) da Parte II.

2. Artigo 3.° (JAI) da Parte II, papel dos
parlamentos nacionais: prevé a possibilidade de
os parlamentos nacionais participarem nos
mecanismos de avaliacdo previstos no artigo 4.°
da Constituicao e de serem associados ao
controlo politico das actividades da Europol em
conformidade com o artigo 22.° da Constituicao.

3. Artigo 4.° (JAI) da Parte II: diz respeito aos
mecanismos de avaliacdo e prevé que os
parlamentos nacionais (e o PE) sejam
informados do teor e dos resultados da avaliacao.

4. Artigos 16.° ¢ 17.° (JAI da Parte II: no que
respeita ao processo penal e ao direito penal
substantivo, s6 esta prevista a adopg¢ao de leis-
-quadro e ndo de leis, o que significa que os
parlamentos nacionais exercem um certo
controlo sobre a transposigao.

5. Artigo 19.° (JAI) da Parte 11, Eurojust: a lei a que
se faz referéncia estabelecera também as
modalidades de associag@o dos parlamentos
nacionais a avaliac¢do das actividades da

As disposi¢des relativas ao papel dos parlamentos
nacionais reflectem o reconhecimento do papel
especifico por eles desempenhado no espaco de
liberdade, seguranca e justi¢a, na medida em que este
se prende com liberdades fundamentais que estdo no
cerne do principio da subsidiariedade.

Ao abrigo do actual sistema, os parlamentos
nacionais participam na adopg¢@o das regras
aplicaveis, especialmente através da ratificacdo
nacional de convengoes. Uma vez que este
instrumento juridico ja ndo aparecera na
Constituigdo, o Grupo que se dedicou a esta area
considerou que os parlamentos nacionais deveriam
continuar um papel importante. As diversas medidas
propostas permitem ter em conta esta especificidade
do espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

A participag@o dos parlamentos nacionais nos
mecanismos de avalia¢do, bem como a nova forma
de associagdo com o Parlamento Europeu ao
processo de controlo das actividades da Europol,
constituem inovagoes.

Assinale-se ainda que, no ambito do mecanismo de
alerta rapido para o controlo da observancia da
subsidiariedade, foi fixado um limiar inferior (25%)
para as propostas apresentadas no dominio do espago
de liberdade, de seguranga e de justiga.
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Eurojust.

6. Artigo 22.°(JAI) da Parte II, Europol: a lei
mencionada neste artigo estabelecera também as
a lei a que se faz referéncia estabelecera também
as modalidades de associacdo dos parlamentos
nacionais a avaliacdo das actividades da
modalidades de associag@o dos parlamentos
nacionais ao controlo das actividades da
Europol.

Alargamento da Unido

Artigo 44.° da Parte I, processo de pedido de adesdo
a Unido: os parlamentos nacionais serao
imediatamente notificados de todo e qualquer pedido
de adesdo.

Novo.

Cooperagdo interparlamentar

1. Novo protocolo relativo ao papel dos
parlamentos nacionais: foi aditada uma
disposicao nos termos da qual o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais definirdo em
conjunto a forma de organizar e promover uma
cooperagdo interparlamentar eficaz e regular.

2. Novo Protocolo relativo ao papel dos
parlamentos nacionais: disposi¢des sobre o papel
da COSAC.

1. Estanova disposicao reflecte a opinido o Grupo
de Trabalho sobre os Parlamentos Nacionais
quanto a importancia de contactos e intercadmbios
interparlamentares regulares que funcionem nas
devidas condigoes.

2. As disposigdes sobre o papel da COSAC foram
actualizadas em relagdo as do Protocolo de
Amesterddo. Sao-lhe agora atribuidos outros
papéis importantes, como a promogao do
intercambio de informagdes e boas praticas (cuja
importancia foi sublinhada pelo Grupo) e a
possibilidade de organizar conferéncias
interparlamentares sobre temas especificos (entre
os quais questdes relacionadas com a PESC e a
PESD).
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