CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 8 de Maio de 2003

SECRETARIADO

CONYV 730/03

CERCLE 111 7

RELATORIO
de: Presidente do Circulo de Discussao sobre os Recursos Proprios
para: Membros da Convengao

Assunto: Relatorio final do Circulo de Discussio sobre os Recursos Proprios

1. O Circulo de Discussdo sobre os Recursos Proprios concluiu os seus trabalhos na reuniao
de 6 de Maio de 2003, na qual analisou o projecto de relatério que lhe havia sido apresentado
pelo seu Presidente, Ifiigo Méndez de Vigo. Nas reunides anteriores, o Circulo examinara as

questdes que se prendem com o mandato que lhe confiou o Praesidium.

2. O debate no Circulo revelou que, ao abordar a questao dos recursos financeiros da Unido, ha
trés niveis a atender: o nivel constitucional, o nivel do sistema dos recursos € o nivel do

or¢amento anual.

3. O Circulo considera que ha que consagrar aos recursos proprios um artigo na Parte [ da

Constitui¢do, o qual deve incluir o procedimento de tomada de decisao.
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4. O Circulo considera que a denominacio "recursos proprios" podera prestar-se a confusdes.
Por uma questdo de transparéncia, alguns membros interrogam-se sobre se nao se deveria
falar de recursos da Unido ou de recursos or¢amentais da Unido. Nao obstante, deve ser
salvaguardado o conceito de "recursos proprios" no sentido de recursos que pertencem por
direito a Unido. A Constituigdo deve consagrar, no artigo pertinente da Parte I, a ideia do

financiamento da Unido através dos recursos que lhe pertencem por direito.

5. Numa logica constitucional, o Circulo considera que a questdo da alinea c¢) do mandato prima

sobre as outras:

"c) Sera que os actuais recursos proprios respondem as expectativas dos cidaddaos em

termos de equidade e de transparéncia?"

6. O Circulo considera que a resposta a esta pergunta reside nos principios que devem inspirar o

sistema de financiamento e que a Constitui¢dao deve reflectir de modo adequado:

— O principio da transparéncia do financiamento da Unido: os cidadaos deverao ter a
possibilidade de conhecer o custo da Unido e de compreender como ¢ financiada. O
Circulo considera que este principio, que tem caracter geral e deve inspirar a ac¢ao da
Unido em todos os dominios, na ldgica da aproximacao entre a Unido e os cidadaos,
questao-chave da declaracao de Laeken, assume especial importancia quando toca aos

recursos.

Com o mesmo objectivo de aproximacgao aos cidadaos, o Circulo insistiu que, em
termos de transparéncia, importa refor¢ar o controlo democratico sobre os resultados
efectivos das despesas face aos objectivos previamente fixados, visto que a eficacia ¢

também uma fonte de legitimidade.
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- O principio do consentimento do imposto ': o sistema de financiamento da Unido deve
ser sujeito a aprovacao e ao controlo da representagdo parlamentar dos cidadaos. Trata-
-se de um principio democratico elementar do Estado de direito. A representacao
parlamentar dos cidadaos, quer através dos Parlamentos nacionais quer através do
Parlamento Europeu, deve estar imperativa e eficazmente associada a tomada de decisao

Lo: 2
em matéria de recursos “.

— O principio da adequagdo dos meios: o sistema de financiamento deve permitir a Unido
atingir os seus objectivos. Trata-se da vertente orcamental do principio ja consagrado no
n.° 4 do artigo 6.° do TUE: "A Unido dotar-se-4 dos meios necessarios para atingir os
seus objectivos e realizar com €xito as suas politicas". Este principio deve ser mantido
no titulo da Parte I da Constitui¢do consagrado as finangas, com uma redac¢ao
ligeiramente alterada: "A Unido dotar-se-a dos meios adequados para atingir os seus

objectivos e realizar com €xito as suas politicas".

- O principio da equidade entre os Estados-Membros: o sistema de financiamento da
Unido deve ser baseado na capacidade contributiva que deriva da riqueza relativa dos
Estados-Membros, expressa principalmente em termos de PNB. Alguns membros do
Circulo recordaram a este respeito que, segundo o Protocolo relativo a Coesao
Econdmica e Social, os elementos de degressividade do sistema de financiamento da
Unido devem ser gradualmente corrigidos. Alguns membros recordaram que a equidade
do sistema orgamental ndo repousa exclusivamente na vertente das receitas mas também

no efeito redistributivo da vertente das despesas. *

7. Aluz destes principios, o Circulo analisou as questdes processuais de tomada de decisdo

abrangidas pelas duas primeiras perguntas do mandato, tendo-as tratado conjuntamente:

a)  No dmbito do procedimento previsto no artigo 269.°, devera a decisdo do Conselho
permanecer sujeita a regra da unanimidade? Qual devera ser o papel do Parlamento

Europeu?

Um dos membros do grupo nao estd de acordo com o conteudo deste paragrafo.

Certos membros do Circulo insistiram na importancia de fazer participar regularmente os
parlamentos nacionais no debate or¢camental da Unido.

Alguns membros do Circulo consideram essencial que se consagre também como principio
or¢amental a ligacdo que deve existir entre as orientagdes de politica econémica da Unido e as
suas prioridades em matéria orcamental.
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10.

b)  No dmbito do procedimento previsto no artigo 269.°, sera que se deve manter a
exigéncia de aprovagdo pelos Estados-Membros de acordo com as respectivas normas

constitucionais, ou dever-se-a transformar o financiamento em competéncia da Unido?

O procedimento de tomada de decisio esta previsto actualmente no segundo paragrafo do
artigo 269.° do TCE:

"O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao, € apos consulta do
Parlamento Europeu, aprova as disposi¢oes relativas ao sistema de recursos proprios da
Comunidade, cuja adopgao recomendaré aos Estados-Membros, de acordo com as respectivas

normas constitucionais."

Este artigo prevé a adopcao por unanimidade das disposigdes relativas ao sistema de recursos
proprios da Unido. Mas ndo se trata de disposigdes obrigatorias, visto o Conselho limitar-se a
recomendar a sua ratificagao aos Estados-Membros. Trata-se de um procedimento de decisao
muito pesado. O Circulo levantou a questao de saber se este procedimento era de molde a
garantir futuramente a adop¢ao das medidas necessarias ao financiamento das politicas da

Unido, atento nomeadamente o "efeito de numero".

A maioria dos membros do Circulo propds que, no artigo da Parte I da Constitui¢do relativo
ao sistema de recursos, se estabelecesse a distingao entre duas bases juridicas, com dois

procedimentos distintos:

— A respeitante a fixacao do limite méximo dos recursos proprios e portanto da dimensao
do Or¢amento da Unido, bem como a criagdo de novos recursos, que ficaria sujeita ao
procedimento mais pesado previsto na Constituigdo, isto €, ao procedimento
actualmente previsto no artigo 269.°: aprovagao pelo Conselho, por unanimidade, das
disposi¢des cuja adopcao recomenda aos Estados-Membros, de acordo com as

. . . .1
respectivas normas constitucionais ;

Alguns membros do Circulo propdem que, de futuro, através deste mesmo procedimento, seja
possivel alterar o procedimento de tomada de decisao.
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— A respeitante as modalidades concretas dos recursos da Unido, que ficaria sujeita a um
procedimento menos pesado: adopgao pelo Conselho, por maioria qualificada [ou por
maioria superqualificada, se tal modalidade de votagao ficar prevista na Constituicao],
com parecer favoravel do Parlamento Europeu. A exigéncia de ratificagdao nacional
desapareceria, ficando a representagdo parlamentar assegurada pelo Parlamento

1
Europeu.

11. A maioria dos membros do Circulo considera que a Parte I da Constitui¢ao deve igualmente
regular a questao da hierarquia a ser estabelecida entre o sistema de recursos da Unido, e,

em especial, o limite desses recursos, e 0 quadro financeiro plurianual.

12.  Com efeito, o Circulo de Discussdo sobre o Processo Orgamental recomendou que se
consagrassem as perspectivas financeiras na Constitui¢do, tornando-as assim juridicamente
vinculativas. Segundo este Circulo, a Constituicdo deve incluir o principio por for¢a do qual o
"quadro financeiro" fixa os montantes vinculativos dos limites maximos anuais das dotagdes
para autorizagdes por rubrica, dentro do limite dos recursos proprios da Unido, bem como o
montante do limite méximo anual das dotagdes para pagamentos, as quais devem de qualquer
forma respeitar o limite maximo dos recursos proprios. Assim, deve ser claramente
estabelecido o vinculo juridico entre estes diferentes limites maximos e os actos de direito
derivado que os fixam (a lei relativa ao quadro financeiro e a relativa aos recursos proprios).
O Orgamento Anual, que determina a disponibilizagdo efectiva dos recursos, devera por seu

turno respeitar o quadro financeiro.

13. O Circulo considera que o titulo consagrado as finangas na Parte I da Constituicao deve
estabelecer claramente o principio segundo o qual o limite maximo dos recursos proprios ¢
vinculativo para o quadro financeiro plurianual que, por seu turno, ¢ vinculativo para o

Orgamento Anual.

Alguns membros do Circulo consideram que o limite maximo e as modalidades dos recursos
sao indissociaveis e que, no seu conjunto, devem continuar a ficar sujeitos ao procedimento
actualmente previsto no artigo 269.° do TCE.
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14.  No que diz respeito a terceira pergunta do seu mandato:

"d) Sera que o actual processo decisorio permite alterar substancialmente esses recursos?"

O Circulo atendeu ao facto de o proprio sistema de financiamento da Unido, a natureza e as
modalidades dos recursos, ser uma questao que respeita ao direito derivado e que sera

objecto da lei adoptada por forca da base juridica prevista na Constituigao.

15. De qualquer modo, os membros do Circulo abordaram a questao da evolugao do sistema de

recursos. Foram expressas posigdes divergentes:

a)  Alguns desejam que o sistema da Unido evolua para receitas de natureza fiscal. Segundo
estes, a estabilidade e a transparéncia do sistema ficariam mais garantidas por impostos
europeus, o que nao deveria em caso algum traduzir-se num aumento da carga fiscal
global que pesa sobre os contribuintes. Os membros do Circulo que desejam tal

evolucdo repartem-se por seu turno entre:

— os que consideram que cabe ao direito derivado estabelecer tal tipo de recursos e
que nao ¢ necessario qualquer alteracao para decidir da criagdo de um imposto
europeu ou da participagao num imposto nacional se houver vontade politica para
tal. Argumentam que a Unido dispde ja deste tipo de recursos: os recursos
tradicionais tém natureza fiscal, assim como o recurso do IVA;

— os que consideram que ¢ preferivel afastar toda e qualquer incerteza e abrir
explicitamente a possibilidade de prever recursos de natureza fiscal na base

juridica da Constituigao.
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b)  Outros consideram que o sistema de recursos actual ¢ suficientemente seguro e
equitativo. Alguns destes desejariam que o recurso do PNB, que assegura a maior
equidade visto basear-se na riqueza relativa dos Estados, assumisse ainda maior peso no
sistema. Opdem-se a ideia de prever na base juridica da Parte I da Constituigao a

possibilidade explicita de se criarem recursos fiscais.

16. O Circulo concluiu que, de qualquer modo, a actual base juridica permite a criagdo de novos

. . 1
recursos, incluindo de natureza fiscal .

Alguns membros do Circulo consideram todavia que um procedimento de tomada de decisao
tao pesado como o que esta previsto ndo facilitara a criagdo de novos recursos.
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