CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 12 de Maio de 2003

SECRETARIADO
CONYV 729/03

NOTA
de: Secretariado
para: Convencgdo
Assunto: Parte II da Constituicao

— Segundo relatério do Grupo de Peritos designados pelos Servicos Juridicos

do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao
I. INTRODUCAO
1. Junto se envia, a atengdo dos membros da Convencao, o segundo relatério do Grupo de

Peritos designados pelos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da

Comissdo.

Na sequéncia do primeiro relatorio do Grupo de Peritos, de 13 de Margo de 2003, o
Praesidium decidiu confiar-lhe um mandato complementar (CONV 682/03), solicitando-lhe

que integrasse algumas das suas sugestdes.

Nesse mandato, afirmava-se que o seguimento a dar as sugestoes a que se referem os

pontos 29, "Denominagado dos actos legislativos", e os pontos 30, 31 e 32, "Diferenciag¢ao
entre os actos legislativos e ndo legislativos do Conselho", do referido relatério seria
eventualmente objecto de um novo mandato complementar, depois de o Praesidium ter
analisado as questoes neles abordadas. Este segundo mandato complementar foi conferido ao
Grupo de Peritos em 29 de Abril.

Algumas das alteragdes da Parte 11l da Constituicao incluidas no presente relatorio
ultrapassam o quadro puramente técnico: resultam de propostas apresentadas a Convengao
pelo Praesidium, nomeadamente em matéria de processos de tomada de decisdo (ver ponto II
adiante), propostas essas que traduzem os pontos de vista da maioria dos membros do

Praesidium.
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IL.

As bases juridicas que sdo objecto de projectos de artigos elaborados pelo Praesidium ou de
debates especificos em curso na Convengdo e nos Circulos de Discussdo ndo sdo abrangidas
pelo mandato complementar do Grupo de Peritos. Trata-se das disposicdes sobre o espaco de
liberdade, de seguranca e de justiga, sobre o Tribunal de Justica e o Tribunal de Primeira
Instancia, das disposicoes gerais e finais e das disposigdes relativas a ac¢do externa, as
finangas, as Instituicdes, a pertenca a Unido, a vida democratica e a Unido Econdmica e
Monetaria.

PROCESSOS DE DECISAO

Sao as seguintes as propostas do Praesidium a Convengao ja contempladas nos textos pelo Grupo de

Peritos:

A consagra¢do, no projecto de n.° 3 do artigo 17.° (CONV 691/03), do principio segundo o

qual "salvo disposicao em contrario prevista na Constituigdo, o Conselho delibera por maioria

qualificada". A introducdo desta regra implica que se suprima nas bases juridicas a referéncia
a maioria qualificada e que se mencione, em contrapartida, a maioria simples, sempre que esta

for aplicavel.

A consagra¢ao, no projecto de n.° 2 do artigo 18.° do principio segundo o qual "salvo
disposi¢do em contrario prevista na Constitui¢ao, os actos da Unido apenas podem ser

adoptados sob proposta da Comissao". A introdugdo desta regra tem consequéncias

importantes sobre 0 modo de enunciar os diferentes elementos do processo nas bases
juridicas. O relatorio do Grupo de Peritos explicita essas consequéncias e faz algumas
sugestdes que poderiam permitir precisar melhor a extensao da regra geral.

A diferenciacdo entre actos legislativos (projecto de artigo 25.° ') e nio legislativos

directamente adoptados com base na Constitui¢o (projecto de artigo 26.° ') e, dentro da
categoria dos actos legislativos, entre os que, de futuro, devem estar sujeitos ao processo

legislativo ordinario (co-decisdo) e os que serdo adoptados pelo Parlamento ou pelo Conselho,
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com a participacdao do outro ramo da autoridade legislativa, por for¢ca de um processo
legislativo especial. A partir desta dupla diferenciagcdo, o Grupo de Peritos pode indicar qual o
tipo ou tipos de actos que podem ser adoptados ao abrigo das diferentes bases juridicas — lei,
lei-quadro, regulamento ou decisdo — e simplificar os elementos que descrevem os processos
de decisdo.

No ambito desta diferenciagdo, o Praesidium seleccionou, por um lado, as bases juridicas para
as quais propde a Convengao o alargamento do processo legislativo ordinario e, por outro,

aquelas para as quais sugere que se continue a aplicar um processo legislativo especial.

a)  Em primeiro lugar, o Praesidium propde que se alargue o processo legislativo ordinario

(co-decisdo) as bases juridicas directamente visadas pelas conclusdes do Grupo de

Trabalho sobre a Simplificacio:

— Mercado interno (medidas em matéria de seguranca social para os trabalhadores
migrantes comunitarios). Artigo 42.°. (Actualmente o Conselho delibera por
unanimidade) *.

— Coordenacao das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros em matéria de acesso as actividades ndo assalariadas e ao
exercicio das mesmas. Coordenagdo dos principios legislativos existentes do
regime das profissdes, no que respeita a formagado e condi¢oes de acesso de
pessoas singulares. Artigo 47.°. (Actualmente o Conselho delibera por
unanimidade).

— Cultura. Artigo 151.° (excepto as recomendacdes). (Actualmente o Conselho
delibera por unanimidade).

— Fundos Estruturais e Fundo de Coesao (a partir de 2007). Artigo 161.°.

(Actualmente: maioria qualificada em 2007 e parecer favoravel).

b) O Praesidium propde que se alargue também o processo legislativo ordinario as

seguintes bases juridicas:

i)  Processo actual: Maioria qualificada no Conselho e parecer simples do

Parlamento

— Legislagdo em matéria de Politica Agricola Comum (s6 os aspectos legislativos).
N.° 2 do artigo 37.°.

— Liberalizacdo dos servigos. N.° 1 do artigo 52.°.

O Praesidium propde a mudanca de processo no sentido da passagem da unanimidade para a maioria
qualificada, por estar persuadido de que este artigo ndo implica medidas de harmonizagao entre as
legislagdes dos Estados-Membros.
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— Disposicdes relativas aos principios do regime de transportes cuja aplicagao seja
susceptivel de afectar o nivel de vida e o emprego. N.° 2 do artigo 71.°.

— Politica social. Alineas d), f) e g) do n.° 1 e segundo paragrafo do n.° 2 do

artigo 137.°. (Segundo o Tratado em vigor, os aspectos aqui referidos poderdo
ser sujeitos ao processo de co-decisdo na sequéncia de uma decisao do
Conselho, por unanimidade).

— Modalidades de controlo das competéncias de execucao. Artigo 202.° (Projecto de
artigo 28.°)

— Adopgao da regulamentac¢ao financeira (a partir de 2007). N.° 1 do artigo 279.°.

— Estabelecimento do Estatuto dos Funcionarios da Comunidade Europeia e do
regime aplicavel aos outros agentes das Comunidades. Artigo 283.°.

ii)  Processo actual: Maioria qualificada no Conselho
— Exclusdo, num dado Estado-Membro, de certas actividades do ambito de

aplicacao das disposi¢des relativas ao direito de estabelecimento. Segundo
paragrafo do artigo 45.°.

— Alargamento do beneficio das disposi¢des relativas as prestacdes de servigos a
nacionais de paises terceiros estabelecidos na Comunidade. Segundo paragrafo do

artigo 49.°.
— Adopgao de outras medidas relativas aos movimentos de capitais com destino a

paises terceiros ou deles provenientes. Primeira parte do segundo pardgrafo do

artigo 57.°.
— Adopcgao de directivas destinadas a suprimir as distor¢des no interior do mercado

comum. Segundo paragrafo do artigo 96.°.

iii)  Processo actual: Unanimidade no Conselho e parecer simples do Parlamento

— Alteragao de determinados artigos do Protocolo relativo aos Estatutos do BEI.
Artigo 266.°.

c) O Praesidium identificou, por outro lado, os actos legislativos a ser adoptados pelo

Parlamento Europeu ou pelo Conselho, com a participacdo do outro ramo da autoridade

legislativa, de acordo com um processo legislativo especial:

i) Actos adoptados pelo Parlamento Europeu

— Estatuto do Provedor de Justica. N.° 4 do artigo 195.°. (Processo actual: Adopgdo

pelo Parlamento, apos aprovagdo do Conselho e parecer da Comissdo).
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— Estatuto dos membros do Parlamento. N.° 5 do artigo 190.° (Processo actual:

Adopcgao pelo Parlamento, apos aprovacgdo do Conselho e parecer da
Comissao).

— Formas de exercicio do direito de inquérito. Artigo 193.° (Processo actual:
Comum acordo entre o Parlamento, o Conselho e a Comissdo. O Praesidium
propoe: Adopgdo pelo Parlamento, apos aprovagdo do Conselho e parecer da
Comissdo 3).

ii) Actos que requerem ratificacio nacional

- Alargamento dos direitos associados a cidadania. Artigo 22.°. (Processo actual:
unanimidade no Conselho e parecer simples do Parlamento. O Praesidium
propoe que se substitua o parecer simples do Parlamento por um parecer
favoravel).

— Processo eleitoral uniforme. N.° 4 do artigo 190.° (Processo actual: unanimidade

no Conselho, sob proposta e apos parecer favoravel do PE).
iili) Actos com repercussoes constitucionais nos Estados-Membros

- Medidas para combater a discriminagio. N.° 1 do artigo 13.°*. (Processo actual:

unanimidade no Conselho e parecer simples do Parlamento).
— Cidadania: direito de eleger e de ser eleito. Artigo 19.°*. (Processo actual:
unanimidade no Conselho e parecer simples do Parlamento).

iv)  Actos de particular sensibilidade politica. > Processo actual: unanimidade no
Conselho e parecer simples do Parlamento

— Adopgao de medidas relativas aos movimentos de capitais com destino a paises
terceiros ou deles provenientes que constituam um retrocesso no processo de
liberalizagio previsto pela legislagio comunitaria. Final do n.° 2 do artigo 57.° .

Este processo poderd implicar a aprovagao da Comissao, a fim de melhor preservar o actual equilibrio
interinstitucional.

Embora ndo requeiram ratificagdo nacional, estas duas bases juridicas tém consequéncias directas
sobre as disposigdes de natureza constitucional dos Estados-Membros.

Ao abordar a generalizacdo do processo legislativo, o Grupo de Trabalho sobre a Simplificagdo
(Grupo IX) assinalou que continuariam a subsistir excepgdes a esta regra nos dominios em que a
natureza muito especifica da Unido requer processos de tomada de decisdo autonomos (exigéncia de
ratificacdo) ou em dominios de "grande sensibilidade politica" para os Estados-Membros.

Estas trés disposi¢des constituem excepgdes as respectivas regras gerais que prevéem o processo
legislativo: a parte final do n.° 2 do artigo 57.° constitui excep¢ao em relacdo a regra geral prevista na
primeira parte do n.° 2 do mesmo artigo; o artigo 94.° constitui uma excep¢ao ao artigo 95.°, se o
Praesidium aceitar a proposta do Grupo de Peritos; o n.° 2 do artigo 175.° constitui excepcdo ao n.° 1
do mesmo artigo.
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(O processo actual ndo prevé qualquer parecer do Parlamento).
— Harmonizacdo das legislacdes. Artigo 94.°°.
— Politica social: seguranga social e protec¢ao social dos trabalhadores. Alinea ¢) do

n.° 1 e segundo paragrafo do n.° 2 do artigo 137.°.

- Disposic¢oes de caracter fiscal, medidas relativas ao ordenamento do territorio e a
afectacao dos solos, medidas que afectem o aprovisionamento € a

biodiversificagdo energéticos. N.° 2 do artigo 175.° .

III. ADAPTACOES TECNICAS

O Grupo de Peritos procedeu as seguintes adaptagdes técnicas:

— Fusao de disposicdes (fusdo dos dois nimeros do artigo 19.° do TCE e fusao dos dois
paragrafos do n.° 2 do artigo 80.° do TCE) (alineas a) e €) do ponto 3 do Anexo A do
mandato — CONV 682/03);

— Inserc¢ao do capitulo sobre a associacao dos paises e territorios ultramarinos — como
novo Capitulo A-A —na estrutura do Volume I, ou seja, entre o Capitulo A relativo as
Politicas e Acgdes Externas e o Capitulo B sobre a Ac¢ao Externa (alinea d) do ponto 3

do Anexo A do mandato — CONV 682/03);

— Adaptacao da terminologia relativa ao Parlamento Europeu (substituicao da expressao
n /4 n n SAN. S 1 1 n n 1 1
parecer favoravel" por "aprovagdo"; supressao do adjectivo "absoluta" para exprimir a
maioria simples do Parlamento, ou seja, a maioria dos votos expressos (subalineas i1)

e 1v) da alinea c) do ponto 3 do Anexo A do mandato — CONV 682/03);

— Substituicdo das abreviaturas BCE e SEBC pelas respectivas denominagdes oficiais

(alinea b) do ponto 3 do Anexo A do mandato — CONV 682/03);

— Substituicdo da expressdo "valores comuns", que consta do artigo 16.° do TCE, pela
férmula indicada no mandato (alinea g) do ponto 3 do Anexo A do mandato —

CONV 682/03).
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IV. SUGESTOES

O Grupo apresentou também sugestoes sobre os seguintes pontos:

a)

b)

V.

Aditamento da mencdo "Pescas" a denominacdo do Capitulo "Agricultura". A fim de dar

seguimento a decisdo do Praesidium (ponto 3 do Anexo B do mandato — CONV 682/03) para
que se tivesse em conta a referéncia as Pescas na denominagao do Capitulo "Agricultura", o

Grupo de Peritos sugere que se insira um novo artigo 31.°-A, com a seguinte redacgao:

"A Unido definiré e executard uma politica comum da agricultura e pescas. Por "produtos
agricolas" entendem-se os produtos do solo, da pecuaria e da pesca, bem como os produtos do
primeiro estadio de transformacao directamente relacionados com esses produtos. As
referéncias a politica agricola comum ou a agricultura e a utilizacao do termo "agricola"

entendem-se como abrangendo também as pescas."
O Grupo sugere que se altere também ligeiramente o n.° 1 do artigo 32.°, que passaria a ter a
seguinte redacc¢do: "O mercado interno abrange a agricultura e o comércio de produtos

agricolas".

Supressao do instrumento "convencao". O Praesidium decidiu dar seguimento as conclusoes

do Grupo de Trabalho IX no sentido de se suprimirem as convengdes (alinea f) do ponto 3 do
Anexo A do mandato — CONV 682/03). O Grupo propde sugestdes de redaccao para os
artigos 20.°, 186.° € 293.° do TCE, incluindo o tipo de acto juridico e o processo de adopgdo a

prever.

APRESENTACAO

Tal como o de 13 de Marc¢o de 2003, o presente relatorio esta dividido em dois volumes. O

Volume I contém em primeiro lugar algumas sugestdes e observacdes do Grupo de Peritos que

serdo uteis para a continuagao dos trabalhos, bem como as disposi¢des pertinentes dos Tratados UE
e CE, ordenadas de acordo com a estrutura da Parte II da Constituicdo (CONV 369/02). O

Volume II contém, a titulo ilustrativo, as alteragdes introduzidas nas actuais disposi¢des dos

Tratados CE e UE, antes da respectiva reestruturacgao.
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ANEXO

RELATORIO

de 7 de Maio de 2003

apresentado ao Praesidium da Convenc¢io Europeia
pelo Grupo de Peritos designados pelos Servicos Juridicos

do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao

(na sequéncia dos mandatos complementares de 2 e de 29 Abril de 2003)
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CONSIDERACOES GERAIS E SUGESTOES

A. Introducao

I. O Praesidium da Conveng¢do Europeia decidiu conferir dois mandatos complementares ao
Grupo de Peritos designado pelos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comissao (mandato complementar de 2 de Abril de 2003 (CONV 682/03) e mandato
complementar de 29 Abril de 2003).

Esses mandatos, reproduzidos em anexo, surgem na sequéncia da analise, realizada pelo
Praesidium, do relatorio do Grupo de Peritos dos Servigos Juridicos de 13 de Marco de 2003
(CONV 618/03)."

2. Através do presente relatorio, o Grupo de Peritos d4 seguimento a todos os pontos constantes
desses mandatos complementares. Tal como o relatdorio de 13 de Margo de 2003, este relatorio
divide-se em dois volumes:

— um Volume I, que, além das presentes consideracdes gerais, reproduz as disposi¢oes
pertinentes do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do Tratado que institui a Comunidade Europeia

(TCE), ordenadas "com base na estrutura da Parte 11 da futura Constituigdo, tal como retomada no
documento CONV 369/02", de 28 de Outubro de 2002;

— um Volume II, que reproduz as disposi¢oes pertinentes do TUE e do TCE segundo a estrutura
e a numeracgao actual dos Tratados em vigor.

Em conformidade com o ponto 6 do mandato de 29 de Abril de 2003, estes volumes ndo
reproduzem as disposicoes relativas ao espago de liberdade, de seguranca e de justica, a ac¢ao
externa, a pertenga a Unido, a vida democratica da Unido, as financas da Unido, as
Instituigdes (incluindo o Tribunal de Justiga), bem como as disposi¢des finais, que serdo
redigidas pelo Praesidium e pela Convengio. 2

3. Asconvencgdes terminologicas e tipograficas enunciadas no Anexo I do Volume I do relatorio
de 13 de Marco de 2003 continuam a ser aplicaveis: nomeadamente, os aditamentos sdo

assinalados a negro, e os termos suprimidos riscados.

Os artigos reproduzidos em italico sdo os que deverao ser objecto de uma posterior alteragao
de conteudo por parte da Convengao e que ndo sdo aqui tratados.

As novas notas de rodapé encontram-se sublinhadas.

A adenda de 18 de Margo de 2003 sobre a politica econémica e monetaria (618/03 ADD 1) ainda ndo
foi analisada pelo Praesidium e, ao que parece, sera objecto de um mandato separado.

Por conseguinte, as 23 bases juridicas do capitulo institucional ou das disposi¢des finais mencionadas
nas listas anexas ao mandato complementar de 29 de Abril de 2003 ndo foram adaptadas. Trata-se dos
seguintes artigos: n.° 4 do art. 190.°, n.° 5 do art. 190.°, art. 191.°, art. 193.°, n.° 4 do art. 195.°,

artigos 202.°,209.°, 210.°, segundo paragrafo do art. 215.°, n.° 3 do art. 247.°, n.° 8 do art. 247.°, quarto
paragrafo do art. 258.° n.° 2 do art. 255.°, art. 259.°, terceiro paragrafo do art. 263.°, art. 266.°, n.° 1 do
art. 279.°, n.° 4 do art. 280.°, art. 283.°, n.° 1 do art. 285.°, n.° 2 do artigo 286.°, art. 290.° e n.° 2 do

art. 296.°.
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B. Processos de decisao (maioria qualificada no Conselho e actos adoptados sob proposta
da Comissao) e diferenciacao das bases juridicas entre actos legislativos e actos niao

legislativos

4. A parte mais substancial do trabalho do Grupo de Peritos prendeu-se com a aplicagao das
decisoes do Praesidium que instauram a regra geral da votagao por maioria qualificada no
Conselho e a da adopgao dos actos sob proposta da Comissao, bem como com a aplicagao das
decisoes relativas a diferenciacao das bases juridicas entre actos legislativos e nao
legislativos.

Votacdo no Conselho

5. A introducdo de uma disposicao segundo a qual doravante a regra normal de vota¢do no
Conselho ¢ a maioria qualificada (projecto de n.° 3 do artigo 17.°, CONV 691/03) e ja ndo a
maioria simples, implica a supressdo, nas bases juridicas, das referéncias a maioria qualificada
e a indicagdo expressa dos casos em que se aplica a maioria simples.

Isso implica também que se introduza na Constitui¢do uma defini¢cao do que se entende por
"maioria simples" no Conselho, que podera ser formulada da seguinte maneira:

"Para as deliberacoes que exijam maioria simples, o Conselho delibera por maioria dos
membros que o compoem".

Além disso, o Grupo registou que, na fase actual dos trabalhos, a maioria qualificada especifica
prevista no n.° 2, segundo paragrafo, segundo travessao, do artigo 205.° do TCE (62 votos

e 10 Estados-Membros), quando o Conselho nao delibera sob proposta da Comissao, terd sido
suprimida, ndo sendo, portanto, necessario indicar expressamente nas bases juridicas os casos de
aplicacdo desta maioria especifica. *

Actos adoptados sob proposta da Comissao

6. A introducdo de uma disposicdo que generaliza o direito de iniciativa da Comissdo expressa
do seguinte modo: "Salvo disposi¢do em contrario prevista na Constitui¢do, os actos da
Unido apenas podem ser adoptados sob proposta da Comissdo" (projecto de n.° 2 do
artigo 18.°, CONV 691/03) implica a supressdo, nas bases juridicas, da férmula "sob
proposta da Comissdo" e a inser¢ao, nos casos em que o acto da Unido € adoptado
isoladamente por uma Instituicao ou 6rgao, de uma foérmula que especifique que essa
Institui¢do ou 6rgdo pode actuar por sua propria iniciativa, sem ser necessaria uma proposta
prévia da Comissao.

Isto diz respeito, por exemplo, ao n.° 4 do artigo 128.° do TCE. Além disso, esta maioria especifica esta
actualmente prevista no n.° 2, primeiro e terceiro paragrafos, do artigo 99.°, no n.° 4, primeiro
paragrafo, do artigo 99.°, no n.° 6 do artigo 104.°, no n.° 6, alinea b), do artigo 107.°, no n.° 2 do

artigo 119.°, no n.° 3, segundo paréagrafo, do artigo 119.°, no n.° 3 do artigo 120.°, no n.° 2, primeiro
paragrafo, do artigo 207.°, no artigo 210.°, no segundo paragrafo do artigo 215.°, no sexto paragrafo do
artigo 223.°, no quinto paragrafo do artigo 224.°, no quinto paragrafo do artigo 225.°-A, no n.° 3,
primeiro paragrafo, do artigo 247.°, no n.° 8 do artigo 247.°, no n.° 4, quinto paragrafo, do artigo 248.°,
no quarto paragrafo do artigo 258.°, no n.° 1 do artigo 259.°, no quarto paragrafo do artigo 263.° e no
n.° 1 do artigo 276.° do TCE. Essa maioria também esta prevista nos dominios da PESC (n.° 2, terceiro
paragrafo, do artigo 23.° do TUE) e da JAI (n.° 3 do artigo 34.° do TUE). Estas disposi¢des ndo sdo
tratadas no presente relatorio (cf. ponto 6 do mandato complementar de 29 de Abril de 2003).
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Todavia, o mandato complementar de 29 de Abril de 2003 exige que se mantenha a formula
"sob proposta da Comissdo" nas bases juridicas que prevéem a adopg¢ao de actos nao
legislativos. O Grupo considera que esta instrucao ¢ susceptivel de gerar certas dificuldades
de interpretacdo quanto ao alcance da regra geral da adopgao dos actos sob proposta da
Comissao prevista no projecto de n.° 2 do artigo 18.°.

A redaccao do projecto de n.° 2 do artigo 18.° proposta pelo Praesidium € muito vasta, na
medida em que visa todos "os actos da Unido" sem qualquer especificacdo quanto aos autores
desses actos ou aos tipos de actos. Essa redac¢do coloca problemas de aplicacao e de
seguranca juridica.

A fim de evitar esses problemas e evitar que sejam abrangidos casos que ultrapassem o
objectivo que se pretende alcancar, seria necessario redigir esta regra geral de maneira mais

precisa.

Assim sendo, sugere-se que a aplicacdo da regra geral se limite apenas aos actos legislativos
do Parlamento Europeu e/ou do Conselho e aos actos ndo legislativos do Conselho, evitando
assim que sejam abrangidos os actos adoptados por outras Instituicdes ou 6rgaos (Tribunal de
Justica, Banco Central Europeu, Tribunal de Contas, Banco Europeu de Investimento, Comité
Econdémico e Social, Comité das Regides, Provedor de Justiga Europeu, agéncias, etc.).

Sugere-se também que se indiquem expressamente os tipos de actos aos quais essa regra se
aplica (leis, leis-quadro, regulamentos, decisdes e recomendagdes, excluindo-se medidas de
organizac¢do e funcionamento interno, decisdes processuais, etc.). No que respeita as medidas
internas e processuais, sugere-se que seja previsto um artigo especifico.

As disposicoes sugeridas poderiam ter a seguinte redaccao:

"Todas as leis ou leis-quadro europeias, bem como os regulamentos europeus, as
decisoes europeias ou as recomendagdes do Conselho sdo adoptados sob proposta da
Comissao, salvo disposi¢do em contrario prevista na Constitui¢ao."

"Cada Institui¢ao adopta, por iniciativa propria, as medidas de organizagao e de
funcionamento interno que lhe digam respeito, bem como as decisdes processuais."

Por conseguinte, todos os casos em que as bases juridicas prevejam que os actos em
questdo sao adoptados por iniciativa, sob recomendagdo ou a pedido de um Estado-
-Membro, de uma Instituicdo ou de um orgdo constituem casos de " disposicio em
contrario prevista na Constituiciao', ou seja, o acto em questio ndo deve ser
adoptado sob proposta da Comissao.

O mesmo acontece nos casos em que as bases juridicas prevéem que seja pedido a
uma Instituicdo que dé a sua aprovagdo a um projecto de acto. Esse pedido constitui
um caso de "disposicio em contrario prevista na Constituicao'", na medida em que
a aprovagdo nao deve ser dada sob proposta da Comissdo.

Finalmente, gragas ao seu cardcter mais preciso, a disposi¢do acima sugerida daria a
regra geral da adopgdo dos actos sob proposta da Comissdo um alcance mais
completo, permitindo suprimir a formula "'sob proposta da Comissao” nas bases
juridicas que prevéem a adopg¢do de actos ndo legislativos, o que poria termo as
dificuldades de interpretagdo expostas no ponto 6.
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Quanto a redaccao da formula-tipo a inserir nas bases juridicas para indicar que a

Institui¢do pode actuar isoladamente, o Grupo sugere que se recorra a formula "por sua
propria iniciativa”,

Todavia, nos (poucos) casos em que a Instituicdo € obrigada a actuar, os Peritos do Servigo
Juridico do Conselho consideram que se deveria optar pela formula "sem proposta da
Comissao" a fim de evitar a interpretacao segundo a qual a Instituicdo pode optar, por sua
livre iniciativa, por actuar ou nao actuar. Trata-se, em particular (sob reserva de andlise das
disposi¢des dos capitulos nao tratados no presente relatorio), dos casos em que esta previsto
que uma Instituicdo nomeie uma personalidade para exercer um cargo da Unido (Provedor de
Justica Europeu e Alto Representante para a PESC), ou ainda do caso da aprovagao do regime
de associagdo dos paises e territorios ultramarinos (artigo 187.° do TCE). *

Diferenciagdo das bases juridicas entre actos legislativos e actos ndo legislativos

10.

11.

12.

A redaccao da maioria das bases juridicas foi alterada na sequéncia, por um lado, da
instauracao da regra geral da votacao por maioria qualificada no Conselho e da adop¢ao dos
actos sob proposta da Comissao e, por outro lado, da diferenciacao das bases juridicas,
efectuada pelo Praesidium, entre as que prevéem a adopcao de actos legislativos (em co-
-decisdo ou ndo) e as que prevéem a adopgao de actos ndo legislativos.

Por conseguinte, o Grupo adaptou a redacc¢ao das diferentes bases juridicas segundo as
indicacdes dadas no ponto 14 do mandato de 29 de Abril, que solicita ao Grupo que "para as
bases juridicas que prevejam actos legislativos, proceda a supressdo de qualquer elemento de
cardcter processual, limitando-se a referéncia a lei e a lei-quadro" e que "mantenha, para
todas as bases Jjuridicas que ndo prevejam actos legislativos, a men¢do "sob proposta da
Comisséo”>". Além disso, o Grupo indicou, para cada base juridica, quais os tipos de actos
que podem ser adoptados.

O Grupo acordou em sugerir as seguintes formulas-tipo, a inserir, consoante 0s casos, nas
diferentes bases juridicas:

— para os casos de co-decisdo, a formula: "A lei ou a lei-quadro europeia [estabelece as
medidas.../regula.../facilita..., etc.] ";

— para os casos em que o Parlamento Europeu ou o Conselho adoptam isoladamente leis
ou leis-quadro, a formula: "Uma lei ou uma lei-quadro europeia [do Parlamento
Europeu / do Conselho] determina.../regula..., etc.";

— para os casos de actos nao leglslatlvos do Conselho, a formula clédssica inalterada: "O
Conselho, sob proposta da Comissdo °, adopta [os regulamentos europeus ou as
decisoes europeias que definem .../que instituem.../que fixam...]".

Gragas as férmulas acima sugeridas, a inseguranca juridica ¢ reduzida mas, segundo os Peritos do
Servigo Juridico do Conselho, ndo hé garantias de que tenha desaparecido totalmente.
Ver comentarios supra sobre esta instrugcdo nos ultimos paragrafos dos pontos 6 ¢ 8.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Por vezes, certos elementos processuais devem subsistir, tais como as referéncias as consultas
obrigatorias a outras Instituicdes ou 0rgaos.

Em certos casos, apesar de a base juridica deixar aparentemente em aberto a escolha do tipo
de acto, o Grupo sugere um Unico tipo de acto, tendo em conta o contexto especifico da base
juridica em questdo que, na realidade, s6 permite a adop¢io de um tnico tipo de acto. E esse o
caso dos artigos 72.°, do segundo

paragrafo do artigo 161.° e do n.° 1 do artigo 166.° do TCE.

Em virtude desta diferenciacdo e da identificacdao, em cada base juridica, dos tipos de actos a
adoptar, limitou-se a utiliza¢ao da palavra "medidas", que normalmente designa nos Tratados
os casos de livre escolha do tipo de acto, aos casos em que ha referéncias gerais aos actos ou
disposi¢des adoptados num certo dominio (por exemplo, o n.° 1 do artigo 14.° ou o n.° 3 do
artigo 18.°do TCE).

Em alguns casos, o Grupo sugere que se adapte uma base juridica, ainda que esta nao figure
numa das listas anexas ao mandato de 29 de Abril (ver artigo 59.° e n.° 2 do artigo 175.° do
TCE).

Por fim, o n.° 2, terceiro paragrafo, do artigo 37.° do TCE, que prevé a base juridica em
matéria de agricultura, ndo foi adaptado pelo facto de, segundo o mandato de 29 de Abril, o
Praesidium ainda ter de proceder a diferenciagdo entre o que ¢ do foro legislativo e o que ¢ do
foro nao legislativo.

Para além disso, o Grupo regista que os artigos 93.° do TCE (base juridica em matéria de
fiscalidade indirecta) e 187.° do TCE (a base juridica em matéria de associagdo dos paises e
territorios ultramarinos) ndo constavam das listas de diferenciagdo anexas ao mandato

de 29 de Abril de 2003.

Impacto das novas disposicoes de aplicagdo geral no direito derivado

19. O Grupo de Peritos chama a atengao do Praesidium e da Convengdo para a necessidade de dar
solucao, na Constitui¢do, a duas questdes relacionadas com o impacto da regra geral da
votagdo por maioria qualificada no Conselho e da adopg¢ao dos actos sob proposta da
Comissao.

20. A primeira questdo diz respeito a relacao entre a regra da adopcdo dos actos sob proposta da
Comissao e o projecto de n.° 2 do artigo 28.° (CONV 571/03), relativo aos actos de execugao,
que preve que, em certos casos, podem ser delegadas no Conselho competéncias de execugao.
Na auséncia de indicacao especifica, no projecto de n.° 2 do artigo 28.° ou noutro artigo da
Constituicdo, a consequéncia da regra geral sera que, nesses casos, o Conselho devera
deliberar sob proposta da Comissao. Se a Conveng¢ao deseja deixar ao legislador a
possibilidade de permitir que o Conselho adopte actos de execugdo sem proposta da
Comissao, ¢ necessario que o especifique, por exemplo através de uma formula do tipo: "Os
actos juridicos que contém uma base juridica para a adop¢dao de medidas de execugdo pelo
Conselho especificam, em cada caso, o processo de decisdo aplicavel".
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21.

22.

Uma segunda questdo diz respeito ao impacto dessas regras gerais na legislacdo em vigor.

Embora esta questdo também se aplique a outras novas regras que serao inscritas na
Constituicdo, aqui ela € particularmente pertinente, podendo assumir uma importancia ainda
maior se a actual redac¢ao do projecto de n.° 2 do artigo 18.°, que visa todos "os actos da
Unido", nao for formulada de modo mais claro.

Seria, pois, necessario que a Convengao previsse, por exemplo num capitulo sobre o impacto
da entrada em vigor da Constituicdo na actual ordem juridica da Unido, uma disposi¢ao
transitoria que regulamentasse o efeito dessas novas disposi¢des gerais no direito derivado
existente.

Na auséncia de tal disposi¢do, as duas novas regras aplicar-se-iam automaticamente a todos os
actos existentes.

Poderiam ser ponderadas varias opgdes para essa disposi¢ao transitoria, como, por exemplo:

— prever uma clausula geral que permita a adaptacdo em bloco da legislagdo em vigor a
todas as novas regras da Constitui¢ao, tal como esté previsto nos actos de adesdo dos
novos Estados-Membros;

— prever que essas novas regras nao se apliquem aos actos do passado, que continuarao a
ser regidos pelas disposigdes em vigor anteriormente, devendo as Institui¢des
responsaveis pela autoria dos actos decidir, caso a caso, tal como previsto no artigo 4.°
da decisdo relativa a "comitologia" de 1987, adaptar o acto as novas regras ou manter os
processos como estao, neles introduzindo férmulas que permitam derrogacgdes as novas
regras.

Se o Praesidium o desejar, o Grupo estd disposto a apresentar sugestoes de textos juridicos a
fim de resolver este problema.
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C. Supressao do instrumento ""convencio' entre Estados-Membros — sugestoes de redaccio
para os artigos 20.°, 186.° ¢ 293.° do TCE

23. O mandato complementar de 2 de Abril de 2003 prevé também a "supressdo do instrumento
‘convengao™, ou seja, os acordos celebrados entre Estados-Membros, a fim de os substituir
por actos da Unido (artigos 20.°, 186.° € 293.° do TCE).

24. O actual artigo 20.° do TCE, base juridica para a protec¢ao diplomadtica e consular dos
cidadaos, podera ter a seguinte redaccao (tendo em mente que a primeira frase do artigo ¢
retomada pelo projecto de artigo "cidadania" da Parte I ®):

destinadas-a para garantir essa a protecgao dtplomattca e consular dos cidaddos
da Uniio nos Estados terceiros, tal como prevista no [artigo (...)] .

A/uma lei ou a lei-quadro europeia |...a Convengdo determinard se o acto deverd
ser adoptado em co-decisdao ou apenas pelo Conselho e segundo que regra de
votagdo...| pode estabelecer as medidas necessdrias para facilitar essa
protecgao.

25. O actual artigo 186.° do TCE, base juridica para a livre circulagdo dos trabalhadores entre os
Estados-Membros € os paises e territdrios ultramarinos, podera ter a seguinte redacg¢ao:

Opcao A — Passagem para o regime do artigo 187.° do TCE

Sem prejuizo das disposi¢oes respeitantes a saude publica, seguranga publica e
ordem publica, a liberdade de circulagdo dos trabalhadores dos paises e
territorios nos Estados-Membros e a dos trabalhadores dos Estados-Membros

nos pazses e territorios sem—#egbblaela—medbaqﬁe—eem%%s—a—eeﬁelw

8 Cf. n.2, terceiro travessio, do artigo 7.°, CONV 528/03.
7 Inserir referéncia ao projecto de artigo "cidadania" da Parte I.
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Opcao B — Alinhamento do tratamento dos trabalhadores pelo previsto para os
independentes no n.° 5 do artigo 183.° do TCE

Sem prejuizo das disposicoes respeitantes a saude publica, seguranca publica e
ordem publica, a liberdade de circula¢do dos trabalhadores dos paises e territorios
nos Estados-Membros e a dos trabalhadores dos Estados-Membros nos pazses e

rege-se em conformidade com

as dtspos:goes e pela aplicacdo dos procedtmentos previstos no [capitulo] relativo a
livre circulacdo dos trabalhadores, numa base ndo discriminatoria, sob reserva das

medidas especiais adoptadas por forca do [artigo 187.].

26. No que respeita ao actual artigo 293.° do TCE, que prevé a adopgao de convengdes entre Estados-
-Membros em quatro dominios:

o primeiro travessao ("a protec¢do das pessoas, bem como o gozo e a protec¢do dos
direitos, nas mesmas condigoes que as concedidas por cada Estado aos seus proprios

nacionais") € obsoleto, na medida em que estes diferentes elementos ou estdo abrangidos

pelas diferentes bases juridicas do actual TCE, ou estdo fora do ambito de aplicagao do
Tratado, e, por conseguinte, podera ser suprimido;

o segundo travessao ("a eliminagdo da dupla tributagdo na Comunidade'") parece estar
abrangido pelas medidas de aproximacao das legislagdes que podem actualmente ser
adoptadas com base no artigo 94.° do TCE e, por conseguinte, podera ser suprimido.

Se a Convencao considerar necessario criar uma base juridica especifica, esta podera ter a

seguinte redac¢ao:

A/uma lei ou lei-quadro europeia [ ...a Convengdo determinara se o acto deverd

ser

adoptado em co-decisdo ou apenas pelo Conselho e segundo que regra de votagao...]

estabelece medidas destinadas a eliminar a dupla tributacao dos nacionais dos
Estados-Membros na Unido.

o terceiro travessao ("o reconhecimento mutuo das sociedades, na acep¢do do segundo

paragrafo do artigo 48.°, a manutengdo da personalidade juridica em caso de transferéncia

da sede de um pais para outro e a possibilidade de fusdo de sociedades sujeitas a
legislacoes nacionais diferentes"), sob reserva de uma verificagao técnica mais
aprofundada, parece estar abrangido pelas medidas de aproximacao das legislagdes que
podem actualmente ser adoptadas com base no artigo 95.° do TCE e, por conseguinte,
podera ser suprimido.

o quarto travessao ("a simplificag¢do das formalidades a que se encontram subordinados o
reconhecimento e a execu¢do reciprocos tanto das decisoes judiciais como das decisoes

arbitrais") € obsoleto, na medida em que estd abrangido pelas medidas de cooperagao

judiciaria civil que podem actualmente ser adoptadas com base no artigo 65.° do TCE e, por

conseguinte, podera ser suprimido.
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D. Aditamento da referéncia as pescas no titulo do Capitulo "Agricultura' — sugestoes de

redaccao (artigo 32.° do TCE)

27. Para ter em conta a referéncia as pescas no titulo do capitulo "Agricultura" (que ja se aplica as
pescas embora isso ndo seja claro no texto actual), sugere-se que seja inserido um novo
artigo 31.°-A, cujo ultimo periodo devera ser objecto de verificagdo técnica, e ligeiramente
alterado o n.° 1 do artigo 32.°%:

AGRICULTURA E PESCAS
Artigo 31.°-A
A Unido definira e executarda uma politica comum da agricultura e pescas.

Por "produtos agricolas" entendem-se os produtos do solo, da pecudria e da pesca,
bem como os produtos do primeiro estadio de transformacdo directamente
relacionados com esses produtos. As referéncias a politica agricola comum ou a
agricultura e a utilizacdo do termo "agricola" entendem-se como abrangendo as
pescas.

Artigo 32.°

1. O mercado eomum interno abrange a agricultura e o comércio de produtos

agricolas. qoricolas entendeon
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E. Outras adaptacées técnicas

28. Nos termos do mandato de 2 de Abril de 2003, o Grupo de Peritos procedeu também as
diferentes adaptagdes técnicas solicitadas, nomeadamente:

fusdo de disposig¢oes (fusdo dos dois nimeros do artigo 19.° do TCE e fusdo dos dois
paragrafos do n.° 2 do artigo 80.° do TCE);

insercao do capitulo sobre a associacao dos paises e territdrios ultramarinos, como novo
capitulo "A-A" na estrutura do Volume I, ou seja, entre o Capitulo A, sobre as politicas
e acgoes internas, e o Capitulo B, sobre a accdo externa;

adaptacao da terminologia relativa ao Parlamento Europeu (substitui¢do dos termos
"parecer favoravel" por "aprovagdo"; supressao do adjectivo "absoluta"para indicar a
maioria dos votos expressos, ou seja, a maioria simples do Parlamento; reunides do
Parlamento Europeu em "periodo de sessdo extraordinaria");

substitui¢do das abreviaturas "BCE" e "SEBC" pelas denominagdes oficiais;

substituicdo dos termos "valores comuns", constante do artigo 16.° do TCE, pela
férmula indicada no mandato.

Christian PENNERA Thérése BLANCHET Alain VAN SOLINGE
Kieran BRADLEY Emer FINNEGAN Paolo STANCANELLI
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ANEXO 1
Mandato complementar de 2 de Abril de 2003

CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 2 de Abril de 2003

SECRETARIO-GERAL

Mandato complementar do Grupo de Peritos
designados pelos Servicos Juridicos
das trés Instituicoes

1.  Nareunido de 2 de Abril de 2003, o Praesidium analisou as sugestdes apresentadas pelo
Grupo de Peritos no relatério de 13 de Margo de 2003 (cf. doc. CONV 618/03, pp. 175 a 187),
com excepe¢ao das referidas nos pontos 29, 30, 31 e 32.

2. Nasequéncia dessa andlise, o Praesidium decidiu conferir um mandato complementar ao
Grupo para integrar algumas das sugestoes a que decidiu dar seguimento. Como o Praesidium
ainda nao analisou as sugestdes a que se referem os pontos 29, 30, 31 e 32, a sua integracao
sera eventualmente objecto de um novo mandato complementar do Praesidium.

3. O Praesidium convida o Grupo a dar seguimento as seguintes sugestoes:

a) Fusao dos artigos 70.° e 80.° do TCE

O Praesidium decidiu dar seguimento a esta sugestao, mantendo a opcao a) (p. 179).

b)  Utilizacao das abreviaturas

O Praesidium decidiu dar seguimento a sugestdao do Grupo (p. 176); as abreviaturas que constam da
Parte II da Constitui¢cao devem ser substituidas pela denominacao oficial.

¢) Processos de decisao

O Praesidium decidiu dar seguimento as seguintes sugestdoes do Grupo (pp. 184 e 185):

1) Substituir a actual regra de votagdo segundo a qual "as deliberagdes do Conselho sdao tomadas
por maioria dos seus membros" (n.° 1 do artigo 205.° do TCE) pela férmula "as deliberacdes
do Conselho sdo tomadas por maioria qualificada". Solicita-se ao Grupo que proceda as
adaptacdes técnicas necessarias nas bases juridicas para ter em conta esta nova regra.
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i1)  Quanto ao Parlamento Europeu, substituir o termo "parecer favoravel" por "aprovacao"
("consent" em inglé€s);

i11)  Como o Praesidium decidiu prever num artigo da Constituicao dedicado a Comissao uma
férmula que afirme que "salvo disposi¢ao expressa em contrario, os actos da Unido apenas
podem ser aprovados sob proposta da Comissao", solicita-se ao Grupo que proceda as
adaptacdes técnicas necessarias nas diferentes bases juridicas que estipulam que o Conselho
delibera sob proposta da Comissao;

1v)  Substituir os termos "maioria absoluta" no que se refere ao Parlamento Europeu por "maioria
\% X 1011 u 0 uropeu
dos votos expressos" e "maioria dos membros que compdem o Parlamento Europeu" por

"maioria dos membros que o compdem".

d) Associaciio dos paises e territorios ultramarinos

O Praesidium decidiu manter a Parte IV do Tratado CE como parte independente na Parte II.

e) Fusio de determinadas disposicoes

O Praesidium decidiu dar seguimento a sugestdo de fundir os n.” 1 e 2 do artigo 19.°, solicitando
embora que na redacc¢ao da disposi¢cdo fundida haja o cuidado de ter devidamente em conta a
especificidade de cada um dos dominios.

f) Supressio de determinadas disposicoes

O Praesidium decidiu dar seguimento as conclusdes do Grupo de Trabalho IX no sentido de
suprimir o instrumento "convengao" (cf. arts. 20.° do TUE e 186.° € 293.° do TCE) e de o substituir
por regulamentos ou decisdes do Conselho. Consequentemente, decidiu suprimir o artigo 293.° do
TCE. Solicita-se ao Grupo que integre estas sugestdes e analise a eventual necessidade de criar uma
base juridica especifica relativamente aos dominios abrangidos por aquela disposi¢do e que nao
estejam abrangidos por outras disposi¢des da Constitui¢ao. Essa nova base juridica eventual devera
prever como instrumento o regulamento do Conselho.

g)  Substituicio dos termos ""valores comuns'' que constam do artigo 16.° do TCE

O Praesidium decidiu dar seguimento a sugestdao do Grupo substituindo os termos "no conjunto dos
valores comuns" que consta do artigo 16.° do TCE por "enquanto servigos a que todos na Unido
atribuem valor".

4. O Praesidium aprovou ainda as sugestdes do Grupo de Peritos ja integradas e que figuram em
anexo a presente nota.
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Anexo ao ANEXO 1
ao mandato de 2 de Abril de 2003

SUGESTOES JA INTEGRADAS
PELO GRUPO DE PERITOS

1. Estrutura da Parte 11

O Grupo de Peritos chamou a atencao (pag. 177) para o facto de que determinadas disposi¢des nao
se enquadram na estrutura de 28 de Outubro de 2002, tais como, por exemplo, certas disposi¢oes de
aplicacdo geral (n.° 2 do artigo 3.°, e artigos 6.°, 16.°, 295.° ¢ 296.° do Tratado CE), as disposigdes
sobre a nao discriminagdo e a cidadania (artigos 12.°, 13.° ¢ 18.° a 22.°), as disposigdes sobre a
fiscalidade (artigos 90.° a 93.°), a cooperagao aduaneira (artigo 135.°) ou a cooperagao econdmica,
financeira e técnica com os paises terceiros (artigo 181.°-A). Por conseguinte, o Grupo fez sugestdes
sobre a sua colocagao na Parte II.

2. Supressao de disposicoes obsoletas

O Grupo sugere (pag. 178) que sejam suprimidas, por serem obsoletas, certas disposi¢des do
Tratado CE que referem datas ou acontecimentos ultrapassados (o artigo 14.° do TCE e o artigo 93.°
do TCE, que referem a data de 31 de Dezembro de 1992 como data prevista para a realizagao do
mercado interno, € o n.° 1 do artigo 37.° do TCE, que faz referéncia a uma conferéncia realizada em
Stresa, em 1958, cujos resultados fazem hoje parte integrante do acervo).

3. Reestruturacao de determinadas partes do articulado

O Grupo sugeriu (pags. 182/183) que se procedesse a uma reestruturagdo limitada de partes do
articulado, a saber:

a)  Transferir o artigo 4.° do TCE para o inicio do Titulo "Politica Econdmica e Monetdria";

b)  Transferir os artigos 14.° e 15.° do TCE para o inicio de um novo titulo ou capitulo
consagrado ao mercado interno, no qual figurariam também os artigos 94.° a 97.° do TCE;

c)  Completar o Titulo II, "Agricultura", do TCE com as palavras "e Pescas", a fim de reflectir
no titulo o ambito de aplicacao do n.° 1 do artigo 32.° do TCE, e adaptar o texto deste artigo

em conformidade.

4. Sessoes anuais do Parlamento Europeu

O Grupo sugere (pag. 187) que se substitua a formula constante do segundo paragrafo do

artigo 196.° do TCE "O Parlamento Europeu pode reunir-se em sessdo extraordinaria....", que €
susceptivel de gerar confusdes aos olhos do cidadao, pela formulacao consignada no Regimento do
Parlamento desde 1958: "o periodo de sessoes".
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ANEXO 2
Mandato complementar de 29 de Abril de 2003

CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 29 de Abril de 2003

SECRETARIO-GERAL

Segundo mandato complementar do Grupo de Peritos
designados pelos Servicos Juridicos
das trés Instituicoes

Actos juridicos e regras processuais

1.  Nareunido de 2 de Abril de 2003, o Praesidium analisou as sugestdes apresentadas pelo
Grupo de Peritos no relatorio de 13 de Margo de 2003. Na sequéncia dessa andlise, decidiu-se
conferir um mandato complementar ao Grupo para integrar algumas das sugestoes a que se
decidiu dar seguimento. O referido mandato indicava que a integragdo das sugestoes a que se
referiam os pontos 29, 30, 31 e 32 do relatorio, que o Praesidium nao havia ainda analisado,
seriam eventualmente objecto de um novo mandato complementar do Praesidium.

2. Nareunido de 10 de Abril de 2003, o Praesidium analisou as questdes abordadas nos
pontos 29 ("Denominagdo dos actos legislativos") e 30, 31 e 32 ("Diferenciagdo entre os actos
legislativos e nao legislativos do Conselho").

3. Nessareunido, o Praesidium decidiu fazer a disting@o entre actos legislativos (artigo 25.°) e
nao legislativos directamente adoptados com base na Constitui¢do (artigo 26.°) e, de entre os
primeiros, entre as base juridicas que deverao passar a ser submetidas ao processo legislativo
ordinario e as que serdo adoptadas pelo Parlamento ou pelo Conselho com a participagdo do
outro ramo da autoridade legislativa. As listas constantes do Anexo reflectem as conclusdes
do Praesidium.

4.  No que diz respeito aos actos legislativos, o sistema descrito no projecto de artigo 26.° implica
que sejam sempre adoptados pelo legislador. Regra geral, sdo adoptados conjuntamente e em
pé de igualdade pelos dois ramos da autoridade legislativa, de acordo com o processo
legislativo ordinario previsto no projecto de artigo 25.°. No entanto, em certos casos
especificos, sdo adoptados de acordo com processos legislativos especiais pelo Parlamento
com uma certa participacdo do Conselho ou pelo Conselho (que actua na qualidade de
legislador, isto €, sujeito as regras de transparéncia e de subsidiariedade) com uma certa
participagdo do Parlamento.
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5. A luz das propostas apresentadas e do debate do plenario, bem como do relatério do Grupo de
Peritos de 13 de Marco de 2003, o Praesidium chegou a conclusao que a designagdo de
"legislativo" para o processo que constitui a regra geral pode induzir em erro, uma vez que
parece constituir o critério determinante € ndo a consequéncia do caracter "legislativo" do
acto. O Praesidium decidiu precisar o seu alcance enquanto processo legislativo de direito
comum, qualificando-o como "processo legislativo ordinério", com o objectivo de ndo excluir
o caracter legislativo dos que, em nimero muito limitado, seriam adoptados (se a Convengao
assim o decidir) pelo Parlamento ou pelo Conselho, com diversos graus de participagdo do
outro ramo da autoridade legislativa, de acordo com os processos legislativos de caracter
especial.

6.  As bases juridicas sobre que incidem tanto alguns projectos de artigos € como os debates em
curso na Convencgao e nos Circulos de Discussdo nao foram consideradas no presente
documento. E no ambito destes debates e trabalhos especificos sobre as diversas matérias que
devem ser determinados o cardcter legislativo ou nao das base juridicas e, por conseguinte, o
processo que lhes ¢ aplicavel. Encontram-se neste caso as disposi¢des sobre o espago de
liberdade, de seguranca e de justiga, as relativas ao Tribunal de Justi¢a e ao Tribunal de
Primeira Instancia, as disposigdes finais e as que dizem respeito a ac¢ao externa, as finangas,
as Instituigdes, a pertenga a Unido e a vida democratica. Os processos de decisao da Unido
Econdmica e Monetaria deverao ser sujeitos a uma analise conjunta separada, a fim de
assegurar a respectiva coeréncia.

7. A Seccdo I do Anexo ¢ constituida pelas bases juridicas que sdo actualmente ja sujeitas ao
processo legislativo ordinario e cujo caracter legislativo nao esta, por isso mesmo, em debate.
Constam desta mesma seccao as base juridicas a que as conclusdes do Grupo de Trabalho da
Simplificagao (Grupo IX) fazem directamente referéncia.

8. A Seccao Il refere as bases juridicas a que o processo legislativo ordindrio poderia ser
alargado. O Praesidium considera que estdo neste caso actos de caracter legislativo a luz dos
critérios identificados pelo Grupo de Trabalho da Simplificagao.

9. A Seccao Il refere-se as bases juridicas com base nas quais sao adoptados actos que, tendo
caracter legislativo, sdo adoptados pelo Parlamento ou pelo Conselho, com diversos graus de
participagdo do outro ramo da autoridade legislativa.

10. A Seccdo IV apresenta a lista dos actos nao legislativos. Trata-se de bases juridicas que
preenchem os critérios enunciados pelo Grupo de Trabalho IX.

11. Convida-se o Grupo de Peritos a dar seguimento as decisdes do Praesidium relativamente aos
seguintes aspectos:

a)  Solicita-se ao Grupo de Peritos que assinale quais os instrumentos a utilizar para cada
base juridica da Parte III da Constitui¢ao. Sao eles a lei e a lei-quadro para as bases
juridicas incluidas nas secgoes I, I1 e III acima referidas. A lei substitui o regulamento e
a lei-quadro a directiva. Quanto a secc¢ao IV, o regulamento substitui o regulamento e a
directiva; a decisdo mantém a sua designagao.

b)  Sempre que o Tratado actual ndo faga referéncia a nenhum instrumento concreto,
referindo-se, de um modo geral, a "medidas", ha que manter a possibilidade de opgao
entre "lei" e "lei-quadro" relativamente as bases juridicas incluidas nas secgdes I, 11 e 111
e entre "regulamento"” e "decisdo" relativamente as bases juridicas da sec¢ao I'V.
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d)

e)

O termo "medidas", utilizado pelo Grupo em todos os casos em que o Tratado nao
especifica o instrumento, inclui também as recomendagdes. Estas serdo abrangidas por
uma disposicao horizontal do Titulo V da Constituicao (na sua nova versao) que
estipulard que "sempre que a adopgao de actos juridicamente vinculativos se encontre
prevista no Constituicao, as Institui¢des podem também adoptar recomendagdes".

O projecto de artigo 26.° indica quais os elementos do processo legislativo ordinario:
decisdo conjunta do Parlamento e do Conselho, que decide por maioria qualificada sob
proposta da Comissao, e remete para o artigo (ex-251.°). Por conseguinte, deixaria de
ser necessario referir todos esses elementos em cada uma das bases juridicas, sempre
que ¢ aplicavel o processo legislativo ordinario. Convida-se o Grupo de Peritos a
analisar a possibilidade de simplificar a redac¢do das bases juridicas que prevejam a
adopcao de actos legislativos de acordo com o processo legislativo ordinario,
substituindo os pormenores do processo pela simples referéncia a lei ou lei-quadro.

As listas das bases juridicas implicam também certas alteracdes processuais. Solicita-se
ao Grupo de Peritos que proceda também a essas alteragdes.

Documento de trabalho de 16 de Abril de 2003: direito de iniciativa da Comissao

12. O Grupo de Peritos apresentou ao Praesidium um documento de trabalho que integra todos os
pontos do mandato complementar de 2 de Abril de 2003, com excep¢ao da alinea c), ii1),
relativa a inser¢do de um regra geral segundo a qual "salvo disposi¢dao expressa em contrario,
os actos da Unido apenas podem ser adoptados sob proposta da Comissao".

13. Entretanto, o Praesidium apresentou a Convencao um projecto de Titulo IV, relativo as
Instituigdes. Esse projecto consagra a regra segundo a qual "salvo disposi¢do em contrario
prevista na Constitui¢do, os actos da Unido apenas podem ser adoptados sob proposta da
Comissio".!

14. Tendo em conta esta disposi¢do geral, por um lado, e os argumentos desenvolvidos pelos
juristas, convida-se o Grupo a:

manter, para todas as bases juridicas que nao prevejam actos legislativos, a mencao "sob
proposta da Comissao"

proceder, para as bases juridicas que prevejam actos legislativos, a supressao de
qualquer elemento de cardcter processual, limitando-se a referéncia a lei e a lei-quadro.

! Projecto de n.° 2 do artigo 18.° (CONV 691/03).
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Prazo do segundo mandato complementar

15. Dada a intensificacao dos trabalhos da Convencao, solicita-se ao Grupo de Peritos a dar
seguimento ao presente segundo mandato complementar e a apresentar as suas conclusoes ao
Praesidium em 8 de Maio de 2003, por intermédio do Secretariado da Convengao.
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Anexo ao ANEXO 2
ao mandato de 29 de Abril de 2003

ACTOS LEGISLATIVOS — PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO

Regras que proibem qualquer discrimina¢do em razao da nacionalidade. Artigo 12.°.
Medidas de incentivo em matéria de nao discriminagao. N.° 2 do artigo 13.°.

Disposicoes que visam facilitar o direito de os cidadaos circularem e permanecerem
livremente no territério dos Estados-Membros. N.° 2 do artigo 18.°.

Livre circulagdo de trabalhadores. Artigo 40.°.

Direito de estabelecimento. Artigo 44.°.

Coordenacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas que prevéem um
regime especial para os nacionais de outros Estados-Membros no exercicio do direito de
estabelecimento. N.° 2 do artigo 46.°.

Direito de estabelecimento para actividades ndo assalariadas. Fim do n.® 2 do artigo 47.°.
Servicos. Artigo 55.°.

Regras comuns aplicaveis aos transportes internacionais efectuados a partir de ou com destino
ao territorio de um Estado-Membro, ou que atravessem o territério de um ou mais Estados-
-Membros; condigdes em que os transportadores ndo residentes podem efectuar servigos de
transporte num Estado-Membro; medidas que permitam aumentar a seguranca dos
transportes. N.° 1 do artigo 71.°.

Extensdo das regras processuais previstas no n.° 1 do artigo 71.° aos transportes maritimos e
aéreos. N.° 2 do artigo 80.°.

Medidas de harmonizagao relativas ao mercado interno. N.° 1 do artigo 95.°.

Medidas de incentivo ao emprego. Artigo 129.°.

Cooperagao aduaneira. Artigo 135.°

Politica social: alineas a), b), e), h), 1), ]), k) don.° 1 e segundo pardgrafo don.® 2 do

artigo 137.° (Presentemente: a parte do artigo a que aqui se faz referéncia estd ja sujeita ao
processo legislativo, a parte restante — ver infira — poderd passar a sé-lo por decisio do
Conselho, deliberando por unanimidade)

Politica social (igualdade de oportunidades, de tratamento € de remuneracao). Artigo 141.°.
Aplicacdo das decisdes relativas ao Fundo Social Europeu. Artigo 148.°.

Educagao. N.° 4 do artigo 149.° (com excepcao das recomendacdes).

Formacao profissional (medidas que contribuam para a realizacdo dos objectivos do

artigo 150.°) N.° 4 do artigo 150.°.

Saude publica (condi¢des minimas de qualidade e de seguranca dos 6rgaos, medidas nos
dominios veterinario e fitossanitario que tenham directamente por objectivo a protecgdo da
saude publica). N.° 4 do artigo 152.°.

Defesa dos consumidores. N.° 4 do artigo 153.°

Redes transeuropeias, orientagdes. Primeiro pardgrafo do artigo 156.°.

Outras medidas relativas as redes transeuropeias. Artigo 156.°.

Industria. N.° 3 do artigo 157.°.

Medidas do dominio da coesdo econdmica e social. Artigo 159.°

Decisoes de aplicacao relativas ao FEDER. Artigo 162.°.

Programa-quadro em matéria de investigacdo. Artigo 166.°.

Adopgao das medidas citadas nos artigos 167.°, 168.° e 169.°- investigacao. Artigo 172.°.
Ambiente (ac¢des comunitarias destinadas a realizar os objectivos do artigo 174.°). N.° 1 do

artigo 175.°.
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- Programa de ac¢do noutros dominios ambientais. N.° 3 do artigo 175.°.

— Cooperagado para o desenvolvimento. Artigo 179.°.

— Estatuto e regras financeiras dos partidos politicos ao nivel europeu. Artigo 191.°.

- Principios gerais em matéria de transparéncia. N.° 2 do artigo 255.°.

— Combate as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Comunidade. N.° 4 do artigo 280.°.
— Estatisticas. N.° 1 do artigo 285.°.

— Criacao de um 6rgao independente de supervisao para a proteccao dos dados. N.° 2 do

artigo 286.°.

Bases juridicas directamente referidas nas conclusées do Grupo sobre a Simplificacao que
deverio ser sujeitas ao processo legislativo ordinario

— Mercado interno (medidas em matéria de seguranca social para os trabalhadores migrantes
comunitarios). Artigo 42.°. (Presentemente, o Conselho delibera por unanimidade) '

— Coordenagdo das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros respeitantes ao acesso as actividades nao assalariadas e ao seu exercicio.
Coordenagao dos principios legislativos existentes das profissdes, no que respeita a formacao
e as condi¢des de acesso das pessoas singulares. Artigo 47.°. (Presentemente, 0 Conselho
delibera por unanimidade)

— Cultura. Artigo 151.° (com excepcao das recomendacdes). (Presentemente, o Conselho
delibera por unanimidade)

— Fundos estruturais e fundos de coesao (a partir de 2007). Artigo 161.°. (Presentemente:
maioria qualificada em 2007 e parecer favoravel)

O Praesidium propde a alteragdo do processo, isto ¢, que se passe da unanimidade a maioria
qualificada, pois considera que esta disposi¢do ndo implica medidas de harmonizagdo das legislacdes
dos Estados-Membros.
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II. DISPOSICOES QUE PODERAO SER SUJEITAS AO PROCESSO LEGISLATIVO
ORDINARIO

Processo actual: Maioria qualificada no Conselho e parecer simples do Parlamento

— Legislacdo em matéria de politica agricola comum. N.° 2 do artigo 37.°.2

— Liberalizagdo dos servigos. N.° 1 do artigo 52.°.

— Disposicoes que incidam sobre os principios do regime dos transportes e cuja aplicagao seja
susceptivel de afectar o nivel de vida e o emprego. N.° 2 do artigo 71.°.

— Politica social: alineas d), f) € g) do n.° 1 e segundo paragrafo do n.® 2 do artigo 137.°. (Nos
termos do Tratado em vigor, os aspectos aqui visados poderdo ser submetidos ao processo
de co-decisdo por meio de uma decisdo do Conselho, deliberando por unanimidade)

— Modalidades de fiscalizacao das competéncias de execucao. Artigo 202.° (Projecto de
artigo 28.°)

— Adopgao dos regulamentos financeiros (a partir de 2007). N.° 1 do artigo 279.°.

- Estabelecimento do Estatuto dos Funciondrios da Comunidade Europeia e do regime aplicavel
aos outros agentes das Comunidades. Artigo 283.°.

Processo actual: Maioria qualificada no Conselho

- Exclusdo de certas actividades, num determinado Estado-Membro, do ambito de aplicacao das
disposig¢des relativas ao direito de estabelecimento. Segundo paragrafo do artigo 45.°.

— Extensdo do beneficio das disposi¢des relativas as prestagdes de servigos aos nacionais de um
pais terceiro estabelecidos na Comunidade. Segundo pardgrafo do artigo 49.°.

— Adopgao de outras medidas relativas aos movimentos de capitais com destino a paises
terceiros ou deles provenientes. Primeira parte do n.° 2 do artigo 57.°.

— Adopgao de directivas destinadas a suprimir as distor¢des no mercado comum. Segundo
paragrafo do artigo 96.°.

Processo actual: Unanimidade no Conselho e parecer simples do Parlamento

— Alteragao de certos artigos do Protocolo relativo os Estatutos do BEI. Artigo 266.°.

Havera que precisar numa fase posterior quais os aspectos da politica agricola que devem ser
considerados legislativos e quais os que devem ser considerados nao legislativos.
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III. ACTOS LEGISLATIVOS ADOPTADOS DE ACORDO COM UM PROCESSO
LEGISLATIVO ESPECIAL

Actos adoptados pelo Parlamento Europeu

— Estatuto do Provedor de Justica N.° 4 do artigo 195.° (Processo actual: Adop¢ao pelo
Parlamento, apos aprovagdo do Conselho e parecer da Comissdo)

— Estatuto dos membros do Parlamento N.° 5 do artigo 190.° (Processo actual: Adopg¢do pelo
Parlamento, apos aprovagdo do Conselho e parecer da Comissdo)

— Modalidades de exercicio do direito de inquérito. Artigo 193.° (Processo actual: comum
acordo do Parlamento, do Conselho e da Comissio. O Praesidium propoe: Adopgdo pelo
Parlamento, apos aprovagdo do Conselho e parecer da Comissdio)

Actos que exigem ratificacio nacional

— Extensdo dos direitos associados a cidadania. Artigo 22.° (Processo actual: unanimidade no
Conselho e parecer simples do Parlamento. O Praesidium propée substituir o parecer
simples do Parlamento por um parecer favordvel)

— Processo eleitoral uniforme N.° 4 do artigo 190.°. (Processo actual: unanimidade no
Conselho sob proposta e apos parecer favoravel do PE)

Actos com repercussoes constitucionais nos Estados-Membros

Medidas destinadas a combater a discriminacdo. N.° 1 do artigo 13.°* (Processo actual:
unanimidade no Conselho e parecer simples do Parlamento)

Cidadania: direito de votar e ser eleito. Artigo 19.0° (Processo actual: unanimidade no Conselho e
parecer simples do Parlamento)

Actos de particular sensibilidade politica.' Processo actual: unanimidade no Conselho e
parecer simples do Parlamento

— Adopgao de medidas relativas aos movimentos de capitais com destino a paises terceiros ou
deles provenientes que constituam um retrocesso em relagdo a liberalizacdo prevista pelo
direito comunitario. Fim do n.° 2 do artigo 57.° °. (O processo actual niio prevé parecer do
Parlamento)

— Harmonizagdo das legislacdes. Artigo 94.°.°

Mesmo que ndo exijam ratificacdo nacional, estas duas bases juridicas t&ém consequéncias directas
sobre disposi¢des de natureza constitucional dos Estados-Membros.

O Grupo de Trabalho da Simplificagdo (Grupo IX), ao abordar a questdo da generalizacdo do processo
legislativo, assinalou que subsistiriam excepgoes a esta regra em dominios em que a natureza
particular da Unido exige processos de tomada de decisdo auténomos (exigéncia de ratificagdo) ou em
dominios de "grande sensibilidade politica" para os Estados-Membros.

Estas trés disposi¢des constituem excepgdes em relagdo as respectivas regras gerais, que prevéem o
processo legislativo: o fim do n.° 2 do artigo 57.° constitui a excep¢do em relacdo a regra geral da
primeira parte do n.° 2 do artigo 57; o artigo 94.° constitui a excep¢do em relacdo ao artigo 95.°, se o
Praesidium seguir a proposta do Grupo de Peritos; o n.° 2 do artigo 175.° constitui a excepgdo em
relacdo ao n.° 1 do artigo 175.°.
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IVv.

Politica social: seguranga social e protec¢ao social dos trabalhadores. Alinea c) don.’1 e
segundo paragrafo do n.° 2 do artigo 137.°

Disposi¢des de natureza fiscal, medidas relativas ao ordenamento do territorio e a afectagdo
dos solos, medidas que afectem a biodiversificacdo e o aprovisionamento energéticos.
N.°2 do artigo 175.°.°

ACTOS NAO LEGISLATIVOS

Processo actual: Maioria qualificada no Conselho e parecer simples do Parlamento

Actos nio legislativos da politica agricola. N.° 2 do artigo 37.° ¢

Actos em matéria de concorréncia. Artigo 83.°.

Actos em matéria de auxilios estatais. Artigo 89.°.

Elaboragao de directrizes que os Estados-Membros t€ém em conta nas respectivas politicas de
emprego, com base nas conclusdes do Conselho Europeu. N.° 2 do artigo 128.°.

Programas especificos em matéria de investigagdo. N.° 4 do artigo 166.°.

Investigacao, criagdo de empresas comuns. N.° 1 do artigo 172.°.

Nomeagdo dos membros do Tribunal de Contas. N.° 3 do artigo 247.°.

Processo actual: Maioria qualificada no Conselho

Orientacdes para assegurar um progresso equilibrado no conjunto dos sectores abrangidos
pelo mercado interno. N.° 3 do artigo 14.°.

Fixagao dos direitos da pauta aduaneira comum. Artigo 26.°.

Supressao das discriminagdes no dominio dos transportes. N.° 3 do artigo 75.°.
Exoneragdes e reembolsos a exportacao e direitos de compensagao as importagdes entre
Estados-Membros. Artigo 92.°.

Recomendagdes em matéria de emprego. N.° 4 do artigo 128.°.

Aplicagao dos outros acordos entre os parceiros sociais. N.° 2 do artigo 139.°.
Recomendacdes em matéria de educagao. Segundo travessao do n.° 4 do artigo 149.°.
Recomendag¢des no dominio da cultura. Segundo travessdo do n.® 5 do artigo 151.°.
(Presentemente: unanimidade no Conselho. O Praesidium propée que se passe a maioria
qualificada para manter a coeréncia com as propostas sobre a legisla¢do na secg¢do I)
Recomendagdes em matéria de satide publica. Fim do n.® 4 do artigo 152.°.

Fixagdo dos vencimentos, subsidios, abonos e pensdes dos membros da Comissao e do
Tribunal de Justiga. Artigo 210.°.

Decisao de nao substituir um Comissario apds uma demissao voluntaria ou compulsiva.
Segundo paragrafo do artigo 215.°.

Fixagdo das condi¢gdes de emprego, vencimentos, subsidios, abonos e pensdes dos membros
do Tribunal de Contas. N.° 8 do artigo 247.°.

Nomeagdo dos membros do CES e fixacao dos subsidios. Artigo 259.°.

Fixagdo dos subsidios dos membros do CES. Ultimo paragrafo do artigo 258.°.
Nomeagdo dos membros do CdR e dos respectivos suplentes. Terceiro paragrafo do

artigo 263.°.

Ver nota de rodapé da pagina 7

CONV 729/03 30
Anexo ao ANEXO 2 PT



Processo actual: Unanimidade no Conselho

— Decisoes sobre a compatibilidade dos auxilios estatais em matéria de concorréncia com o
mercado comum. N.° 2 do artigo 88.°.

— Aplicagao dos acordos celebrados entre parceiros sociais nos dominios abrangidos pelo n.° 3
do artigo 137.°. N.° 2 do artigo 139.°.

— Fixagdo do regime linguistico das Instituigdes da Comunidade. Artigo 290.°.

— Modificacdes a lista dos produtos a que se referem as disposi¢des relativas ao comércio ou a
producao de armas, de muni¢des e de material de guerra. N.° 2 do artigo 296.°.

Processo actual: Maioria simples no Conselho

— Comité do Emprego. Artigo 130.°.
— Comité da Proteccao Social. Artigo 144.°.
— Estatuto dos comités previstos no Tratado. Artigo 209.°.
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PARTE II:
POLITICAS E EXECUCAO DAS ACCOES DA UNIAO

[DISPOSICOES COMUNS] !

Clausula 1 (ex-artigo 3.°)

1. [.]°

2. Narealizag¢do de todas as acgdes previstas ne-presente-artige na presente Parte, a
Cemuntdade Unifio terd por objectivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres. *

Clausula 2 (ex-artigo 6.%) *

As exigéncias em matéria de proteccao do ambiente devem ser integradas na definicao e execucao
das politicas e acgOes da Cemuntidade Unifo previstas ne-artige-3-° na presente Parte, em especial
com o objectivo de promover um desenvolvimento sustentavel.

Dado que o anteprojecto de estrutura do Tratado Constitucional de 28 de Outubro de 2002

(CONV 369/02) nao especifica qual a localizacdo de determinadas disposicdes, estas foram inseridas
em diversas posicdes ao longo do texto, subordinadas a um titulo provisério, enquanto se aguardam
indicagdes mais precisas da parte da Convencdo. Além disso, de uma forma geral, a formulacdo dos
titulos e secgdes intermédios (existentes ou sugeridos) surgem entre parénteses rectos, até que seja
definida uma estrutura mais precisa.

Este numero consta da adenda ao presente documento.

Este numero, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupado num tinico artigo
com o artigo 6.° (ambiente), ou até mesmo com as restantes disposi¢des deste tipo que se encontram
dispersas nos varios capitulos, por exemplo sob o titulo de "disposi¢des comuns'. Além disso,
observe-se que a referéncia a "presente parte", na medida em que essa parte viesse a incluir matérias
que actualmente se inserem no ambito do segundo e terceiro pilares, alargaria o ambito de aplicagao
deste (ou destes) paragrafo(s) horizontal(ais).

Este artigo, de aplicagao horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupado num tnico artigo
com outros artigos do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°). Mesma observacao que na
referida nota no que se refere a utilizagdo da expressao "presente parte".
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Clausula 3 (ex-artigo 16.°)

Sem prejuizo de-dispeste-res dos [artigos 73.°, 86.° e 87.°], e atendendo a posi¢do que os servigos
de interesse econdmico geral ocupam HO—GOﬂj—&HFO—dOS—V&l—OF%S—GOmﬁHS enquanto servigcos a que
todos na Unido atribuem valor > ¢ ao papel que desempenham na promocio da sua coesdo social
e territorial, a Comunidade Unido e os seus Estados-Membros, dentro do limite das respectivas
competéncias € no ambito de aplicagdo de-presenteTratade da Constituicio, zelardo por que esses
servigos funcionem com base em principios € em condi¢des que lhes permitam cumprir as suas
missoes.

Clausula 4 (ex-artigo 295.°)

Texto nio transcrito, de acordo com o0 mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

Clausula 5 (ex-artigo 296.°) ®

Texto nio transcrito, de acordo com 0 mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

[NAO DISCRIMINACAO E CIDADANIA] ’

Clausula 6 (ex-artigo 12.°)

-quadro europeia regula a pr01b1<;ao dess&s das dlscrlmlnagoes em razao da nac10nalldade a que
se refere o [artigo (.. )]

Formula prevista no mandato complementar de 2 de Abril de 2003..

Este artigo poderia ser analisado pela Convengao no quadro das questdes relativas a defesa comum.
Sugestao de novo titulo que ndo consta da estrutura do anteprojecto de Tratado Constitucional
de 28 de Outubro de 2002 (CONV 369/02).
Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Nao discrimina¢do em razdo da nacionalidade" da Parte I
(artigo 6.°- doc. CONV 528/03).
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Clausula 7 (ex-artigo 13.°)

1. Sem prejuizo das demais disposigdes do-presente-Fratade da Constituicdo e dentro dos
llmltes das competenc1as que este esta confere a Gemmdade Unido, e-Censelho; deliberandoper

lel ou lel-quadro europeia do Conselho pode estabelecer as medldas necessarias para combater a
discriminacao em razao do sexo, raca ou origem €tnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual. O Conselho delibera por unanimidade apods consulta ao Parlamento
Europeu.

2. Em derrogacdo do n.° 1, sempre-que-adopte a lei ou lei-quadro europeia estabelecera
medldas de 1ncent1vo comunitartas da Unido, ee&raeelusae«i%eﬁ}a}efdeﬁhaﬁfﬂem%aga&d&s

atiy - , para apoiar as acgoes dos Estados-
-Membros destlnadas a contrlbulr para a reahzagao dos objectivos referidos no n.° 1, com exclusao
de qualquer harmonizacao das disposigdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros o

Clausula 8 (ex-artigo 18.°)

2. Se, para atingir esse o objectivo, referido no [artigo (...)] 10 do direito de livre circulagiio e
de livre permanéncia para qualquer cidadao da Unido, se afigurar necessaria uma acg¢ao da
Cemuntdade Unifo sem que e-presente—TFratade a Constituicio tenha previsto poderes de accao

para o efeito, e-Censetho-pode-adoptar-dispesicoes a lei ou lei-quadro europeia pode destinadas—a
facilitar o exercicio des-dirertosa-queserefere-o-n->1 desse direito. O-Consetho-deliberanes

termos-doartigo-251"

3. O[n.° 2] ndo se aplica as dispestcoes medidas relativas aos passaportes, aos bilhetes de
identidade, as autorizac¢des de residéncia ou a qualquer outro documento equiparado, nem as

. .~ . N . \ ~ . 11
disposicdes respeitantes a seguranca social ou a proteccao social.

O n.° 1 do artigo 18.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo "Cidadania" da Parte I
(primeiro travessao do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania " da Parte I (primeiro travessdo do n.° 2 do
artigo 7.°- CONV 528/03).

Sugere-se que se esclarecga se este nimero se destina a excluir toda e qualquer competéncia a titulo
deste artigo nos dominios enumerados ou se o objectivo pretendido ¢ excluir a co-decisdo ou apenas a
maioria qualificada no Conselho. No segundo caso, seria conveniente que a Convengdo analisasse a
oportunidade de introduzir uma base juridica especifica para as medidas referidas no n.° 3.

10

11
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Clausula 9 (ex-artigo 19.%) "2

HRA : : 3 : arla : O exercicio do
direito de qualquer cidadao da Unifo eleger e ser eleito nas eleicoes municipais e para o
Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia, a que se refere o [artigo (...) Y], sera
regulamentado por lei ou lei-quadro europeia. O Conselho delibera por unanimidade apos
consulta ao Parlamento Europeu. Essas regras podem prever disposi¢cdes derrogatdrias, sempre
que problemas especificos de um Estado-Membro o justifiquem.

O direito de eleger e ser eleito nas eleicoes para o Parlamento Europeu é exercido sem
prejuizo do [n.° 4 do artigo 190.°] e das medidas adoptadas para a sua aplicacio.

12 Texto que funde 0s n.°s 1 e 2 e mantém uma referéncia ao n.° 4 do artigo 190.% o qual contempla o

processo eleitoral uniforme para os membros do Parlamento Europeu, que sera abrangido pela Parte 1.
Esta disposicao visa o direito ( de eleger/ ser eleito nas eleicdes europeias) € ndo 0 processo para a
adopcao das disposicoes que regulam o exercicio desse direito (aqui previsto). Ora, o projecto de
artigo "Cidadania" da Parte I ( segundo travessdo do n.° 2 do artigo 7.°-CONYV 528/03), que contém
esse direito, ja ndo se refere ao artigo 190.°. Por conseguinte, tal como aqui se propde, € conveniente
fazer da referéncia ao artigo 190.° uma frase separada que especifique que a mesma so se aplica ao
direito de eleger e ser eleito.

O primeiro periodo dos n.°s 1 e 2 do artigo 19.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo
"Cidadania" da Parte I (segundo travessdo do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao artigo "Direito de eleger/ ser eleito" nas elei¢des municipais e para o PE" da
Parte I (n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

13
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Clausula 10 (ex-artigo 20.%) 3

Estados-Membros estabeleeem—e&&%ﬁ—&s—fegf&s tomam as dlsposu;oes necessarias %eneet&m—&s
para garantir essa a protec¢cao dlplomatlca e consular dos
cidadaos da Unido nos Estados terceiros, a que se refere o [artigo (.. )]

A/ uma lei-quadro ou lei-quadro [... a Conveng¢do determinara se o acto deve ser adoptado em
co-decisdo ou apenas pelo Conselho, e qual a regra de votagdo ...] pode estabelecer as medidas
necessarias para facilitar essa proteccao.

Clausula 11 (ex-artigo 21.%) V7

As linguas em que qualquer cidaddo da Unido se pode dirigir-se por escrito a-gualquer-das as
Instituigdes ou 6rgaos ao abrigo do [artigo (.. ) '¥], e obter uma resposta na mesma lingua, sao

as que se encontram enumeradas no [artlgo 314. "] a—q&%s%fefef%e—pfesem%&lﬁﬁge—eu—e—&mgeq—

Instltulgoes e orgaos a que se refere o presente artlgo sa0 os que estao enumerados no [artlgo
(-.) ] e 0 Provedor de Justica.

Clausula 12 (ex-artigo 22.°)

A Comissado apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economlco e Social, de
trés em trés anos, um relatorio sobre a aplicagdo das disposi¢des do [artigo (.. )¥eda [presente
Parte]. Esse relatorio tera em conta o desenvolvimento da Unido.

15 O primeiro periodo do artigo 20.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo "Cidadania" da

Parte I (segundo travessdo do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03). Texto sugerido para dar seguimento
ao mandato complementar de 2 de Abril de 2003 (supressao do instrumento da convencao entre
Estados-Membros).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (terceiro travessao do n.° 2 do
artigo 7.°- CONV 528/03).

Os dois primeiros paragrafos, que ndo sdo funcionais e apenas remetem para os artigo 194.° e 195.°,
devem ser suprimidos, uma vez que o direito que prevéem estd enunciado no projecto de artigo
"Cidadania" da Parte I (Gltimo travessdo do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (Gltimo travessdo do n.° 2 do
artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo da Parte I que incluira a lista das Instituicdes e dos dois
orgaos consultivos (Comité Econdmico e Social e Comité das Regides).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

16
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Com base nesses relatorlos e sem pI‘GJUIZO das demals dlsposu;oes de—pfesemé&&s&de da
Constltulgao 0

. uma lei ou lel—quadro europela do
Conselho aprofundara des%madas—arapreﬁmdaf 0s dlreltos previstos na-presenteParte-no [artigo
(...) ']. O Conselho recomendara aos Estados-Membros a adopgio da lei ou lei-quadro, nos
termos das respectivas normas constitucionais. O Conselho delibera por unanimidade apos
aprovaciao do Parlamento Europeu 2,

A Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

Substituicdo da consulta pela aprovacao do Parlamento, de acordo com o mandato complementar
de 29 de Abril de 2003.

22
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PARTE III

AS POLITICAS
DA COMUNIDADE UNIAO

A. POLITICAS E ACCOES INTERNAS 2

Al. MERCADO INTERNO

Clausula 13 (ex-artigo 14.%)

1. A Cemuntdade-adeptara Unido adoptara as medldas destlnadas a estabelecer
progressivamente 0 mercado interno duras : : : :

nos termos do dispeste-ne presente artigo, des [artlgos 15 °e 26. 0] de [n 2 do artlgo 47 ] e des
[artigos 49.°, 80.°, 93.° ¢ 95.°] e sem prejuizo das demais disposi¢Oes do-presenteTFratade da
Constituicao.

2. O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagao
das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais ¢ assegurada de acordo com as disposi¢cdes

do-presenteTratade da Constituicao.
3. O Conselho;-deliberande-por-matoria-gualifteada, sob proposta da Comissao,-definiré

r o ~ . 2 . ~
adoptara os regulamentos europeus ou as decisdes europeias > que definem as orientagdes e
condigdes necessarias para assegurar um progresso equilibrado no conjunto dos sectores

. 2
abrangidos. %

B Observe-se que a estrutura do anteprojecto de Tratado Constitucional (CONV 369/02) ndo previa

posigdo especifica no texto para disposi¢des relativas a determinados dominios, como a energia, a
investigacdo espacial, a ajuda humanitaria, a protec¢ao contra as catastrofes e o desporto, que foram
entretanto previstos nos projectos de artigos sobre as competéncias da Unido (CONV 528/03). Assim,
a Convencao devera indicar se pretende que estas disposi¢des surjam no texto e em que posi¢ao.
Sugere-se que os artigos 14.° e 15.° passem a constar do Capitulo "Mercado Interno".

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003. Dado o
ambito deste numero, sugere-se que se pondere a conveniéncia de prever, pelo contrario, actos

legislativos.
Este niumero parece nunca ter sido utilizado. Devera ser suprimido?

24
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Clausula 14 (ex-artigo 15.%) ¥

Aquando da formulacao das suas propostas destinadas a realizar os objectivos enunciados no
artigo 14.°, a Comissao tera em conta a amplitude do esfor¢o que certas economias que apresentam
diferencas de desenvolvimento devem suportar durante-o-periodo-de-para o estabelecimento do
mercado interno e pode propor as dispesicées medidas adequadas.

Se estas dispoesicdes medidas tomarem a forma de derrogacdes, devem ter caracter temporario e
implicar o minimo possivel de perturbacdes no funcionamento do mercado eemus interno.

Clausula 15 (ex-artigo 297.°)

Texto nio transcrito, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003. \

Clausula 16 (ex-artigo 298.°)

Texto nfo transcrito, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003 \

I. LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS E DE SERVICOS
1. TRABALHADORES

Clausula 17 (ex-artigo 39.°)

1. Aliwreeireulacio-dostrabathaderesfica-assegurada Os trabalhadores tém o direito de
circular livremente na Comunidade Unidio. **

2. Alivrecireulacio-dos-trabalhaderesimplica-aabolicie-de K proibida » toda e qualquer

discriminacdo entre os trabalhadores dos Estados-Membros, em razao da nacionalidade, no que diz
respeito a0 emprego, a remuneragao € as demais condigdes de trabalho.

3.  Aliwreeirenlaciio-dostrabalhaderes-compreende; Sem prejuizo das limitagdes justificadas por

razdes de ordem publica, seguranca publica e satide publica, os trabalhadores tém *° o direito de:

a)  Responder a ofertas de emprego efectivamente feitas.

7 Foi sugerido que se suprimisse a referéncia ao periodo de estabelecimento do mercado interno (ver

nota relativa ao artigo 14.°). Todavia, a supressdo desta referéncia poderia acarretar aqui uma
perenizagdo das possibilidades de derrogacao previstas no artigo 15.° e que sé podiam ser aplicadas
durante o periodo em questao.

Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.

Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.

Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.
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b)  Deslocar-se livremente, para o efeito, no territério dos Estados-Membros.

c¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma actividade laboral, em
conformidade com as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas que regem o
emprego dos trabalhadores nacionais.

d)  Permanecer no territorio de um Estado-Membro depois de nele terem exercido uma
actividade laboral, em condigdes que serde sejam objecto de regulamentos europeus de

execucdoa-estabeleeer adoptados pela Comissao.

4.  O-dispestene O presente artigo nao ¢ aplicadvel aos empregos na administragao publica.

Clausula 18 (ex-artigo 40.°)

ou lei-quadro europeia estabelece as medidas necessarias para a realizacao da livre circulagao
dos trabalhadores, tal como se encontra definida no [artigo 39.°]. A lei ou lei-quadro europeia é
adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social.

A lei ou lei-quadro europeia tem por objectivo, designadamente:
a)  Assegurande Assegurar uma estreita colaboragdo entre os servigos nacionais de emprego;

b) Ehlminande Eliminar tanto os procedimentos e praticas administrativas, como os prazos de
acesso aos empregos disponiveis, decorrentes quer da legislagdo nacional, quer de acordos
anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, cuja manutencao constitua obstaculo a
liberalizagdo dos movimentos dos trabalhadores;

c) Eliminande Eliminar todos os prazos e outras restricoes previstas, quer na legislacao nacional
quer em acordos anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, que imponham aos
trabalhadores dos outros Estados-Membros condigdes diferentes das que se aplicam aos
trabalhadores nacionais quanto a livre escolha de um emprego;

d) Griande Criar mecanismos adequados a por em contacto as ofertas e pedidos de emprego € a
facilitar o seu equilibrio em condigdes tais que excluam riscos graves para o nivel de vida e de
emprego nas diversas regides e industrias.
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Clausula 19 (ex-artigo 41.°)

O Estados-Membros devem fomentar, no ambito de um programa comum, o intercimbio de jovens
1
trabalhadores. *

Clausula 20 (ex-artigo 42.°)

O-Ceonselho-deliberandonoes-termos-do-artigo-25+> alNo dominio da segurancga social, as-medidas
neeessarias-ao-estabelectmento a lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas necessarias

N ~ . . ~ 2 . o . . .
para a realizacio da livre circulaciao dos trabalhadores 3 , instituindo, designadamente, um sistema
que assegure aos trabalhadores migrantes e as pessoas que deles dependam:

a) A totalizagdo de todos os periodos tomados em consideragdo pelas diversas legislagdes
nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutencao do direito as prestagcdes, como para o

calculo destas;

b) O pagamento das prestacdes aos residentes nos territorios dos Estados-Membros.

2. LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO

Clausula 21 (ex-artigo 43.°)

No ambito das-dispesicdesseguintes do [presente capitulo], sdo proibidas as restri¢des a liberdade
de estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro.
Esta proibi¢ao abrangera igualmente as restrigdes a constituicdo de agéncias, sucursais ou filiais
pelos nacionais de um Estado-Membro estabelecidos no territorio de outro Estado-Membro.

1 . . y . . . o~ A .
3 Sugere-se que se analise se seria util "modernizar" esta disposi¢do prevendo uma competéncia da

Unido cuja natureza teria de ser definida.

Esta base juridica sé permite a aprovagdo de medidas para os "trabalhadores", isto €, para os
trabalhadores assalariados. A extensdo do regulamento relativo a segurancga social aos trabalhadores
ndo assalariados foi feita com base no artigo 308.° do TCE. Se a Convencao desejar limitar os casos de
recurso ao artigo 308.°, podera analisar se sera adequado prever, no capitulo "Estabelecimento”, que se
aplica aos trabalhadores ndo assalariados, uma base juridica especifica que abranja esta matéria.
Supressao da unanimidade no Conselho (ver relatério do Grupo de Trabalho IX, "Simplificagdo", p. 14
¢ mandato complementar de 29 de Abril de 2003).
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: : e Os nacionais de um Estado-Membro
tém o dlrelto de aceder e exercer act1v1dades nao assalariadas, no territorio de outro Estado-
-Membro, e-sev-exereicto, bem como a-censtituicdo-e-agestio-de-empresas de constituir e gerir
empresas, designadamente de sociedades, na acep¢ao do [segundo paragrafo do artigo 48.°], nas
condic¢des definidas na legislacdo do pais Estado-Membro de estabelecimento para os seus
proprios nacionais, sem prejuizo do disposto no [capitulo] relativo aos capitais. **

Clausula 22 (ex-artigo 44.°)

1. A lei-quadro europeia estabelecera as medidas necessarias para realizar a liberdade de
estabelec1mento numa determlnada act1v1dade—e—@eﬁselhe—delﬂaemnde—d%&eefde—eem—e

dircetivas. A lel—quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Economlco e Social.

2. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissado exercerao as funcdes que lhes sdo

confiadas nes-termeos-das-disposicoesantertores pelo n.° 1, designadamente:

a)  Dando prioridade, em geral, as actividades em que a liberdade de estabelecimento constitua
uma contribuicao particularmente util para o desenvolvimento da producao e das trocas
comerciais.

b)  Assegurando uma colaboracdo estreita entre os servicos nacionais competentes tendo em vista
conhecer as situagdes especiais, na Cemunidade Uniflo, das diversas actividades em causa.

c¢) Eliminando os procedimentos e praticas administrativas decorrentes, quer da legislacao
nacional quer de acordos anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, cuja
manutenc¢ao constitua obstaculo a liberdade de estabelecimento.

d)  Velando por que os trabalhadores assalariados de um dos Estados-Membros, empregados no
territorio de outro Estado-Membro, possam permanecer nesse territorio, para nele exercerem
uma actividade ndo assalariada, desde que satisfagcam as condi¢des que lhes seriam exigidas
se chegassem a esse Estado no momento em que pretendem ter acesso a essa actividade.

e) Tornando possivel a aquisi¢ao e exploragao de propriedades fundidrias, situadas no territdrio
de um Estado-Membro, por um nacional de outro Estado-Membro, na medida em que nao
sejam lesados os principios estabelecidos no [n.° 2 do artigo 33.°].

3 Esta formulacgdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo (ver também artigo 39.°,

relativo aos trabalhadores).

CONV 729/03 46
VOLUME I PT



f)  Aplicando a supressao gradual das restri¢des a liberdade de estabelecimento em todos os
ramos de actividade considerados, por um lado, quanto as condi¢des de constitui¢ao de
agéncias, sucursais ou filiais no territério de um Estado-Membro e, por outro, quanto as
condigdes que regulam a admissao de pessoal do estabelecimento principal nos 6rgaos de
gestao ou de fiscalizacao daquelas.

g) Coordenando as garantias que, para protec¢ao dos interesses dos socios e de terceiros, sao
exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acep¢ao do [segundo pardgrafo do
artigo 48.°], na medida em que tal seja necessario, e a fim de tornar equivalentes essas
garantias.

h)  Certificando-se de que as condicdes de estabelecimento ndo sejam falseadas pelos auxilios

concedidos pelos Estados-Membros.

Clausula 23 (ex-artigo 45.°)

As-dispesicdes-do O presente capitulo ndo sde-aplieaveis se aplica as actividades que, num Estado-

-Membro, estejam ligadas, mesmo ocasionalmente, ao exercicio da autoridade publica. **

A lei ou lei-quadro

Clausula 24 (ex-artigo 46.°)

1. Asdispestcoesde O [presente capitulo] e as medidas temadas adoptadas em sua execugao
nao prejudicam a aplicabilidade das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que prevejam um regime especial para os estrangeiros e sejam justificadas por
razdes de ordem publica, seguranca publica e satide publica.

A lei-quadro

europela coordenara p&lﬁa—a—eeefde&ae&e—das—e&&d&s as dlsposu;oes nacionais a que se refere o
n.’ 1.

Clausula 25 (ex-artigo 47.°) ¥

. Afrmmdetfactitar A lel—quadro europeia facilitara o acesso as act1v1dades nao assalarladas e
ao seu exercicio,

adeptara-direetrvas, e visara:

35
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Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.

Passagem & co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003

E sugerida a fusdo dos n.% 1 e 2, que seguem o mesmo processo (na sequéncia da supressio da
unanimidade no Conselho, conforme indicado no relatério do Grupo de Trabalho IX, "Simplificac¢ao",

p. 14).
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a) O reconhecimento mutuo de diplomas, certificados o outros titulos;

b) A coordenagdo das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros respeitantes ao acesso as actividades nao assalariadas e ao seu exercicio.

3. No que diz respeito as profissdes médicas, paramédicas e farmacéuticas, a eliminagao
progressiva das restricdes dependeré depende da coordenacdo das respectivas condi¢des de
exercicio nos diversos Estados-Membros.

Clausula 26 (ex-artigo 48.°)

As sociedades constituidas em conformidade com a legislagao de um Estado-Membro e que tenham
a sua sede social, administracao central ou estabelecimento principal na Cemuntidade Unido sdo,
para efeitos do dispeste-ne [presente Capitulo], equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos
Estados-Membros.

Por "sociedades" entendem-se as sociedades de direito civil ou comercial, incluindo as sociedades

cooperativas, € as outras pessoas colectivas de direito publico ou privado, com excepgao das que

nao prossigam fins lucrativos.

Clausula 27 (ex-artigo 294.°)

Texto nfo transcrito, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003

3. LIBERDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS

Clausula 28 (ex-artigo 49.°)

No ambito das-dispesicoesseguintes do [presente capitulo], as restricdes a livre prestacao de
servicos na Cemuntidade Unifo serdo proibidas em relagdo aos nacionais dos Estados-Membros

estabelecidos num Estade-da-Cemunidade Estado-Membro que nao seja o do destinatario da
prestacao.

38 Supressao da unanimidade no Conselho (ver relatério do Grupo de Trabalho IX, "Simplificagdo",

p. 14, e mandato complementar de 29 de Abril de 2003).
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ae; A lei ou lei-quadro

europeia pode tornar as@—tspes&ees«ie 0 benef icio do presente capltulo sde-extenstvas extensivo

aos prestadores de servicos nacionais de um Estado terceiro estabelecidos na Cemuntdade Unido.
Clausula 29 (ex-artigo 50.°)

Para efeitos do disposto ne-presenteFratade na Constituicao, consideram-se "servigos" as

prestacdes realizadas normalmente mediante remuneragdo, na medida em que nao sejam reguladas

pelas disposigdes relativas a livre circulagdo de mercadorias, de capitais e de pessoas.

Os servigos compreendem designadamente:

a)  Actividades de natureza industrial.

b)  Actividades de natureza comercial.

c) Actividades artesanais.

d)  Actividades das profissoes liberais.

Sem prejuizo do dispeste-re [capitulo] relativo ao direito de estabelecimento, o prestador de

servigos pode, para a execugdo da prestagcdo, exercer, a titulo temporéario, a sua actividade no

Estado-Membro onde a prestagado ¢ realizada, nas mesmas condi¢des que esse Estado impde aos

seus proprios nacionais.

Clausula 30 (ex-artigo 51.°)

1. A livre prestacdo de servigos em matéria de transportes € regulada pelas-dispesices
constantes-de pelo [titulo] relativo aos transportes.

2. A liberalizagdo dos servigos bancarios e de seguros ligados a movimentos de capitais deve
efectuar-se de harmonia com a liberalizacao da circulacao dos capitais.

¥ Passagem a co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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Clausula 31 (ex-artigo 52.°)

. « 4 r . . . . ~
1. A lei-quadro europeia *’ estabelecera as medidas para realizar a liberalizagio de um

determlnado servigo, O—GOHSW %ape&eeas&k&de#@em&%]%eeﬂefmee
i a. A lei-quadro

europeia é adoptada apos consulta ao Parlamento Europeu e ao Comlte Econdémico e Social.

2. Asdireetrvas A lei-quadro europeia a que se refere o n.° 1 contemplaraed, em geral,
prioritariamente os servigos que influem de modo directo nos custos de produgdo, ou cuja
liberalizagdo contribua para fomentar as trocas comerciais de mercadorias.

Clausula 32 (ex-artigo 53.%) ¥
Os Estados-Membros declaram-se dispostos a proceder a liberalizagao dos servigos para além do
que ¢ exigido por forca da direetrvas-adeptadas lei-quadro europeia adoptada em execugao do
[n.° T do artigo 52.°], caso a sua situagdo econdmica geral e a situagdo do sector em causa lho
permitirem.
Para o efeito, a Comissao dirigird recomendagdes aos Estados-Membros em causa.

Clausula 33 (ex-artigo 54.%)
Enquanto nao forem suprimidas as restri¢des a livre prestacao de servigos, cada Estado-Membro
aplica-las-4, sem qualquer distingdo em razao da nacionalidade ou da residéncia, a todos os
prestadores de servigos referidos no [primeiro paragrafo do artigo 49.°].

Clausula 34 (ex-artigo 55.°)

As-dispesicoes-dos Os [artigos 45.° a 48.°];+nekastve; sdo aplicaveis a matéria regulada no [presente

capitulo].

40 Substituicdo da consulta pela co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril

de 2003.

Poder-se-4 reflectir sobre a pertinéncia de se manter esta disposicao.

Por uma questdo de coeréncia, poder-se-ia estudar se ndo seria mais adequado prever esta disposicao a
nivel horizontal para as quatro liberdades.

Este Titulo ¢ integrado no Capitulo A4. Infra, a fim de ter em conta o ultimo projecto relativo ao
espaco de liberdade, seguranca e justica, em fase de andlise pelo Praesidium.

41
42

43
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II. LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

1. UNIAO ADUANEIRA
Clausula 35 (ex-artigo 23.°)

1. A Coemuntdade Unido assentanuma compreende uma unido aduaneira que abrange a
totalidade do comércio de mercadorias e implica a proibigao, entre os Estados-Membros, de direitos
aduaneiros de importagao e de exportacao e de quaisquer encargos de efeito equivalente, bem como
a aprovacao de uma pauta aduaneira comum nas suas relagdes com paises terceiros.

2.  O-dispestene [O artigo 25.°] e ne [0 Capitulo 2] do [presente Titulo] é-aplieavel sdo

aplicaveis tanto aos produtos originarios dos Estados-Membros, como aos produtos provenientes de
paises terceiros que se encontrem em livre pratica nos Estados-Membros.

Clausula 36 (ex-artigo 24.°)

Consideram-se em livre pratica num Estado-Membro os produtos provenientes de paises terceiros
em relacdo aos quais se tenham cumprido as formalidades de importagdo e cobrado os direitos
aduaneiros ou encargos de efeito equivalente exigiveis nesse Estado-Membro, € que ndo tenham
beneficiado de draubaque total ou parcial desses direitos ou encargos.

Clausula 37 (ex-artigo 25.°)
Sao proibidos entre os Estados-Membros os direitos aduaneiros de importagao e de exportacao ou

os encargos de efeito equivalente. Esta proibigdo ¢ igualmente aplicavel aos direitos aduaneiros de
natureza fiscal.

Clausula 38 (ex-artigo 26.°)

~ .

Os-d peira-comum-sao-fixadospelo-Conselho-delibe Aot

qualificada; seb-propesta-da-Cemissae:- O Conselho adopta, sob proposta da Comissao, os

regulamentos europeus ou decisdes europeias que fixam os direitos da pauta aduaneira
44

comum .

O Crcl
2

Clausula 39 (ex-artigo 27.°)

No exercicio das fung¢des que lhe sdo confiadas no presente capitulo, a Comissdo orientar-se-a:

4 Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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a)  Pelanecessidade de promover as trocas comerciais entre os Estados-Membros e paises
terceiros.

b)  Pela evolucao das condigdes de concorréncia na Comuntdade-Unido, desde que essa evolucao
tenha por efeito aumentar a competitividade das empresas.

c) Pelas necessidades de abastecimento da Cemunidade Unio em matérias-primas e produtos
semiacabados cuidando que se ndo falseiem, entre os Estados-Membros, as condi¢des de
concorréncia relativas a produtos acabados.

d)  Pelanecessidade de evitar perturbacdes graves na vida econdmica dos Estados-Membros e de
assegurar o desenvolvimento racional da produgdo e a expansdo do consumo na Cemunidade

Uniao.

[1-A. COOPERACAO ADUANEIRA] ¥

Clausula 40 (ex-artigo 135.°)

No ambito de aplicagcdo de-presenteFratade da Constituicio, e-Conselho-deliberando-noes-termes
de-artigeo251-"; temard-medidas-destinadasa a lei ou lei-quadro europeia estabelecera medidas
para reforcar a cooperacao aduaneira entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissao. Essas
medidas ndo dirdo respeito a aplica¢ao do direito penal nacional, nem a administragao da justiga nos
Estados-Membros.

2.  PROIBICAO DAS RESTRICOES QUANTITATIVAS

Clausula 41 (ex-artigo 28.%) *°

Sao proibidas, entre os Estados-Membros, as restrigdes quantitativas tanto a importacdo como a
exportacio, bem como todas as medidas de efeito equivalente.

s Sugestao de titulo que ndo constava da estrutura do anteprojecto de 28 de Outubro de 2002.

E sugerida a fusdo deste artigo com o artigo 29.°
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Clausula 42 (ex-artigo 30.°)

As-dispesicdes-dos [O artigos 28.°] e29-° sao-apliedveis € aplicavel sem prejuizo das proibi¢des ou
restricdes a importacao, exportacdo ou transito justificadas por razdes de moralidade publica, ordem
publica e seguranca publica; de proteccao da saude e da vida das pessoas e animais ou de
preservacao das plantas; de protec¢dao do patrimdnio nacional de valor artistico, histérico ou
arqueologico; ou de proteccao da propriedade industrial e comercial. Todavia, tais proibi¢des ou
restricdes ndo devem constituir nem um meio de discriminacao arbitraria nem qualquer restri¢cao
dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros.

Clausula 43 (ex-artigo 31.°)

1.  Os Estados-Membros adaptardo os monopdlios nacionais de natureza comercial, de modo a
que esteja assegurada a exclusdo de toda e qualquer discriminagdo entre nacionais dos Estados-
-Membros, quanto as condi¢des de abastecimento e de comercializagao.

O-dispeste-ne O presente artigo € aplicavel a qualquer organismo através do qual um Estado-
-Membro, de jure ou de facto, controle, dirija ou influencie sensivelmente, directa ou
indirectamente, as importagdes ou as exportacdes entre os Estados-Membros. Estas-dispesicdes-saeo

4

E igualmente apheaveis aplicavel aos monopdlios delegados pelo Estado.

2. Os Estados-Membros abster-se-ao de tomar qualquer nova medida que seja contraria aos
principios enunciados no [n.° 1] ou que restrinja o &mbito da aplicacdo dos artigos relativos a
proibicao dos direitos aduaneiros e das restrigcdes quantitativas entre os Estados-Membros.

3. No caso de um monopdlio de natureza comercial comportar regulamentacao destinada a
facilitar o escoamento ou a valorizagdo de produtos agricolas, devem ser tomadas medidas para
assegurar, na aplicacao de-dispeste-ne do presente artigo, garantias equivalentes para o emprego e
nivel de vida dos produtores interessados.

III. CAPITAIS E PAGAMENTOS

Clausula 44 (ex-artigo 56.%) ¥

1.  No ambito das-dispesicdes do presente capitulo, sdo proibidas tedas as restricdes tanto aos
movimentos de capitais como aos pagamentos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e
paises terceiros.

47 E sugerida a fusdo dos n.% 1 e 2.
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Clausula 45 (ex-artigo 57.°)

1.  [O disposto no artigo 56.°] ndo prejudica a aplicagdo a paises terceiros de quaisquer restrigoes
em vigor em 31 de Dezembro de 1993 ao abrigo de legislagdo nacional ou eemunitaria da Unido
aprovada em relagcdo aos movimentos de capitais com destino a paises terceiros ou deles
provenientes que envolvam investimento directo, incluindo o investimento imobiliario,
estabelecimento, prestacao de servicos financeiros ou admissdo de valores mobilidrios em mercados
de capitais.

2. Alei ou lei-quadro europeia * estabelecera as medidas relativas aos movimentos de
capitais com destino a paises terceiros ou deles provenientes que envolvam investimento directo,
incluindo o investimento imobilidrio, estabelecimento, prestacdo de servigos financeiros ou
admissdo de valores mobiliarios em mercados de capitais.

Ao-mesmo-tempo-que-se-esforca O Conselho e o Parlamento Europeu esforcar-se-ao por

alcancar, em toda a medida do possivel, o objectivo da livre circulacao de capitais entre Estados-
-Membros e palses terceiros, sem pI‘GJUIZO dos restantes [capltulos] deﬁesem%a%ade da
Constltulgao ndo-pormaioria-qua ada-sob-propesta-da-Ce &e; pode

3. Em derrogacio do n.® 2, s6 uma lel ou lei-quadro europeia do Conselho pode
estabelecer E-exigidaunanimidade relativamente-as medidas a-adeptarao-abrigo-do-presente
amere-que constituam um retrocesso da legislacao eemunttaria da Unido em relagdo a
liberalizacdo dos movimentos de capitais com destino a paises terceiros ou deles provenientes. O
Conselho delibera por unanimidade apos consulta ao Parlamento Europeu.”

Clausula 46 (ex-artigo 58.°)
1.  [O dispestene artigo 56.°] ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:

a)  Aplicarem as disposi¢des pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distingao
entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situagdo no que se refere ao seu lugar de
residéncia ou ao lugar em que o seu capital ¢ investido.

b) Tomarem todas as medidas disposicoes indispensaveis para impedir infracgdes as suas leise
regulamentos disposicoes legislativas e regulamentares, nomeadamente em matéria fiscal e
de supervisao prudencial das institui¢des financeiras, preverem processos de declara¢do dos
movimentos de capitais para efeitos de informa¢do administrativa ou estatistica, ou tomarem
medidas justificadas por razdes de ordem publica ou de seguranga publica.

48
49
50

Passagem a co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

Por motivos de redaccdo, € preferivel inverter a ordem destes dois numeros

Parece resultar do mandato complementar de 29 de Abril de 2003 que a consulta do Parlamento
Europeu deve ser prevista neste numero.
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2. O dispestenepresente [capitulo] ndo prejudica a possibilidade de aplicagdo de restri¢des ao
direito de estabelecimento que sejam compativeis com e-presente-Fratade a Constituicio.

3. As medidas e procedimentos a que se referem os n.°s 1 e 2 ndo devem constituir um meio de
discriminacao arbitraria, nem uma restrigao dissimulada a livre circulagdo de capitais e pagamentos,
tal como definida no [artigo 56.°].

Clausula 47 (ex-artigo 59.°)

Sempre que, em circunstancias excepcionais, os movimentos de capitais com destino a paises
terceiros ou deles provenientes causem ou ameacem causar graves dlﬁculdades ao func10namento
da Unido Econdmica e Monetéria, o Conselhos-deh : :
Geﬂﬁssae—%apes—eeﬂsmfea—d%BGE pode temar adoptar [regulamentos europeus ou dec1s0es
europeias que instituam] > medidas de salvaguarda em relagdo a paises terceiros, por um periodo
nao superior a seis meses, se essas medidas forem estritamente necessarias. O Conselho delibera
apos consulta ao Banco Central Europeu.

-

[III-A.  DISPOSICOES FISCAIS] *

Clausula 48 (ex-artigo 90.°)

Nenhum Estado-Membro fard incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposigdes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam,
directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposicoes internas de modo a proteger indirectamente outras produgdes.

Clausula 49 (ex-artigo 91.°)
Os produtos exportados > de um Estado-Membro para o territorio de um-des outro Estados-

-Membros nao podem beneficiar de qualquer reembolso de imposigdes internas, superior as
imposi¢oes que sobre eles tenham incidido, directa ou indirectamente.

S Este artigo ndo é mencionado no mandato complementar de 29 de Abril de 2003. Uma medida de

salvaguarda de duracdo limitada enquadra-se, a primeira vista, na categoria dos actos nao legislativos.
Por conseguinte, sugere-se a insercdo, aqui, de uma mencao dos dois tipos de actos nio legislativos
que o Conselho pode adoptar.

Sugestao de titulo que ndo constava da estrutura do anteprojecto de 28 de Outubro de 2002.

A utilizagdo do termo "exportados" no contexto do comércio entre Estados-Membros deveria ser
reanalisada.

52
53
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Clausula 50 (ex-artigo 92.°)

Relativamente as imposi¢des que ndo sejam os impostos sobre o volume de negocios, os impostos
especiais de consumo e os demais impostos indirectos, s6 podem ser concedidas exoneragdes e
reembolsos na exportagdo para outros Estados-Membros, ou langados direitos de compensagao
sobre as importacdes provenientes de Estados-Membros, desde que as medidas disposicoes
projectadas tenham sido prev1amente aprovadas, para vigorarem por um periodo de-tempe limitado,

mediante decisfio europeia >* adoptada pelo Conselho, deliberando-por-maioria-qualificada; sob

proposta da Comissao.

Clausula 51 (ex-artigo 93.°)

55

unanlmldade, sob proposta da Comissao, as medldas relac10nadas com a harmonizagao das
legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de negocios, aos impostos especiais de consumo
e a outros impostos indirectos, na medida em que essa harmonizagao seja necessaria para assegurar

56
o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno re-praze-previsto-no-artige14-2. > O

Conselho delibera apés consulta ao Parlamento Europeu e a0 Comité Econémico e Social.

IV. APROXIMACAO DAS LEGISLACOES

Clausula 52 (ex-artigo 94.%) ¥

arla : v Proceder-se—a auma para
a aproximacao das d1spos1(;oes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
que tenham incidéncia directa no estabelecimento ou no funcionamento do mercado interno ne

praze-previsto-no-artige14.° mediante leis-quadro europeias do Conselho. Este delibera por
unanimidade, apds consulta ao Parlamento Europeu e ao Comité Economico e Social.

54
55

Acto ndo legislativo, de acordo com 0 mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

O mandato complementar de 29 de Abril de 2003 néo determina os actos juridicos a utilizar neste
pardgrafo.

Foi sugerida a supressao deste prazo (31.12.1992) (ver nota relativa ao artigo 14.°).

Neste momento, os artigos 94.° € 95.° s6 permitem aprovar medidas que constituam uma aproximagao
das legislagdes nacionais, o que leva a que o artigo 308.° seja utilizado em diversas situacdes que
dizem respeito ao mercado interno mas nao implicam uma harmonizacao das legislagdes nacionais.
Isto acontece, nomeadamente, quando se pretende criar um titulo comunitario de propriedade
intelectual que se sobrepde aos titulos nacionais. Se a Convengao desejar limitar os casos de recurso
ao artigo 308.°, podera analisar se sera adequado criar bases juridicas especificas ou alterar a
referéncia a "aproximacao das legislagdes", nos artigos 94.° € 95.°, por forma a permitir as ac¢des em
causa. Além disso, a Convencao podera analisar a questdo da relagdo entre os artigo 94.° ¢ 95.° (ver
explicacdo no Anexo II do relatério de 13 de Margo de 2003).

56
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Clausula 53 (ex-artigo 95.%)

1.  Em derrogacao do [artigo 94.°] e salvo disposi¢ao em contrario de-presenteTFratade da
Constituicio, aphe&m—s&as@—tspes&ees%egwntes 0 presente artlgo apllca-se a reahzagao dos

ObjeCtIVOS enunc1ados no [art1go 14.°].

Proceder-se-a a aprox1ma(;ao das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno, mediante leis ou a leis- quadro europeias adoptadas apos consulta ao Comité
Econdémico e Social.

2. On.° 1 nao se aplica as disposigoes fiscais, as relativas a livre circulagdo das pessoas e as
relativas aos direitos e interesses dos trabalhadores assalariados.

3. A Comissdo, nas suas propostas previstas-ne apresentadas a titulo do n.° 1 em matéria de
saude, de seguranca, de proteccao do ambiente e de defesa dos consumidores, basear-se-4 num nivel
de proteccao elevado, tendo nomeadamente em conta qualquer nova evolugdo baseada em dados
cientificos. No ambito das respectivas competéncias, o Parlamento Europeu e o Conselho
procurardo igualmente alcangar esse objectivo.

4.  Se, ap6s adopcao de uma medida de harmonizagao pele-Censetho-eupela
Comissao mediante uma lei ou uma lei-quadro europeia ou um regulamento da Comissao, os

Estados-Membros considerarem necessario manter disposi¢des nacionais justificadas por exigéncias
importantes a que se refere o [artigo 30.°] ou relativas a proteccdo do meio de trabalho ou do
ambiente, notificardo a Comissao dessas medidas, bem como das razdes que motivam a sua
manutencao.

5. Além disso, sem prejuizo do disposto no n.° 4, se, apds adopgao de uma medida de
harmonizacao pelo-Consethe-oupela-Comiss@o-mediante uma lei ou uma lei-quadro-europeia ou
um regulamento da Comissao, os Estados-Membros considerarem necessario criar disposigdes
nacionais baseadas em novas provas cientificas, relacionadas com a protec¢cao do meio de trabalho
ou do ambiente, ou motivadas por qualquer problema especifico desse Estado-Membro, que tenha
surgido apds a aprovagdo da referida medida de harmonizagao, notificardo a Comissdo das

disposi¢des previstas, bem como des-metives-dasua-adopede da sua fundamentacio.

6.  No prazo de seis meses a contar da data das notificagdes a que se referemosn.”* 4 e 5, a
Comissao adoptara uma decisao europeia que aprovara ou rejeitara as disposi¢cdes nacionais em
causa, depois de ter verificado que ndo constituem um meio de discriminagdo arbitraria ou uma
restricao dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros, nem um obstaculo ao funcionamento
do mercado interno.

Na auséncia de decisdo da Comissdo dentro do citado prazo, considera-se que as disposi¢oes
nacionais a que se referem os n.”* 4 e 5 foram aprovadas.

Ver sugestdo da nota anterior.
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Se a complexidade da questao o justificar, e ndo existindo perigo para a saide humana, a Comissao
pode notificar os respectivos Estados-Membros de que o prazo previsto no presente numero pode
ser prorrogado por um novo periodo de seis meses, no maximo.

7. Se, em aplicagdo do [n.° 6], um Estados-Membros for autorizado a manter ou introduzir
disposi¢des nacionais derrogatorias de uma medida de harmonizagdo, a Comissdao ponderara
imediatamente se deve propor uma adaptacao dessa medida.

8.  Sempre que os Estados-Membros levantem problemas especificos em matéria de satde
publica em dominios que tenham sido previamente objecto de medidas de harmonizagao,
informarao do facto a Comissao, que ponderara imediatamente se deve propor ae-Censethe medidas
adequadas.

9.  Em derrogacao do disposto nos [artigos 226.° e 227.°], a Comissao ou qualquer Estado-
-Membro pode recorrer directamente ao Tribunal de Justica, se considerar que outro Estado-
-Membro utiliza de forma abusiva os poderes previstos no presente artigo.

10. As medidas de harmonizagdo aetma referidas no presente artigo compreenderdo, nos casos
adequados, uma clausula de salvaguarda que autorize os Estados-Membros a tomarem, por uma ou
mais razoes nao econdmicas previstas no [artigo 30.°], medidas disposi¢coes provisorias sujeitas a
um processo eemunitarto de controlo pela Unido.

Clausula 54 (ex-artigo 96.°)

Se a Comissao verificar que a existéncia de uma disparidade entre as disposi¢des legislativas,
regulamentares ou administrativas dos Estados-Membros falseia as condi¢des de concorréncia no
mercado eemu interno, provocando asstn uma distor¢ao que deve ser eliminada, consultara os
Estados-Membros em causa.

Se esta consulta for nfrutlfera a lel—quadro europela eliminarz’t a distorgﬁo em causa, &

ﬂeeess&r—l-as—p&lta—e—efeﬁe A—Gem+ssae—%e—@easelhe—pedem torar Podem ser adoptadas quaisquer
outras medidas adequadas previstas re-presenteFratado-na Constituicao.

Clausula 55 (ex-artigo 97.°)

1.  Quando houver motivo para recear que a adopgao ou alteragdo de uma disposicao legislativa,
regulamentar ou administrativa nacional possa provocar uma distor¢ao, na acep¢ao do

[artigo antertor 96.°], o Estado-Membro que pretenda tomar essa medida consultard a Comissao.
Ap0s ter consultado os Estados-Membros, a Comissao reeomendara dirigira aos Estados
interessados uma recomendacio sobre as medidas adequadas, tendentes a evitar a distor¢cao em
causa.

Passagem a co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003
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2. Se o Estado-Membro que pretende fixar ou alterar disposigdes nacionais nao proceder em
conformidade com a recomenda¢ao que a Comissao lhe dirigiu, ndo se pode pedir aos outros
Estados-Membros que, por for¢a do [artigo 96.°], alterem as suas disposi¢des nacionais a fim de
eliminarem tal distor¢do. Se o Estado-Membro que ignorou a recomenda¢dao da Comissao provocar
uma distor¢ao em seu exclusivo detrimento, ndo ¢ aplicavel o dispeste-ne [artigo 96.°].

A2. POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

TITULO VII

A POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

Este titulo nio ¢é transcrito, de acordo com 0 mandato complementar
de 29 de Abril de 2003.

A3. POLITICAS NOUTROS DOMINIOS ESPECIFICOS
I. REGRAS DE CONCORRENCIA

[SECCAO 1

REGRAS APLICAVEIS AS EMPRESAS]

Clausula 56 (ex-artigo 81.°)

1. Sdo incompativeis com o mercado eemum interno e proibidos todos os acordos entre
empresas, todas as decisoes de associagdes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam
susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Membros e que tenham por objectivo ou efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado eemun interno, designadamente as que
consistam em:

a)  Fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras
condicdes de transacg¢ao.
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b)

Limitar ou controlar a produgao, a distribui¢do, o desenvolvimento técnico ou os
Investimentos.

Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento.

Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢cdes desiguais no caso de prestacoes
equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia.

Subordinar a celebragao de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de
prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0s usos comerciais, nao
tém ligacdo com o objecto desses contratos.

Sao nulos os acordos ou decisdes proibidos pelo presente artigo.

As-dispesicdesno O n.° 1 podem, todavia, ser deelaradastnapliedvets declarado inaplicavel:
a qualquer acordo, ou categoria de acordos, entre empresas;

a qualquer decisdo, ou categoria de decisdes, de associagdes de empresas; €

a qualquer pratica concertada, ou categoria de praticas concertadas,

que contribuam para melhorar a producao ou a distribui¢do dos produtos ou para promover o
progresso técnico ou econdmico, contanto que aos utilizadores se reserve uma parte equitativa do
lucro dai resultante, e que:

d)

Nao imponham as empresas em causa quaisquer restri¢des que nao sejam indispensaveis a
consecucao desses objectivos.

Nem déem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma
parte substancial dos produtos em causa.

Clausula 57 (ex-artigo 82.°)

E incompativel com o mercado eemum interno e proibido, na medida em que tal seja susceptivel
de afectar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem de
forma abusiva uma posi¢ao dominante no mercado eemum interno ou numa parte substancial

deste.

Estas praticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) Impor, de forma directa ou indirecta, precos de compra ou de venda ou outras condi¢des de
transac¢do ndo equitativas.

b)  Limitar a produgdo, a distribui¢do ou o desenvolvimento técnico em prejuizo dos
consumidores.
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c)  Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢cdes desiguais no caso de prestacoes
equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia.

d)  Subordinar a celebragao de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de
prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0s usos comerciais, nao
tém ligacdo com o objecto desses contratos.

Clausula 58 (ex-artigo 83.°)

I. O Conselho adoptara, sob proposta da Comissio, Osregulamentos-ou-direetivas-os

regulamentos europeus ° H%G%SS&HBS—&— para a aphcagao dos principios constantes dos
[artigos 81.° € 82.°]. serdo-e : :
propesta-da-Comissae; O Conselho dellbera apos consulta ao Parlamento Europeu

2. Osregulamentos europeus e-as-direetivas a que se refere o n.° 1 tém por finalidade,
designadamente:

a)  Garantir o respeito das proibi¢des referidas no [n.° 1 do artigo 81.°] e no [artigo 82.°], pela
cominag¢do de multas e adstrigdes.

b)  Determinar as modalidades de aplicagdo do [n.° 3 do artigo 81.°], tendo em conta a
necessidade, por um lado, de garantir uma fiscalizacao eficaz e, por outro, de simplificar o
mais possivel o controlo administrativo.

c)  Definir, quando necessario, o ambito de aplica¢do do disposto nos [artigos 81.° e 82.°],
relativamente aos diversos sectores econdmicos.

d)  Definir as fungdes respectivas da Comissdo e do Tribunal de Justica quanto a aplicacdo do
disposto no presente nimero.

e)  Definir as relagdes entre as legislacdes nacionais, por um lado, e as-dispesicdes-constantes-da

a presente sec¢do e os regulamentos europeus adoptados em execugdo do presente artigo,
por outro.

Clausula 59 (ex-artigo 84.°)

Até a data da entrada em vigor das-dispesicoes-adoptadas dos regulamentos europeus adoptados
em execucao do [artigo 83.°], as autoridades dos Estados-Membros decidirdo sobre a
admissibilidade dos acordos, decisdes e praticas concertadas e sobre a exploragao abusiva de uma
posi¢dao dominante no mercado eemum interno, em conformidade com e-dirette-dosseuspréprios
paises o respectivo direito interno e com o dispestene [artigo 81.°, designadamente re 0 n.° 3, ¢
re o artigo 82.°].

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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Clausula 60 (ex-artigo 85.°)

1.  Sem prejuizo do dispeste-ne [artigo 84.°], a Comissao velara pela aplicagao dos principios
enunciados nos [artigos 81.° € 82.°]. A pedido de um Estado-Membro, ou oficiosamente, e em
cooperacao com as autoridades competentes dos Estados-Membros, que lhe prestardo assisténcia, a
Comissao instruird os casos de presumivel infrac¢do a estes principios. Se a Comissao verificar que
houve infrac¢do, propora os meios adequados para se lhe por termo.

2. Seainfrac¢ao nao tiver cessado, a Comissao deelarara-verificada-essa-infraccdoaos
prineipios;-em-deeisao-devidamente fundamentada adoptara uma decisio europeia

fundamentada que declare verificada essa infrac¢ao aos principios. A Comissao pode publicar a
sua decisdo e autorizar os Estados-Membros a tomarem as medidas disposicoes, de que fixara as
condi¢des e modalidades, necessarias para sanar a situacao.

Clausula 61 (ex-artigo 86.°)

1. No que respeita as empresas publicas e as empresas a que concedam direitos especiais ou
exclusivos, os Estados-Membros ndo tomardo nem manterdao qualquer medida contraria ao disposto
no-presenteTratade na Constituicdo, designadamente ao disposto nos [artigos 12.° e 81.° a 89.°];

2. As empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdomico geral ou que tenham
a natureza de monopolio fiscal ficam submetidas ao disposto re-presente-Fratade na Constituicio,
designadamente as regras de concorréncia, na medida em que a aplicacdo destas regras nao
constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missao particular que lhes foi
confiada. O desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afectado de maneira que contrarie
os interesses da Comunidade Unido.

3. A Comissao velara pela aplicacdo do dispestene presente artigo e dirigira-aosEstados-
-Membros adoptara, quando necessario, as-direetivas-et regulamentos europeus ou decisoes

europeias que sejam adequados.
[SECCAO 2

AUXILIOS CONCEDIDOS PELOS ESTADOS-MEMBROS]

Clausula 62 (ex-artigo 87.°)

1. Salvo disposi¢dao em contrario de-presenteTFratade da Constituiciao, sdo incompativeis com o
mercado eemu interno, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados-Membros ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producoes.

2. Sao compativeis com o mercado eemun interno:
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a)

Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais, com a condi¢do de

serem concedidos sem qualquer discriminacao relacionada com a origem dos produtos.

b)

[©)

d)

I.

Os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por outros
acontecimentos extraordinarios.

Os auxilios atribuidos a economia de certas regides da Republica Federal da Alemanha
afectadas pela divisao da Alemanha, desde que sejam necessarios para compensar as
desvantagens econdmicas causadas por esta diviso.] ®

Podem ser considerados compativeis com o mercado eeram interno:

Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdomico de regides em que o nivel
de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situagdo de subemprego.

Os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projecto importante de interesse europeu
comum, ou a sanar uma perturbacao grave da economia de um Estado-Membro.

Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides
econdmicas, quando nao alterem as condi¢des das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum.

Os auxilios destinados a promover a cultura e a conservacao do patriménio, quando ndo
alterem as condi¢des das trocas comerciais ¢ da concorréncia na Cemunidade Unido num
sentido contrario ao interesse comum.

As outras categorlas de auxilios determinadas por regulamentos europeus ou decisoes

europeias 2,adoptados pelo Conselho, deliberando-pormaioria-gualificada; sob proposta da

Comissdo.

Clausula 63 (ex-artigo 88.°)

A Comissao procedera, em cooperagao com os Estados-Membros, ao exame permanente dos

regimes de auxilios existentes nesses Estados. A Comissao propora também aos Estados-Membros
as medidas adequadas que sejam exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento
do mercado eemtn interno.

61

A Convengao considerard talvez util ponderar se esta alinea ainda tem actualidade (ver também
artigo 78.°).
Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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2. Se a Comissao, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as suas
observagoes, verificar que um auxilio concedido por um Estado-Membro ou proveniente de
recursos estatais nao ¢ compativel com o mercado eemur interno, nos termos do [artigo 87.°], ou
que esse auxilio esta a ser aplicado de forma abusiva, deeidira adoptara uma decisido europeia
para que o Estado em causa deve-suprimir suprima ou mediftear modifique esse auxilio no prazo
que ela fixar.

Se o Estado em causa ndo der cumprimento a esta decisdo europeia no prazo fixado, a Comissao ou
qualquer outro Estado-Membro interessado podem recorrer directamente ao Tribunal de Justica,
em derrogacdo dos dispeste-nes [artigos 226.° e 227.°].

A pedido de qualquer Estado-Membro, o Conselhos-deliberando-porunantmidade; pode deetdir
adoptar por unanimidade uma decisido europeia segundo a qual gee um auxilio, instituido ou a

instituir por esse Estado, deve considerar-se compativel com o mercado eemus interno, em
derrogacao do dispestene [artigo 87.°] ou dos regulamentos europeus previstos no [artigo 89.°], se
circunstancias excepcionais justificarem tal decisdo. Se, em relagdo a este auxilio, a Comissao tiver
dado inicio ao procedimento previsto no primeiro paragrafo deste numero, o pedido do Estado
interessado dirigido ao Conselho tera por efeito suspender o referido procedimento até que o
Conselho se pronuncie sobre a questao.

Todavia, se o Conselho ndo se pronunciar no prazo de trés meses a contar da data do pedido, a
Comissao decidira.

3. Para que possa apresentar as suas observagoes, deve a Comissao ser atempadamente
informada, pelos Estados-Membros, atempadamente dos projectos relativos a instituicdo ou
alteracdo de quaisquer auxilios. Se a Comissao considerar que determinado projecto de auxilio ndo
¢ compativel com o mercado eemum interno nos termos do [artigo 87.°], deve sem demora dar
inicio ao procedimento previsto no ntmere-antertor n.° 2. Os Estado-Membro em causa nao pode
por em execugdo as medidas projectadas antes de tal procedimento haver sido objecto de uma
decisdo final.

Clausula 64 (ex-artigo 89.°)

O Conselho—dehbefaﬁde—per—mﬁeﬂa—q&akﬁe&da—sob proposta da Comissao, e-apés-econsultade

pode adoptar regulamentos europeus
adeq&ades—a para a execucao dos [artlgos 87.°¢ 88 °] e para fixar, designadamente, as condi¢oes
de aplicagao do [n.° 3 do artigo 88.°] e as categorias de auxilios que ficam dispensadas desse
procedimento. O Conselho delibera apés consulta ao Parlamento Europeu.

63

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003
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II. POLITICA SOCIAL

Clausula 65 (ex-artigo 136.°)

A Cemunidade Unilo e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais, tal
como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de Outubro de 1961 e a
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, terdo por
objectivos a promocao do emprego, a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, de modo a
permitir a sua harmonizagao, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protec¢ado social
adequada, o dialogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em
vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusdes.

Para o efeito, a Comunidade Unido e os Estados-Membros desenvelverdo-accdes-que-tenham

actuariao tendo em conta a diversidade das praticas nacionais, em especial no dominio das relagdes
contratuais, e a necessidade de manter a capacidade concorrencial da economia eormunitaria da
Uniao.

A Comunidade Unifo e os Estados-Membros consideram que esse desenvolvimento decorrera ndo
apenas do funcionamento do mercado eemum interno, que favorecerd a harmonizacao dos sistemas
sociais, mas igualmente dos processos previstos ne-presente-Fratade na Constituicdo e da
aproximacio das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas. *

Clausula 66 (ex-artigo 137.°)

1. A fim de realizar os objectivos enunciados no [artigo 136.°], a Cemunidade Unido apoiard e
completard a ac¢ao dos Estados-Membros nos seguintes dominios:

a)  Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a seguranca
dos trabalhadores;

b)  Condigdes de trabalho;

c)  Seguranca social e proteccdo social dos trabalhadores;

d)  Proteccdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho;
e) Informacdo e consulta aos trabalhadores;

f)  Representacdo e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades patronais,
incluindo a co-gestdo, sem prejuizo do dispestere n.° 5;

g) Condicdes de emprego dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territorio
da Comunidade Uniao;

64 Este paragrafo parece ter um valor meramente declarativo.
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h) Integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, sem prejuizo do dispeste-ne
[artigo 150.°];

1)  Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao
tratamento no trabalho;

1 Luta contra a exclusao social;

k)  Modernizagao dos sistemas de protec¢do social, sem prejuizo de-dispeste-na da alinea c).

2. Para o efeito, e-Censelthopode-:

a)  Tomar medidas A lei ou lei-quadro europeia pode estabelecer medidas destinadas a
fomentar a cooperacao entre os Estados-Membros, através de iniciativas que tenham por
objectivo melhorar os conhecimentos, desenvolver o intercambio de informagdes e de boas
praticas, promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, com exclusdo de
qualquer harmonizagao das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros;

b)  Adeptar; Nos dominios referidos nas alineas a) a 1) do n.° 1, per-meto-de-direetivas; a lei-

-quadro europeia pode estabelecer prescrigdes minimas progressivamente aplicaveis, tendo
em conta as condi¢des e as regulamentagdes técnicas existentes em cada um dos Estados-
-Membros. Essas direetivas leis-quadro europeias devem evitar impor disciplinas
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagdo e ao desenvolvimento de pequenas
e médias empresas.

A lei ou lei-quadro europeia é adoptada em todos os casos apos consulta ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regioes.

3. Em derrogacio do n.° 2, nos dominios referidos na alinea c¢) do n.° 1, a lei ou lei-quadro
europeia ¢ adoptada pelo Conselho deliberando por unanimidade apds consulta ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e a0 Comité das Regides .

3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a
execucgdo das direetivas-adoptadas leis-quadro europeias adoptadas em aplicacdo do n.° 2.

65 Substituicdo da consulta pela co-decisdo para os dominios a que se referem as alineas d), f) e g) do

artigo 137.°
O conteudo deste paragrafo ¢ retomado nos novos paragrafos anteriores.

66
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Nesse caso, assegurard que, o mais tardar na data em que determinada direetiva lei-quadro
europeia deva ser transposta nes-termes-de-artige249-2, 0s parceiros sociais tenham introduzido,
por acordo, as disposi¢des necessarias, devendo o Estado-Membro em questdao tomar as disposi¢des
indispensaveis para poder garantir, a todo o tempo, os resultados impostos por essa direetiva lei-
-quadro.

4.  As dispesicoes-adeptadas leis e leis-quadro europeias adoptadas ao abrigo do presente
artigo:

a) Nao prejudicam a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios fundamentais
dos seus sistemas de seguranga social nem devem afectar substancialmente o equilibrio
financeiro desses sistemas;

b) Nao obstam a que os Estados-Membros mantenham ou estabelecam medidas de proteccao
mais estritas compativeis com e-presente-Fratade a Constituicio.

5. O dispestene presente artigo nao ¢ aplicavel as remuneragoes, ao direito sindieal de
associacao, ao direito de a greve e ao direito de ao lock-out.

Clausula 67 (ex-artigo 138.°)

1. A Comissao cabera promover a consulta aos parceiros sociais ao nivel eemunitario da Unido
e tomar— adoptar todas as medidas necessarias para facilitar o seu dialogo, assegurando um apoio
equilibrado as partes.

2. Para o efeito, antes de apresentar propostas no dominio da politica social, a Comissao
consultara os parceiros sociais sobre a possivel orientacao da accao eomunttaria da Unido.

3. Se, apds essa consulta, a Comissdo considerar desejavel uma acgdo eemunitaria da Unido,
consultara os parceiros sociais sobre o conteudo da proposta prevista. Estes enviardo a Comissao
um parecer ou, quando adequado, uma recomendacgao.

4. Ao efectuarem essa consulta, os parceiros sociais podem informar a Comissao do seu desejo
de dar inicio ao processo previsto no [artigo 139.°]. A duracao deste ndo pode exceder nove meses,
salvo prorrogacao decidida em comum por esses parceiros sociais € pela Comissao.

Clausula 68 (ex-artigo 139.°)

1. O dialogo entre os parceiros sociais ao nivel eemunitarie da Unidio pode conduzir, se estes o
entenderem desejavel, a relagdes contratuais, incluindo acordos.
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2. Os acordos celebrados ao nivel eemunitarte da Unifo serdo aplicados, quer de acordo com os
processos e praticas proprios dos parceiros sociais € dos Estados-Membros quer, nas matérias
abrangidas pelo [artigo 137.°], a pedldo conjunto das partes signatarias, com base em regulamento
europeu ou decisiio europeia %’ em-deeisdo-adoptada adoptados pelo Conselho sob proposta da
Comissao.

O-Censelho-delibera-pormatoria-qualficadasabve Se 0 acordo em questdao contiver uma ou mais
dlsposu;oes relativas a um dos dominios emrelacdo-aos-quatsporforca-do- a que se refere a alinea

¢) do n.° 1 822 do artigo 137.-sejaextgidaaunanimidade; Nesteeaso;-0 Conselho delibera por
unanimidade.

Clausula 69 (ex-artigo 140.°)
Tendo em vista a realizagcdo dos objectivos do [artigo 136.°] e sem prejuizo das demais disposigdes
do-presenteTratade da Constituicio, a Comissdo incentivara a cooperacao entre os Estados-
-Membros e facilitard a coordenagdo das suas acgdes nos dominios da politica social abrangidos
pelo [presente capitulo], designadamente em questdes relativas:
a)  ao emprego;
b) ao direito do trabalho e as condi¢des de trabalho;
¢) aformacdo e ao aperfeicoamento profissionais;
d) aseguranca social;
e) aproteccao contra acidentes e doengas profissionais;
f)  ahigiene no trabalho;
g) ao direito sindical e as negociagdes colectivas entre entidades patronais e trabalhadores.
Para o efeito, a Comissdo actuara em estreito contacto com os Estados-Membros, realizando
estudos e pareceres e organizando consultas, tanto sobre os problemas que se colocam ao nivel
nacional, como sobre os que interessam as organizagdes internacionais.
Antes de formular os pareceres previstos no presente artigo, a Comissao consultard o Comité
Econdémico e Social.

Clausula 70 (ex-artigo 141.°)

1.  Os Estados-Membros assegurardo a aplicagao do principio da igualdade de remuneragdo entre
trabalhadores masculinos e femininos, por trabalho igual ou de valor igual.

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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2. Para efeitos do presente artigo, entende-se por "remuneragdo" o salario ou vencimento
ordinario, de base ou minimo, € quaisquer outras regalias pagas, directa ou indirectamente, em
dinheiro ou em espécie, pela entidade patronal ao trabalhador em razdo do emprego deste ultimo.

A igualdade de remuneragao sem discriminacao em razao do sexo implica que:

a) A remuneracao do mesmo trabalho pago a tarefa seja estabelecida na base de uma mesma
unidade de medida;

b) A remuneragdo do trabalho pago por unidade de tempo seja a mesma para um mesmo posto
de trabalho.

3. O-Conselho,deliberandone ermos-do-artige oRé

Secialadoptara A lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas destinadas a garantir a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo o principio da igualdade de remuneragao
por trabalho igual ou de valor igual. A lei ou lei-quadro europeia sera adoptada apés consulta ao
Comité Economico e Social.

4. A fim de assegurar, na pratica, a plena igualdade entre homens e mulheres na vida
profissional, o principio da igualdade de tratamento ndo obsta a que os Estados-Membros
mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias especificas destinadas a facilitar o exercicio
de uma actividade profissional pelas pessoas do sexo sub-representado, ou a prevenir ou compensar
desvantagens na sua carreira profissional.

Clausula 71 (ex-artigo 142.°)

Os Estados-Membros esforgar-se-2o por manter a equivaléncia existente dos regimes de férias
68
pagas.

Clausula 72 (ex-artigo 143.°)

A Comissao elaborara anualmente um relatorio sobre a evolugdo na realizagao dos objectivos a que
se refere o [artigo 136.°], incluindo a situa¢do demografica na Comunidade Unido. Esse relatorio
sera enviado ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social.

68
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Alguns interrogam-se quanto a operacionalidade desta disposicao.
Este paragrafo ¢ idéntico ao segundo paragrafo do artigo 145.°, pelo que poderia ser suprimido.
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Clausula 73 (ex-artigo 144.°)

O Conselho, por iniciativa prépria, apés-consultaao-Parlamento Europew; criard "° por maioria

simples um comité da protec¢ao social, com caracter consultivo, para promover a cooperacao em
matéria de proteccao social entre os Estados-Membros e com a Comissdo. O Conselho delibera
apos consulta ao Parlamento Europeu.

O Comité tera por fungoes :

a)  Acompanhar a situagdo social e a evolucao das politicas de protec¢ao social nos Estados-
-Membros e na Cemunidade Uniao;

b) Promover o intercambio de informagdes, experiéncias e boas praticas entre os Estados-
-Membros e com a Comissao;

¢) Sem prejuizo do dispestene [artigo 207.°], preparar relatorios, formular pareceres ou
desenvolver outras actividades nos dominios da sua competéncia, quer a pedido do Conselho

ou da Comissao, quer por iniciativa propria.

No cumprimento do seu mandato, o Comité estabelecera os devidos contactos com os parceiros
sociais.

Cada Estado-Membro e a Comissdao nomearao, cada um, dois membros do Comité.

Clausula 74 (ex-artigo 145.°)

No seu relatorio anual a apresentar ao Parlamento Europeu, a Comissao consagrard um capitulo
especial a evolugdo da situacao social na Cemunidade Unido.

O Parlamento Europeu pode pedir a Comissdo que elabore relatorios sobre problemas especificos
respeitantes a situacao social.

[CAPITULO 2

FUNDO SOCIAL EUROPEU]

Clausula 75 (ex-artigo 146.°)

A fim de melhorar as oportunidades de emprego dos trabalhadores no mercado interno e contribuir
assim para a melhoria do nivel de vida, ¢ instituido um Fundo Social Europeu, nos termos das
dispesicoesseguintes do presente [capitulo], que tem por objectivo promover facilidades de
emprego e a mobilidade geografica e profissional dos trabalhadores na Comunidade Unido, bem
como facilitar a adaptagdo as mutacgdes industriais € a evolucao dos sistemas de produgao,
nomeadamente através da formagdo e da reconversao profissionais.

Acto ndo legislativo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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Clausula 76 (ex-artigo 147.°)
O Fundo ¢ administrado pela Comissao.
Nestas funcdes a Comissao ¢ assistida por um comité presidido por um membro da Comissado e
composto por representantes dos Gevernos Estados-Membros e das organizacdes sindicais de

trabalhadores e das associagdes patronais.

Clausula 77 (ex-artigo 148.°)

e-ao-Comité-dasRegtoes; adoptara-A lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas de
aplicacdo relativas ao Fundo Social Europeu. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos
consulta ao Comité Econoémico e Social e ao Comité das Regides.

III. COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Clausula 78 (ex-artigo 158.°)

A fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Cemunidade Unido, esta
desenvolvera e prosseguira a sua ac¢ao no sentido de reforcar a sua coesao econdmica e social.

Em especial, a Comuntdade Unido procurara reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas menos favorecidas,
incluindo as zonas rurais.

Clausula 79 (ex-artigo 159.°)

Os Estados-Membros conduzirdo e coordenarao as suas politicas econdmicas tendo igualmente em
vista atingir os objectivos enunciados no [artigo 158.°]. A formulacao e a concretizacao das
politicas e ac¢des da Comuntdade Unido, bem como a realizagdo do mercado interno, terdo em
conta os objectivos enunciados no [artigo 158.°] ¢ contribuirdo para a sua realizagdo. " A
Cemuntdade Unifo apoiard igualmente a realizacdo desses objectivos pela acg¢do por si
desenvolvida através dos fundos com finalidade estrutural (Fundo Europeu de Orientacao e de
Garantia Agricola, Sec¢ao Orientacdo; Fundo Social Europeu; Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional), do Banco Europeu de Investimento e dos demais instrumentos financeiros existentes.

m Esta disposi¢do, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tnico

artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
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De trés em trés anos, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social e ao Comité das Regides um relatério sobre os progressos registados na
realizacdo da coesdo econdmica e social e sobre a forma como os varios meios previstos no presente
artigo contribuiram para esses progressos; este relatorio sera acompanhado, se for caso disso, de
propostas adequadas.

Se-se-vertftear-a-necessidade-de-aecoes A lei ou lei-quadro europeia pode estabelecer quaisquer

medidas especificas neeessartas-nao inseridas no ambito dos fundos, e sem prejuizo das medidas
dee}ehdas adoptadas no amblto das outras pohtlcas da @em&mdade Uniao, essas-aceoes podem ser

¢ °e-. A lei ou lei-quadro europeia é
adoptada apods consulta ao Comlte Economlco e 8001a1 e ao Comité das Regides.

Clausula 80 (ex-artigo 160.°)

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional tem por objectivo contribuir para a correc¢ao dos
principais desequilibrios regionais na Cemunidade Unifio através de uma participagao no
desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e na reconversao das
regides industriais em declinio.

Clausula 81 (ex-artigo 161.°)

Seea%l—%de@em&édas%egee& a lel ou lel-quadro europeia "> definira as missdes, os objectivos
prioritarios e a organizagao dos fundos com ﬁnahdade estrutural, — o que podera 1mp11car 0
agrupamento desses fundos -, O
definiraigualmente as regras gerais que lhes serao aphcavels bem como as disposi¢des necessarias
para garantir a sua eficacia e a coordenagdo dos fundos entre si e com os demais instrumentos
financeiros existentes.

Um Fundo de Coeséo, criado pele-Conselhosesunde-o-mesmo-procedimente, pela lei europeia

contribuira financeiramente para a realizacao de projectos nos dominios do ambiente e das redes
transeuropeias em matéria de infra-estruturas de transportes.

A lei ou lei-quadro europeia é adoptada, em todos os casos, apds consulta ao Comité
Econdémico e Social e ao Comité das Regides.

& Substituicdo do parecer favoravel pela co-decisdo , de acordo com o relatério do Grupo de Trabalho

sobre a Simplifica¢do — Grupo IX (CONV 424/02, p. 17) ¢ com o mandato complementar de 29 de
Abril de 2003.

Sugere-se que se faca apenas referéncia a lei europeia, uma vez que, tratando-se da criacdo de um
instrumento financeiro a nivel da Unido, o acto juridico ndo pode ser uma lei-quadro.
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Clausula 82 (ex-artigo 162.°)

As-deetsdes-A lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas de aplicacdo relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Reglonal seme%mn&das—pel&@eﬂselhe—neﬁelameﬁie

Moo a4 gioes. A lei ou lei-
-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comlte Economlco e 8001a1 € ao Comlte das
Regides.

No que diz respeito ao Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia Agricola, Sec¢ao Orientagao, e
ao Fundo Social Europeu, eentinuam-a-ser sdo-lhes aplicaveis, respectivamente, os [artigos 37.°
e 148.°].

IV. AGRICULTURA E PESCAS

Clausula 83 ( artigo 31.°-A) ™

A Uniao definira e executara uma politica comum da agricultura e pescas.

Por "produtos agricolas'" entendem-se os produtos do solo, da pecuaria e da pesca, bem como
os produtos do primeiro estadio de transformacio com esses produtos. As referéncias a
politica agricola comum ou a agricultura e a utilizacdo do termo "agricola" entendeu-se como
abrangendo também as pescas.

Clausula 84 (ex-artigo 32.°)

I. O mercado comum interno abrange a agricultura e o comercm de produtos agrlcolas Por

2. Asregras previstas para o estabelecimento do mercado eemum interno sao aplicaveis aos
produtos agricolas, salvo disposi¢ao em contrario dos [artigos 33.° a 38.°] nelustve.

7 Texto sugerido para dar seguimento ao mandato de 2 de Abril de 2003 ( adaptacdo do texto na

sequéncia da insercdo das pescas na redaccao do titulo. A conveniéncia de manter a Gltima frase sera
objecto de uma verificacdo técnica complementar.
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3. Os produtos enumerados no [Anexo I] sdo abrangidos pele-dispeste-nos pelos artigos 33.°
a 38.° inclusive,sdo-en ista-con 0

4. O funcionamento e o desenvolvimento do mercado eemum interno para os produtos agricolas
devem ser acompanhados da adop¢ao de uma politica agricola comum.
Clausula 85 (ex-artigo 33.°)
1. A Politica Agricola Comum tem como objectivos:
a)  Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da produc¢do agricola e a utilizagdo 6ptima dos factores de

producao, designadamente da mao-de-obra;

b)  Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacao agricola, designadamente
pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

c)  Estabilizar os mercados;
d)  Garantir a seguranga dos abastecimentos;
e)  Assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

2. Naelaboragdo da Politica Agricola Comum e dos métodos especiais que ela possa implicar,
tomar-se-a em consideracao:

a) A natureza particular da actividade agricola decorrente da estrutura social da agricultura e das
disparidades estruturais e naturais entre as diversas regioes agricolas;

b) A necessidade de efectuar gradualmente as adaptagdes adequadas;
c) O facto de a agricultura constituir, nos Estados-Membros, um sector intimamente ligado ao
conjunto da economia.
Clausula 86 (ex-artigo 34.°)

I. A fim de atingir os objectivos definidos no [artigo 33.°], € criada uma organizagdo comum dos
mercados agricolas.

Segundo os produtos, esta organizacdo assumira uma das formas seguintes:

a)  Regras comuns em matéria de concorréncia;

75 E sugerida a supressao destas formulagdes supérfluas, uma vez que a referéncia ao Anexo s6 pode

remeter para a Constituigao.
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b)  Uma coordenagao obrigatoria das diversas organizagdes nacionais de mercado;
c¢)  Uma organizagao europeia de mercado.

2. A organizacdo comum, sob uma das formas previstas no n.° 1, pode abranger todas as
medidas necessarias para atingir os objectivos definidos no [artigo 33.°], designadamente:
regulamentagdes dos pregos; subvengdes tanto a produgdo como a comercializagdo dos diversos
produtos; medidas de armazenamento e de reporte; mecanismos comuns de estabilizacdo das
importagdes ou das exportagoes.

A organizagdo comum deve limitar-se a prosseguir os objectivos definidos no [artigo 33.°] e excluir
toda e qualquer discriminacao entre produtores ou consumidores da Coemunidade Unido.

Uma eventual politica comum de precos deve assentar em critérios comuns € em métodos de
calculo uniformes.

3. A fim de permitir que a organizacdo comum referida no n.° 1 atinja os seus objectivos, podem
ser criados um ou mais fundos agricolas de orientacdo e garantia.
Clausula 87 (ex-artigo 35.°)

Tendo em vista alcangar os objectivos definidos no [artigo 33.°], pode prever-se, no ambito da
Politica Agricola Comum, nomeadamente:

a)  Uma coordenacdo eficaz dos esfor¢cos empreendidos nos dominios da formacao profissional,
da investigacdo e da divulgagdo da agronomia, que pode incluir projectos ou instituicoes

financiados em comum;

b)  Acg¢des comuns destinadas a promover o consumo de certos produtos.

Clausula 88 (ex-artigo 36.°) ¢

As-dispesicdesdo O [capitulo] relativo as regras de concorréncia s6 sae-apheavets € aplicavel a

producao e ao comércio dos produtos agricolas, na medida em que tal seja determinado pelo
Conselho, no ambito do disposto nos [n.°s 2 e 3 do artigo 37.°] e em conformidade com o processo
[ai previsto], tendo em conta os objectivos definidos no [artigo 33.°].

O Conselho pode, nomeadamente, adoptar medidas que autorizem a concessao de auxilios:

a)  Para a proteccao de exploracdes em situacao desfavoravel devido a condi¢des estruturais ou
naturais;

Este artigo devera ser revisto apds a determinacdo pela Convencado dos aspectos legislativos e ndo
legislativos da politica agricola comum (ver nota de rodapé relativa ao artigo 37.%)
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b)  No ambito de programas de desenvolvimento econdmico.

Clausula 89 (ex-artigo 37.°)

2. A Comissao, 5 apos

consulta de ao Comité Economlco e Soc1al apresentara—ne—pfaz&d%defs—aﬂes—areeﬂmr—dardat&da
entrada-em-vigor-do-presenteTratado, propostas relativas a elaboragdo e execugdo da Politica

Agricola Comum, incluindo a substitui¢ao das organizagdes nacionais por uma das formas de
organizacdo comum previstas no [n.° 1 do artigo 34.°] e a execugdo das medidas espeeificadas
referidas no [presente titulo].

Tais propostas devemter terdo em conta a interdependéncia das questdes agricolas mencionadas no
presente titulo.

b
proposta da Comlssao, leis europelas/regulamentos europeus _, leis-quadro europeias, decisdes

europeias;sem-prejuizo-das e recomendacoes qa%pessa—fem}ulaf. O Conselho delibera apds

consulta ao Parlamento Europeu.]

3. O-Conseltho-deliberando-pormaioria-qualificada,  -podesubstituir, nas-condicdesprevistas
ne-nlimero-anterior;as As organizacdes nacionais de mercado podem ser substituidas, nas
condig¢des previstas no n° 2, pela organizagdo comum prevista no [n.° 1 do artigo 34.°]:

a)  Sea organizacdo comum oferecer, aos Estados-Membros que sejam contrarios a esta medida
e que disponham eles proprios de uma organizagao nacional para a producao em causa,
garantias equivalentes quanto ao emprego e ao nivel de vida dos produtores interessados,
tomando em consideracao o ritmo das adaptacdes possiveis e das especializagdes necessarias;
e

b)  Se essa organizagdo assegurar as trocas comerciais na Comuntdade Unido condigdes andlogas
as que existem num mercado nacional.

7 Uma vez que no mandato complementar de 29 de Abril de 2003 se refere que serd necessario

especificar, em fase posterior, quais os aspectos da politica agricola que devem ser considerados
legislativos e quais os que devem ser considerados ndo legislativos, a redaccdo desta base juridica é
mantida sem alteracdes no relatério do Grupo de 13 de Marc¢o de 2003.

Esta mencao ¢ supérflua, uma vez que o processo aplicavel ja estd indicado, através da remissao para o
n.° 2 do artigo 37.°

78

CONV 729/03
VOLUME I PT



4.  Se for criada uma organizacdo comum para certas matérias-primas, sem que exista ainda uma
organizacdo comum para os produtos transformados correspondentes, essas matérias-primas,
quando utilizadas em produtos transformados destinados a exportagdo para paises terceiros, podem
ser importadas do exterior da Comuntdade Unido.

Clausula 90 (ex-artigo 38.°)

Quando, em qualquer Estado-Membro, um produto for submetido a uma organizagdo nacional de
mercado ou a outra regulamentacao interna de efeito equivalente que afecte a concorréncia de
producao similar noutro Estado-Membro, sera aplicado pelos Estados-Membros um direito de
compensacgao a entrada desse produto proveniente do Estado-Membro em que tal organizacdo ou
regulamentagdo exista, a menos que esse Estado aplique um direito de compensagao a saida do
referido produto.

A Comissao fixard o montante desses direitos, na medida em que tal seja necessario para
restabelecer o equilibrio; a Comissao pode igualmente autorizar o recurso a outras medidas, de que
fixara as condigOes e modalidades.

V. AMBIENTE

Clausula 91 (ex-artigo 174.°)

1. A politica da Cemunidade Unido no dominio do ambiente contribuira para a prossecu¢ao dos
seguintes objectivos:

a) A preservagdo, a proteccao e a melhoria da qualidade do ambiente;
b) A protecgdo da satde das pessoas;
¢) A utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais;

d) A promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente.

2. A politica da Cemuntdade Unido no dominio do ambiente terd por objectivo atingir um nivel
de proteccao elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes nas diferentes regioes
da Cemunidade Unido. Basear-se-a nos principios da precaucao e da acc¢ao preventiva, da
correcgdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, e no principio do poluidor-
-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a satisfazer exigéncias em matéria de
proteccao do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os
Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais ndo econdmicas, medidas disposi¢des provisorias
sujeitas a um processo eemunttario de controlo por parte da Unido.
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3. Naelaboragao da sua politica no dominio do ambiente, a Comuntdade Unido terd em conta:
a)  Os dados cientificos e técnicos disponiveis;

b)  As condi¢des do ambiente nas diversas regides da Comuntdade Unido;

¢) As vantagens e os encargos que podem resultar da actuagdo ou da auséncia de actuagao;

d) O desenvolvimento econdmico e social da Cemunidade Unido no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides.

4. A Comunidade Unido e os Estados-Membros cooperardo, no ambito das respectivas
competéncias, com os paises terceiros € as organizacdes internacionais competentes. As formas de
cooperacao da Cemuntdade Unido podem ser objecto de acordos entre esta e as partes terceiras
interessadas, os quais serdo negociados e celebrados nos termos do [artigo 300.°].

O dispestene paragrafo anterior nao prejudica a capacidade dos Estados-Membros para negociar
nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.

Clausula 92 (ex-artigo 175.°)

1 ..... A .._.....

Seea%l—%ae@em&%das%egees—adep&wA lel ou lel—quadro europeia definlra—as accoes a
empreender-pela-Comunidade-para para realizar os objectivos previstos no [artigo 174.°]. A lei ou

lei-quadro é adoptada apos consulta ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides.

2. Em derrogacdo do pfeeesse—d%deetsma—pf%ste—ﬂe 1 e sem pI‘GJUIZO do d—tsiaes!ée—ﬂe
[artlgo 9s. 0] o Conselho-deh o

unanlmldade leis ou lels—quadro europeias que estabeleg:am

a)  Dispestedes Medidas de natureza essencialmente fiscal;
b)  As medidas que afectem:
i) o ordenamento do territorio;

ii)  a gestdo quantitativa dos recursos hidricos ou que digam respeito, directa ou
indirectamente, a disponibilidade desses recursos;

iili) a afectacdo dos solos, com excep¢ao da gestdo dos lixos;
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c)  As medidas que afectem consideravelmente a escolha de um Estado-Membro entre diferentes
fontes de energia e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético.

Uma lei europeia "

pode definir, por unanimidade, quais os dominios referidos no presente nimero gue-devem-ser

objecto-de-decisoesa-tomar em que 0 Conselho delibera por maioria qualificada.

O Conselho delibera, em todos os casos, apds consulta ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides.

3. Noutros dominios , a lei ou lel—quadro europela estabelecera—dehber&ndeﬂes%erme&de
. o ,

programas gerais de ac¢do que fixardo os objectivos pI‘lOI‘ltaI‘IOS a atingir. A lel ou lel-quadro
europeia é adoptada apds consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides.

O-Censelho-deliberandonas-condicoes As medidas necessarias a execugdo destes programas serao

.~ . 81
adoptadas de acordo com as condi¢des previstas no n.° 1 ou no n.” 2, consoante o caso.

4.  Sem prejuizo de certas medidas de-earactercomunitarto adoptadas pela Unido, os Estados-
-Membros assegurardo o financiamento e a execu¢ao da politica em matéria de ambiente.

5. Sem prejuizo do principio do poluidor-pagador, nos casos em que uma medida adoptada nos
termos do n.° 1 implique custos considerados desproporcionados para as autoridades publicas de um

Estado-Membro, e-Censelho;-ao-adoptar-essa medida devera prever, tomara-as-disposicoes
aprepriadas-sob a forma de adequada:

a) Derrogacdes de caracter temporario e/ou

b)  Um apoio financeiro proveniente do Fundo de Coesdo eriado-nos-termos-do-artiso 1612 3.

Clausula 93 (ex-artigo 176.°)

As medidas disposicoes de protec¢dao adoptadas por forga do [artigo 175.°] ndo obstam a que cada
Estado-Membro mantenha ou estabeleca medidas disposicoes de proteccao reforgadas. Essas
medidas disposicoes devem ser compativeis com e-presenteFratade a Constituiclo e serdo
notificadas a Comissao.

” Este paragrafo ndo é mencionado no mandato complementar de 29 de Abril de 2003. Tendo em conta

o0 alcance deste acto, sugere-se que se preveja aqui a adop¢do de uma lei europeia.

Estes termos poderdo ser suprimidos, dado que, na realidade, o Parlamento Europeu e o Conselho
aprovam programas-quadro de ambito geral.

Este paragrafo parece supérfluo, dado que se limita a remeter para os processos decisorios previstos
nosn’sle?2.

Esta especificagdo ¢ supérflua, uma vez que existe apenas um Fundo de Coesao.

80
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VI. DEFESA DOS CONSUMIDORES

Clausula 94 (ex-artigo 153.°)

1. A fim de promover os interesses dos consumidores e assegurar um elevado nivel de defesa
destes, a Comunidade Unido contribuird para a protec¢ao da saude, da seguranca e dos interesses
econdmicos dos consumidores, bem como para a promogao do seu direito a informagao, a educagdo
e a organizacao para a defesa dos seus interesses.

2. Asexigéncias em matéria de defesa dos consumidores serdo tomadas em conta na definigdo e
execuc¢do das demais politicas e accoes da Comunidade Unido. 8

3. A Cemuntdade Unido contribuira para a realizagdo dos objectivos a que se refere o n.° 1
através de:

a)  Medidas adoptadas em aplicagdo do [artigo 95.°] no ambito da realizagdo do mercado interno;

b)  Medidas de apoio, complemento e acompanhamento da politica seguida pelos Estados-
-Membros.

o)

J4 J4
a a Fa\ 1 O o a a on Q ataVata a

4.  O-Conselho; deliberando-nos-termos-do-artigo : onsutta-ao-Comité Economico
Secialadoptara-A lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas previstas na alinea b) do
n.° 3. A lei ou lei-quadro é adoptada apds consulta ao Comité Economico e Social.

5. As medidas adoptadas nos termos do n.° 4 ndo obstam a que os Estados-Membros mantenham
ou introduzam medidas disposi¢oes de proteccao mais estritas. Essas medidas disposicoes devem
ser compativeis com e-presente-Fratade a Constituiclio e serdo notificadas a Comissao.

VII. TRANSPORTES

Clausula 95 (ex-artigo 70.°)

No que diz respeito 4 matéria regulada no presente titulo, es-Estades-Membrosprossesuirio > 0s

objectivos de-Fratade da Constituicio serdo prosseguidos no ambito de uma politica comum dos
transportes.

8 Esta disposi¢do, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tnico

artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
Uma vez que se trata de uma competéncia partilhada, ¢ sugerida a supressao desta mengao, que nao
aparece antes da referéncia as outras politicas. Ver também a sugestao de fus@o com o artigo 80.°

(infra).
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Clausula 96 (ex-artigo 71.°)

1.  Paraefeitos-de-aplicacio-do A lei ou lei-quadro europeia * dara execucio ao [artigo 70.°],
e tendo em conta 0s aspectos espec1ﬁcos dos transportes e@eﬂseﬂae—dehbemndeﬁes%elme%de

lel ou lel—quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econ()mlco e Social e ao
Comité das Regioes.

A lei ou lei-quadro europeia compreende:
a)  Regras comuns aplicaveis aos transportes internacionais efectuados a partir de ou com destino
ao territorio de um Estado-Membro, ou que atravessem o territério de um ou mais Estados-

-Membros;

b)  As condi¢des em que os transportadores nao residentes podem efectuar servigos de transporte
num Estado-Membro;

c¢) Medidas que permitam aumentar a seguranca dos transportes;

d)  Quaisquer outras dispesicdes medidas adequadas.

Clausula 97 (ex-artigo 72.°)

Enquanto nao foremadeptadas-as-dispesicées adoptada a lei ou lei-quadro europeia referida no
[n.° 1 do artigo 71.°], e a ndo ser que o Conselho adopte, por unanimidade, uma lei europeia *°

que preveja uma derrogac¢ao, nenhum des Estados-Membros pode alterar as diversas disposi¢des
que regulavam a matéria em 1 de Janeiro de 1958 ou, quanto aos Estados que aderem a
Comunidade, a data da respectiva adesdo, de tal modo que, nos seus efeitos directos ou indirectos,
essas disposi¢des se tornem menos favoraveis para os transportadores dos restantes Estados-
-Membros do que para os transportadores nacionais desse Estado.

85 Substituicdo da consulta pela co-decisdo de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de

2003. Daqui resulta a possibilidade de se fundir o texto num s6 numero, o que implica um ligeiro
alargamento da consulta obrigatoria do Comité das Regides, que presentemente s6 esta prevista para
os casos do actual n.° 1.

Sugere-se que se faca referéncia apenas a lei europeia uma vez que, por razoes de coeréncia juridica,
tal derrogacdo sé podera ser concedida por uma lei.
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Clausula 98 (ex-artigo 73.°)

Sao compativeis com e-presente-Fratade a Constituiciio os auxilios que vao ao encontro das
necessidades de coordenacdo dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas prestacoes
inerentes a nocao de servigo publico.

Clausula 99 (ex-artigo 74.°)

Qualquer medida relativa aos pregos e condigdes de transporte, temada adoptada no ambito de
presente-Tratade da Constituicao deve ter em consideracao a situagdo econdmica dos
transportadores.

Clausula 100 (ex-artigo 75.°)

1.  Devemsersuprimidas, No trafego interno da Cemunidade Unido, sdo proibidas as
discriminacdes que consistam na aplicacdo, por parte de um transportador, a idénticas mercadorias e
nas mesmas relacdes de trafego, de precos e condicdes de transporte diferentes, em razao do pais
Estado-Membro de origem ou de destino dos produtos transportados.

2. O dispestene n.° 1 ndo exclui que possam ser adoptadas outras leis ou leis-quadro

europeias Coensetho-pessam-tomar-outras-medidas em execucao do [n.° 1 do artigo 71.°].
3. O Conselho dehb%&nde—per—%m@v&l—&ﬁe&d& sob proposta da Comissao, e-apés-consulta

acdo adoptara regulamentos europeus ou
decisoes europelas 7em execugao do d—tsiaes!ée—ﬂe n.° 1. O Conselho delibera apos consulta ao
Comité Economico e Social.

O Conselho pode, designadamente, temar adoptar regulamentos europeus e as decisoes
europeias que sejam necessarios medidasnecessarios q&%pem}&&m para permitir as Institui¢des
da-Comunidade velar pelo cumprimento do disposto no n.° 1 e assegurem assegurar que os utentes
dai tirem pleno beneficio.

4. A Comissao examinara, por iniciativa propria ou a pedido de qualquer Estado-Membro, os
casos de discriminacao previstos no n.° 1 e, ap6s consulta a todos os Estados-Membros
interessados, tomara adoptara as decisdes europeias necessarias, no ambito daregtlamentacao
adeptada dos regulamentos europeuas e decisoes europeias a que se refere o nos-termes-de n.° 3.

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

CONV 729/03 82
VOLUME I PT



Clausula 101 (ex-artigo 76.°)

1.  Fica proibido a qualquer Estado-Membro, salvo autorizacao por decisdo europeia da
Comissao, impor aos transportes efectuados na Cemunidade Unilio pregos e condigdes que
impliquem qualquer elemento de apoio ou protec¢do em beneficio de uma ou mais empresas ou
industrias determinadas.

2. A Comissao, por iniciativa propria ou a pedido de qualquer Estado-Membro, analisara os
precos e condicdes referidos no n.° 1, tomando designadamente em consideragdo, por um lado, as
exigéncias de uma politica econdmica regional adequada, as necessidades das regides
subdesenvolvidas e os problemas das regides gravemente afectadas por circunstancias politicas e,
por outro, os efeitos destes precos e condi¢cdes na concorréncia entre os diferentes modos de
transporte.

Apos consulta de todos os Estados-Membros interessados, a Comissao temara adoptara as decisoes
europeias necessarias.

3. A proibicdo prevista no n.° 1 ndo ¢ aplicavel as tarifas de concorréncia.

Clausula 102 (ex-artigo 77.°)
Os encargos ou taxas que, para além dos precos de transporte, forem cobrados por * um
transportador [na passagem das fronteiras] ndo devem ultrapassar um nivel razoavel, tendo em
conta os custos reais efectivamente ocasionados por essa passagem.

Os Estados-Membros esforgar-se-ao por reduzir pregressivamente esses custos.

A Comissao pode dirigir recomendagdes aos Estados-Membros, tendo em vista a aplicacao do
presente artigo.

Clausula 103 [(ex-artigo 78.°) *

As disposicoes do presente titulo ndo prejudicam as medidas tomadas na Republica Federal da
Alemanha, desde que sejam necessarias para compensar as desvantagens econdémicas que a divisao
da Alemanha causa na economia de certas regides da Republica Federal afectadas por essa divisao. |

88 Poder-se-4 reflectir sobre o tipo de taxas que sdo assim cobradas pelo transportador. Além disso, num

mercado interno sem fronteiras internas, a expressao "na passagem das fronteiras" parece obsoleta.
Havera que analisar se este artigo ndo sera obsoleto.

A Convengao considerara talvez util examinar se este artigo ainda tem actualidade (ver também
alinea c) do n.° 2 do artigo 87.°).

89

CONV 729/03 83
VOLUME I PT



Clausula 104 (ex-artigo 79.°)

Sera instituido junto da Comissao um comité consultivo, composto por peritos designados pelos
Governos dos Estados-Membros. A Comissao consulta-lo-4 em matéria de transportes, sempre que
o considere oportuno[, sem prejuizo das atribui¢des do Comité Econémico e Social] **

Clausula 105 (ex-artigo 80.°)

1. Asdispesteoesde O presente Titulo sae-apliedvets € aplicavel aos transportes por caminho-

-de-ferro, por estrada e por via navegavel.

2. O Ceonselho d

pfeeesse—pedem—ser—&depmd-&s— A lel ou lel—quadro europeia pode estabelecer medldas
adequadas para os transportes maritimos e aéreos;-dispesicoes-adeguadas. A lei ou lei-quadro

europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regioes.

S~ ]- , . 1. .~ . 1 . ;]0

VIII. REDES TRANSEUROPEIAS

Clausula 106 (ex-artigo 154.°)

I. A fim de contribuir para a realizacdo dos objectivos enunciados nos [artigos 14.° ¢ 158.°] e de
permitir que os cidaddos da Unido, os operadores econdémicos € as autarquias regionais e locais
beneficiem plenamente das vantagens decorrentes da criagdo de um espaco sem fronteiras internas,
a Comuntdade Unido contribuird para a criacao e o desenvolvimento de redes transeuropeias nos
sectores das infra-estruturas dos transportes, das telecomunicagdes e da energia.

2. No ambito de um sistema de mercados abertos e concorrenciais, a ac¢ao da Comuntidade
Uniio tera por objectivo fomentar a interconexao e a interoperabilidade das redes nacionais, bem
como o acesso a essas redes. Terd em conta, em especial, a necessidade de ligar as regides insulares,
sem litoral e periféricas as regides centrais da Comunidade Unido.

. Sugere-se que seja suprimida esta expressao supérflua, uma vez que € evidente que a consulta deste

comité ndo poderd prejudicar as atribui¢des do Comité Econémico e Social.
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Clausula 107 (ex-artigo 155.°)
1. A fim de realizar os objectivos enunciados no [artigo 154.°], a Cemunidade Unilo:

a)  Estabelecerd um conjunto de orientagdes que englobem os objectivos, as prioridades e as
grandes linhas das acg¢des previstas no dominio das redes transeuropeias; essas orientagdes
identificardao os projectos de interesse comum;

b)  Realizara todas as ac¢des que possam revelar-se necessarias para assegurar a
interoperabilidade das redes, em especial no dominio da harmonizacao das normas técnicas;

¢) Pode apoiar projectos de interesse comum que beneficiem do apoio dos Estados-Membros,
identificados no ambito das orientagdes referidas ne-primeiro-travessae na alinea a), em
especial sob a forma de estudos de viabilidade, de garantias de empréstimo ou de bonificagdes
de juros; a Cemunidade Unido pode ainda contribuir para o financiamento de projectos
especificos na area das infra-estruturas de transportes, nos Estados-Membros, através do

Fundo de Coesdosertadonos-termeos-do-dispesto-no-artigo1+61+->.

A acc¢do da Cemuntdade Unido terd em conta a potencial viabilidade econdmica dos projectos.

2. Alei ou lel—quadro europeia estabelecera-As-as orlentagoes e outras medldas a que se refere

lei ou lel—quadro europeia ¢ adoptada ap6s consulta ao Comité Economico e 8001al € ao Comlte
das Regides.

As orientagoes e projectos de interesse comum que digam respeito ao territorio de um Estado-
. ~ 1
-Membro exigem a aprovagdo desse Estado-Membro.”

23.  Os Estados-Membros coordenardo entre si, em articulagdo com a Comissao, as politicas
desenvolvidas a nivel nacional que sejam susceptiveis de ter um impacto significativo na realizagao
dos objectivos enunciados no [artigo 154.°]. A Comissdo, em estreita colaboragdo com os Estados-
-Membros, pode tomar quaisquer iniciativas necessarias para promover essa coordenagao.

34. A Ceomunidade Unido pode deeidir cooperar com paises terceiros para promover projectos de
interesse comum e assegurar a interoperabilidade das redes.

o Por uma questdo de simplificacdo, o novo n.° 2, que fornece a base juridica para a accdo da Unido em

matéria de redes transeuropeias, retoma integralmente o texto do artigo 156.°; as alterag¢des indicadas
sd0 as que se propdem para o texto actual desse artigo.
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IX. INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Clausula 108 (ex-artigo 163.°)

1. A Cemuntdade Unido tem por objectivo reforcar as bases cientificas e tecnologicas da
industria eemunitaria da Unifo e fomentar o desenvolvimento da sua competitividade
internacional, bem como promover as ac¢des de investigagao consideradas necessarias ao abrigo de

outros capitulos de-presente-Tratade da Constituicao.

2. Para o efeito, a Comunidade Unido incentivara, em todo o seu territorio, as empresas,
incluindo as pequenas e médias empresas, os centros de investigacdo e as universidades nos seus
esforcos de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico de elevada qualidade; apoiara os seus
esforcos de cooperacao, tendo especialmente por objectivo dar as empresas a possibilidade de
explorarem plenamente as potencialidades do mercado interno, nomeadamente através da abertura
dos concursos publicos nacionais, da defini¢do de normas comuns e da elimina¢ao dos obstaculos
juridicos e fiscais a essa cooperacao.

3.  Todas as ac¢oes da Comunidade Unido empreendidas ao abrigo de-presenteTratade da
Constituicio, incluindo os projectos de demonstragdao, no dominio da investigacao e do
desenvolvimento tecnologico serdo decididas e realizadas de acordo com as-dispesicées-de 0
[presente Titulo].

Clausula 109 (ex-artigo 164.°)

Na prossecugdo destes objectivos, a Cemunidade Uniio desenvolvera as seguintes acg¢oes, que
serdo complementares das empreendidas nos Estados-Membros:

a)  Execucdo de programas de investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de demonstragao,
promovendo a cooperagdo com e entre as empresas, os centros de investigacao e as
universidades;

b)  Promogdo da cooperagdo em matéria de investigacao, de desenvolvimento tecnologico e de
demonstragdo eemunitarios da Unido com paises terceiros e com organizagdes internacionais;

c)  Difusdo e valorizacao dos resultados das actividades em matéria de investigagao, de
desenvolvimento tecnologico e de demonstragdo eemunitarios da Unido;

Este artigo poderia ser suprimido; ver nota anterior.
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d) Incentivo a formagdo e a mobilidade dos investigadores da Comunidade Unido.

Clausula 110 (ex-artigo 165.°)

1. A Comunidade Unido ¢ os Estados-Membros coordenardo a sua ac¢ao em matéria de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico, de forma a assegurar a coeréncia reciproca das
politicas nacionais e da politica eermunttaria da Unido.

2. A Comissao, em estreita colaboracao com os Estados-Membros, pode tomar todas as
iniciativas adequadas para promover a coordenacao a que se refere o nimero anterior.

Clausula 111 (ex-artigo 166.°)

1. ©O<Ceonseltho A lei europela 3 estabelecerd o - deliberando nos termos do artigo 2517 ¢ apos
consulta-ao-Comité Econdmico-e Soetal-adoptaraum programa-quadro plurianual, do qual

constardo todas as acgoes eomunitartas da Unifdo. A lei europeia é adoptada apos consulta ao
Comité Economico e Social.

O programa-quadro:

a)  Estabelecera os objectivos cientificos e tecnoldgicos a realizar pelas ac¢des previstas no
[artigo 164.°] e as respectivas prioridades;

b)  Definira as grandes linhas dessas accoes;

¢) Fixara o montante global maximo e as modalidades da participagdo financeira da Cemunidade
Unifo no programa-quadro, bem como as quotas-partes respectivas de cada uma das acg¢oes
previstas.

2. O programa-quadro serd adaptado ou completado em fungdo da evolugdo das situagdes.

3. O programa-quadro sera posto em pratica mediante programas especificos desenvolvidos no
ambito de cada ac¢do. Cada programa especifico definira as regras da respectiva realizacao, fixara a
sua duracao e prevera os meios considerados necessarios. A soma dos montantes considerados
necessarios, previstos nos programas especificos, nao pode exceder o montante global maximo
fixado para o programa-quadro e para cada accao.

9 Sugere-se que se faca referéncia apenas a lei europeia dado que, tratando-se da criacdo de um gquadro

operacional ao nivel da Unido, o acto juridico s6 pode ser uma lei-quadro.
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.~ . 4
4. Osregulamentos europeus ou decisdes europeias °* que estabelecem os programas

especificos serdo adoptados pelo Conselho, deliberande-por-maioria qualifieada, sob proposta da
Comissao, e-apés-constlta-do-Parlamento-Europen-e-do-Comité Economico-eSeeial. O Conselho

delibera apos consulta ao Parlamento Europeu e ao Comité Economico e Social.

Clausula 112 (ex-artigo 167.%) *°

Para a execu¢do do programa-quadro plurianual, e-Censelhe a lei ou lei-quadro europeia
estabelecera :

a)  fixardas regras de participacdo das empresas, dos centros de investigacao e das universidades;
b)  fixard as regras aplicdveis a difusdo dos resultados da investigacao.

A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social.

Clausula 113 (ex-artigo 168.°)

Na execugdo do programa-quadro plurianual, pede-ser-decidido-adoptar podem ser adoptados
programas complementares em que apenas participarao alguns Estados-Membros que assegurem o

seu financiamento, sem prejuizo da eventual participagao da Cemunidade Unido.

O-Ceonselho adoptara A lei ou lei-quadro europeia fixara as regras aplicaveis aos programas
complementares, nomeadamente em matéria de difusdo dos conhecimentos e de acesso de outros
Estados-Membros. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité
Economico e Social.

A adopcao dos programas complementares requer o acordo dos Estados-Membros
interessados. *®

Clausula 114 (ex-artigo 169.°)
Na execugdo do programa-quadro plurianual, a Cemunidade lei ou lei-quadro europeia pode
prever, com o acordo dos Estados-Membros interessados, a participacao em programas de
investigacao e de desenvolvimento empreendidos por varios Estados-Membros, incluindo a

participacgdo nas estruturas criadas para a execucao desses programas.

A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social.

94
95

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

Por uma questdo de legibilidade, os processos decisorios actualmente previstos no artigo 172.° CE
foram ligados as bases juridicas respectivas (artigos 167.°, 168.%, 169.° ¢ 1741.°).

Paragrafo retomado da ultima frase do actual artigo 172.° do TCE.
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Clausula 115 (ex-artigo 170.°)

Na execug¢do do programa-quadro plurianual, a Cemunidade Unido pode prever a cooperagdo em
matéria de investigagdo, de desenvolvimento tecnologico e de demonstracao eemunitédrios da Unido
com paises terceiros ou organizagdes internacionais.

As formas dessa cooperagdo podem ser objecto de acordos entre a Comunidade Unido ¢ as partes
terceiras interessadas, que serdo negociados e celebrados nos termos do [artigo 300.°].

Clausula 116 (ex-artigo 171.°)

A-Cemunidade O Conselho, sob proposta da Comissao, pode adoptar regulamentos europeus
ou decisdes europeias °’, tendo em vista a criar empresas comuns ou quaisquer outras estruturas
necessarias a boa execugao dos programas de investigacao, de desenvolvimento tecnologico e de
demonstragdo eemunitaries da Unido. O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento
Europeu e ao Comité Economico e Social.

Clausula 117 (ex-artigo 172.%) *®

Clausula 118 (ex-artigo 173.°)

No inicio de cada ano, a Comissao apresentara um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Esse relatorio incidira, nomeadamente, sobre as actividades desenvolvidas em matéria de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico e de difusdo dos resultados durante o ano anterior e
sobre o programa de trabalhos para o ano em curso.

7 Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato de 29 de Abril de 2003.

Por uma questdo de legibilidade, todas as disposi¢oes deste artigo foram retomadas nos artigos 167.°,
168.%,169.° ¢ 171.° supra.
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Ad. SEGURANCA INTERNA
ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA *

TITULO 1V

VISTOS, ASILO, IMIGRACAO E OUTRAS POLITICAS
RELATIVAS A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS

Titulo nfo transcrito, de acordo com o0 mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

TITULO VI

DISPOSICOES RELATIVAS A COOPERACAO POLICIAL E JUDICIARIA
EM MATERIA PENAL

Titulo nfo transcrito, de acordo com o0 mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

» Este titulo foi alterado a fim de ter em conta o Gltimo projecto sobre o espaco de liberdade, de

seguranca e de justica, que estd a ser analisado pelo Praesidium (esse projecto reagrupa tanto as
disposicdes relativas aos vistos, asilo, imigragao, etc., como a cooperacao policial e judiciaria em
matéria penal).
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A5. DOMINIOS EM QUE A UNIAO PODE DECIDIR
CONDUZIR UMA ACCAO DE APOIO

I. EMPREGO '

Clausula 119 (ex-artigo 125.°)

Os Estados-Membros e a-Comunidade a Unido empenhar-se-ao, nos termos do presente [Titulo],
em desenvolver uma estratégia coordenada em matéria de emprego e, em especial, em promover
mao-de-obra qualificada, formada e susceptivel de adaptagdao, bem como mercados de trabalho que
reajam rapidamente as mudangas econdmicas, tendo em vista alcangar os objectivos enunciados no

[artigo ... 2->do-TFratado-da Unide Europeia-eno-artico2.2] '"! do-presente Tratado da

Constituicao.

Clausula 120 (ex-artigo 126.°)

1.  Através das suas politicas de emprego, os Estados-Membros contribuirdo para a realiza¢ao
dos objectivos previstos no [artigo 125.°], de forma coerente com as orientagcdes gerais das politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Cemunidade Unifio, adoptadas em aplicacao do [n.° 2 do
artigo 99.°].

2. Tendo em conta as praticas nacionais relativas as responsabilidades dos parceiros sociais, 0s
Estados-Membros considerardo a promog¢ao do emprego uma questao de interesse comum e
coordenardo a sua ac¢ao neste dominio no ambito do Conselho, nos termos do dispestene

[artigo 128.°].

Clausula 121 (ex-artigo 127.°)
1. A Cemuntdade Unido contribuird para a realizagdo de um elevado nivel de emprego,
incentivando a cooperagao entre os Estados-Membros, apoiando e, se necessario, completando a sua

accdo. Ao fazé-lo, respeitard as competéncias dos Estados-Membros.

2. O objectivo de alcangar um elevado nivel de emprego serd tomado em consideracao na
c o~ ~ I ~ sos e o~ 102
defini¢do e execucdo das politicas e ac¢des comunitsrias da Unido. "

%" Havera eventualmente que rever o contetdo deste Titulo em fungdo das conclusdes da Convengio sobre

o relatdrio do Grupo de Trabalho sobre a Europa Social (Grupo XI) (CONV 516/03).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Objectivos da Unido" da Parte I (artigo 3.°
doc. CONV 528/03).

Esta disposi¢do, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num unico artigo
com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).

101

102
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Clausula 122 (ex-artigo 128.°)

1. O Conselho Europeu procederd anualmente a avaliagao da situagdo do emprego na
Comuntdade Unifo e adoptara conclusdes nessa matéria, com base num relatdrio anual conjunto do
Conselho e da Comissao.

2. Com base nas conclusdes do Conselho Europeu, o Conselho, deliberande permateria
q&&hﬁe&d& sob proposta da Comlss

aowe&eem&kw&e%&ﬂ&me&te&wepeu—ae@emﬁe

adoptara anualmente as dlrectrlzes que 0s Estados-Membros devem ter em conta nas
respectivas politicas de emprego. O Conselho delibera apo6s consulta ao Parlamento Europeu,
ao Comité Economico e Social, ao Comité das Regioes e ao Comité do Emprego.

Essas directrizes deverdo ser coerentes com as orientagdes gerais adoptadas em aplicagdo do [n.° 2
do artigo 99.°].

3.  Cada Estado-Membro transmitird ao Conselho e a Comissao um relatorio anual sobre as
principais medidas disposicoes tomadas para executar a sua politica de emprego, a luz das
directrizes em matéria de emprego previstas no n.° 2.

4.  Com base nos relatorios previstos no n.° 3 e uma vez obtido o parecer do Comité¢ do Emprego,
o Conselho analisard anualmente a execugao das politicas de emprego dos Estados-Membros, a luz
das dlrectrlzes em matéria de emprego O Conselho por recomendag:ao da Comlssao, pode
adoptar d

eeﬂﬁdef&r—&deq&&de—&a—se%}eﬂeka—dessa—&th%dﬁgﬁ recomendagoes dlrlgldas aos Estados-

-Membros.

5. Com base nos resultados daquela analise, o Conselho e a Comissao apresentardo anualmente
ao Conselho Europeu um relatério conjunto sobre a situacdo do emprego na Cemunidade Unifio ¢ a
aplicacdo das directrizes em matéria de emprego.

Clausula 123 (ex-artigo 129.°)

%&e—@em&%d—&s—l%egmes— A lei ou lel—quadro europela pode definlr adep%&r accoes de 1ncent1vo
destinadas a fomentar a cooperagao entre os Estados-Membros e apoiar a sua ac¢dao no dominio do
emprego, por meio de iniciativas que tenham por objectivo desenvolver o intercambio de
informacdes e de boas praticas, facultar analises comparativas e consultadoria, promover
abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, em especial mediante o recurso a
projectos-piloto. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apdés consulta ao Comité Economico e
Social e a0 Comité das Regides.

103
104

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

Observe-se que a actual exigéncia de votos favoraveis de pelo menos dez Estados-Membros, impostas
pelo artigo 205.°, n.° 2, segundo paragrafo, segundo travessdo do TCE, é suprimida no projecto de
artigo "Conselho de Ministros" (artigo 17.°-B, CONV 691/03).

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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Essas-ae¢oes A lei ou lei-quadro europeia ndo inelairde implicara a harmonizacao das
disposigoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Clausula 124 (ex-artigo 130.°)

r e s e e y . . 1 . .
O Conselhos-apés-consulta-aoParlamento-Europes, por iniciativa prépria, criara '° por maioria

simples um comité¢ do emprego, com carécter consultivo, para promover a coordenagdo das
politicas em matéria de emprego e de mercado de trabalho entre os Estados-Membros. O Conselho
delibera apos consulta ao Parlamento Europeu.

O Comité¢ tera por fungdes:

a)  Acompanhar a evolugdo da situagao do emprego e das politicas de emprego nos Estados-
-Membros e na Comuntdade Uniao;

b)  Sem prejuizo do dispestene [artigo 207.°], formular pareceres, quer a pedido do Conselho ou
da Comissdo, quer por iniciativa propria, e contribuir para a preparagao das deliberagdes do
Conselho a que se refere o [artigo 128.°].

No cumprimento do seu mandato, o0 Comité consultara os parceiros sociais.

Os Estados-Membros € a Comissao nomearao, cada um, dois membros do Comité.

II. SAUDE PUBLICA '

Clausula 125 (ex-artigo 152.°) '8

1.  Na definigdo e execucdo de todas as politicas e acgoes da Comuntdade Unido serd assegurado
’ ~ , 1
um elevado nivel de protec¢do da satde. '*

106
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Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

A localizagdo aqui escolhida para o capitulo relativo a satude publica, ou seja, no dambito do ponto
"AS5", que reagrupa os dominios de ac¢do de apoio, segue a indicagdo dada no projecto de estrutura do
Tratado Constitucional de 28 de Outubro de 2002 (doc. CONV 369/02) e ndo a indicagdo dada no
projecto de artigo "Competéncias partilhadas" da Parte I (doc. CONV 528/03), que insere a satde
publica como competéncia partilhada.

O Grupo de Trabalho sobre a Europa Social (Grupo XI) propds que o ambito deste artigo fosse
alargado de modo a "abranger questdes como graves ameagcas transfronteiras, doencas transmissiveis,
bioterrorismo e acordos no ambito da OMS" (CONV 516/03, ponto 35).

Esta disposi¢do, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tnico
artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
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A acc¢do da Cemuntdade Unido, que serd complementar das politicas nacionais, incidira na
melhoria da saude publica e na prevencao das doengas e afeccdes humanas e das causas de perigo
para a satde humana. Esta ac¢do abrangerd a luta contra os grandes flagelos, fomentando a
investigacao sobre as respectivas causas, formas de transmissao e prevencao, bem como a
informacao e a educacao sanitaria.

A acgdo da Cemuntdade Unido serd complementar da ac¢do empreendida pelos Estados-Membros
na reducdo dos efeitos nocivos da droga sobre a satide, nomeadamente através da informagao e da
prevengao.

2. A Comunidade Unido incentivara a cooperagao entre os Estados-Membros nos dominios a
que se refere o presente artigo, apoiando, se necessario, a sua ac¢ao.

Os Estados-Membros coordenarao entre si, em articulacdo com a Comissao, as suas politicas e
programas nos dominios a que se refere o n.° 1. A Comissdo, em estreito contacto com os Estados-
-Membros, pode tomar todas as iniciativas adequadas para promover essa coordenacao.

3. A Cemunidade Unido e os Estados-Membros fomentardo a cooperagdo com os paises
terceiros e as organizagdes internacionais competentes no dominio da saude publica.

1 )

a 1
.
Y

4. © e crs-do-rtgo eupos-cotsthtae
Secial-e-ao-Comité-dasRegtoes; A lei ou lei-quadro europeia contribuira para
objectivos a que se refere o presente artigo, adeptande estabelecendo:

A ala -A
Sras befa
s

a realizacao dos

a)  Medidas que fixem normas elevadas de qualidade e seguranga dos 6rgaos e substancias de
origem humana, do sangue e dos derivados do sangue; essas medidas ndo podem obstar a que
os Estados-Membros mantenham ou estabelecam medidas de protec¢ao mais estritas;

b) Em derrogagao do [artigo 37.°], medidas nos dominios veterinario e fitossanitario que tenham
directamente por objectivo a protec¢ao da satide publica;

c) Aeebes Medidas de incentivo destinadas a proteger e melhorar a saude humana, com
exclusao de qualquer harmonizagdo das disposicoes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros.

A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regioes.

Para os fins enunciados no presente artigo, o Conselho, deliberando-pormaiorta-qualifieada; sob
proposta da Comissao, pode igualmente adoptar recomendacdes para-esfins-entunetadosno-presente
artige.
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5. A accdo da Cemuntdade Unido no dominio da satide publica respeitara plenamente as

competéncias dos Estados-Membros em matéria de organizagdo e prestacao de servicos de saude e
de cuidados médicos. Em especial, as medidas a que se refere a alinea a) do n.® 4 em nada afectam
as disposigdes nacionais sobre doacao de drgaos e de sangue ou a sua utilizacao para fins médicos.

III. INDUSTRIA

Clausula 126 (ex-artigo 157.°)

1. A Cemuntdade Unido e os Estados-Membros velardo por que sejam asseguradas as condigdes
necessarias ao desenvolvimento da competitividade da industria da Cemuntdade Unido.

Para o efeito, e no ambito de um sistema de mercados abertos e competitivos, a sua ac¢do tem por
objectivo:

a)  Acelerar a adaptacdo da industria as alteragdes estruturais;

b) Incentivar um ambiente favoravel a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas do conjunto
da Cemunidade Unido, e nomeadamente das pequenas e médias empresas;

¢) Incentivar um ambiente favoravel a cooperagdo entre empresas;

d) Fomentar uma melhor exploragdo do potencial industrial das politicas de inovagao, de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico.

2. Os Estados-Membros consultar-se-a0 mutuamente em articulacdo com a Comissao e, na
medida do necessario, coordenarao as suas accoes. A Comissdo pode tomar quaisquer iniciativas
necessarias para promover essa coordenacao.

3. A Cemuntdade Unido contribuira para a realizagdo dos objectivos enunciados no n.° 1 através
das politicas e acc¢des por si desenvolv1das em aphcagao de outras dlsposu;oes de—pfesem#h%&de
da Constituiciio. "'’ ©
Eeconémico-e-Seetal; A lei ou lel-quadro europeia pode deerd—&r—&dep%af estabelecer medldas
especificas destinadas a apoiar as ac¢des empreendidas nos Estados-Membros para alcangar os
objectivos enunciados no n.° 1. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao
Comité Economico e Social.

A Cemunidade Unifio ndo pode invocar o presente titulo para introduzir quaisquer medidas que
possam conduzir a distor¢des de concorréncia ou que comportem disposi¢oes fiscais ou relativas
aos direitos e interesses dos trabalhadores assalariados.

"0 Esta disposi¢éo, de aplicagdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tinico artigo

com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
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IV. CULTURA

Clausula 127 (ex-artigo 151.°)
1. A Cemuntdade Unido contribuird para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros,
respeitando a sua diversidade nacional a regional, e pondo simultaneamente em evidéncia o

patrimoénio cultural comum.

2. A accdo da Cemunidade Unido tem por objectivo incentivar a cooperacao entre Estados-
-Membros e, se necessario, apoiar € completar a sua ac¢ao nos seguintes dominios:

a)  Melhoria do conhecimento e da divulgacao da cultura e da historia dos povos europeus;

b)  Conservacao e salvaguarda do patriménio cultural de importancia europeia;

¢) Intercambios culturais ndo comerciais;

d) Criagao artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual.

3. A Cemuntdade Unido e os Estados-Membros incentivardo a cooperagao com os paises
terceiros e as organizagdes internacionais competentes no dominio da cultura, em especial com o
Conselho da Europa.

4.  Na sua acgdo ao abrigo de outras disposi¢oes do-presente-TFratade da Constituicio, a
Comuntdade Uniflo terda em conta os aspectos culturais, a fim de, nomeadamente, respeitar e

. . 111
promover a diversidade das suas culturas.

5. Para contribuir para a realizacdo dos objectivos a que se refere o presente artigo;e-Censethe

Gem&%d—as—l%egmes— A lel ou lel-quadro europeia '’ definlra accgoes de incentivo, com
exclusao de qualquer harmomzagao das d1spos1(;oes leglslatlvas e regulamentares dos
Estados-Membros. P :

nre-artigo251+>: A lei ou lel—quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comlte das
Regides;

b) O Conselho, deliberando-perunantmidade-sob proposta da Comissdo, adopta

~ 11
recomendacdes '

" Esta disposi¢éo, de aplicagdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num Gnico

artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).

Passagem da votacdo por unanimidade a votacdo por maioria qualificada, de acordo com o mandato
complementar de 29 de Abril de 2003.

Passagem da votacdo por unanimidade a votacdo por maioria qualificada, de acordo com o mandato
complementar de 29 de Abril de 2003.
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V. EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL E JUVENTUDE

Clausula 128 (ex-artigo 149.°)
1. A Cemuntdade Unido contribuird para o desenvolvimento de uma educacao de qualidade,
incentivando a cooperagao entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua
accao, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino
e pela organizagao do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica.

2. A accdo da Cemunidade Unido tem por objectivos:

a) Desenvolver a dimensdo europeia na educacdo, nomeadamente através da aprendizagem e
divulgacao das linguas dos Estados-Membros;

b) Incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do incentivo
ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

¢) Promover a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino;

d) Desenvolver o intercambio de informacdes e experiéncias sobre questdes comuns aos sistemas
educativos dos Estados-Membros;

e) Incentivar o desenvolvimento do intercdmbio de jovens e animadores sdcio-educativos;

f) Estimular o desenvolvimento da educacao a distancia.

3. A Cemunidade Unido e os Estados-Membros incentivardo a cooperagao com paises terceiros
€ com as organizagdes internacionais competentes em matéria de educagdo, especialmente com o

Conselho da Europa.

4.  Para contribuir para a realizacao dos objectivos a que se refere o presente artigo;e-Consethe

adepta:

a)  dehiberando de acordo com 0 o-ho-artieo 2-e-apods-constltade
Comité Econdmico-e-Social-e-do-Comité-dasRegides; a lei ou lei-quadro europeia define
accgoes de incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizacao das disposigdes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros:. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos
consulta ao Comité Econémico e Social e a0 Comité das Regides;

edimen
C
s

b) O Conselho, deliberando-per-matoria-qualifteada sob proposta da Comissao, adoptara

recomendagoes.
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Clausula 129 (ex-artigo 150.°)
A Cemunidade Unifo desenvolve uma politica de formagao profissional que apoie e complete
as acgoes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos
Estados-Membros pelo conteudo e pela organizacao da formacao profissional.

A acg¢do da Cemuntdade Unido tem por objectivos:

Facilitar a adaptagdo as mutacdes industriais, nomeadamente através da formagao e da
reconversao profissionais;

Melhorar a formagao profissional inicial e a formacao continua, de modo a facilitar a inser¢ao
e a reinsercao profissional no mercado de trabalho;

Facilitar o acesso a formagao profissional e incentivar a mobilidade de formadores e
formandos, nomeadamente dos jovens;

Estimular a cooperacao em matéria de formagao entre estabelecimentos de ensino ou de
formacgao profissional e empresas;

Desenvolver o intercambio de informagdes e experiéncias sobre questdes comuns aos
sistemas de formag¢ao dos Estados-Membros.

A Comunidade Unifo e os Estados-Membros incentivardo a cooperagdo com paises terceiros
€ com as organizagdes internacionais competentes em matéria de formagao profissional.

cncelhao_dels oA o
O Sras 50

ho NnAdo-nao ata
v, arrcro O O
e Y

O 2 eap alta-ao-Co O
Seectal-e-ao-Comite-das Regides;adoptara A lei ou lei-quadro europeia contribuira
contribuam para a realizagdo dos objectivos a que se refere o presente artigo, com exclusao de
qualquer harmonizagdo das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.
A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social e

ao Comité das Regides.
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A-A. ASSOCIACAO DOS PAISES E TERRITORIOS ULTRAMARINOS ''*

[PARTE IV]

Clausula 130 (ex-artigo 182.°)

: . : : AF- : paises e territorios nao europeus que
mantém relagdes especiais com a Dinamarca, a Franga, os Paises Baixos e o Reino Unido sdo
associados a Unido. Estes paises e territorios, a seguir denominados "paises e territorios", vém
enumerados ra-Hsta-constante-de-[no Anexo II] do-presenteTratade.

A finalidade da associagdo € promover o desenvolvimento econémico e social dos paises e
territorios e estabelecer relagdes econdmicas estreitas entre eles e a Comuntdade Unido no seu
conjunto.

. . . A 115
Em conformidade com os principios enunciados ne-preadmbulo-do-presente Fratado...  ~, a

associacao deve servir, fundamentalmente, para favorecer os interesses dos habitantes desses paises
e territorios e para fomentar a sua prosperidade de modo a conduzi-los ao desenvolvimento
economico, social e cultural a que aspiram.

Clausula 131 (ex-artigo 183.°)
A associacao prosseguira os seguintes objectivos:

1)  Os Estados-Membros aplicardo as suas trocas comerciais com 0s paises € territdrios o mesmo
regime que aplicam entre si por forca de-presente-Tratade da Constituicio.

2)  Cada pais ou territorio aplicard as suas trocas comerciais com os Estados-Membros e os
outros paises e territdrios o regime que aplica ao Estado europeu com que mantenha relagdes
especiais.

3)  Os Estados-Membros contribuirdo para os investimentos exigidos pelo desenvolvimento
progressivo destes paises ou territorios.

4)  No que respeita aos investimentos financiados pela Comunidade Unido, a participacdo nas
adjudicagdes e fornecimentos estaréd aberta, em igualdade de condi¢des, a todas as pessoas
singulares e colectivas, nacionais dos Estados-Membros e dos paises e territorios.

114 Texto colocado aqui para dar seguimento ao mandato complementar de 2 de Abril de 2003.

"5 Conviria referir os principios em questdo, que constam actualmente do preambulo do Tratado CE.

Deveriam ser referidos na Constituicao e, eventualmente, nesta disposi¢ao.

CONV 729/03 99
VOLUME I PT



5)  Nas relagdes entre os Estados-Membros € os paises e territorios, o direito de estabelecimento
dos nacionais e sociedades sera regulado em conformidade com as disposigdes e pela
aplicacdo dos procedimentos previstos no [capitulo] relativo ao direito de estabelecimento e
numa base nao discriminatdria, sem prejuizo das dispesicdes medidas especiais adoptadas
por forca do [artigo 187.°].

Clausula 132 (ex-artigo 184.°)

1. Ao entrarem nos Estados-Membros, as importacdes originarias dos paises e territorios

beneficiardo da proibicao dos direitos aduaneiros gue;-nos-termos-do-presenteFratade;-se
deveprotbirentre os Estados-Membros prevista na Constituicio.

2. Em cada pais e territorio, os direitos aduaneiros que incidam sobre as importacdes
provenientes dos Estados-Membros e dos outros paises e territorios serdo proibidos nos
termos do [artigo 25.°].

3. Os paises e territorios podem, todavia, cobrar os direitos aduaneiros correspondentes as
necessidades do seu desenvolvimento e as exigéncias da sua industrializagdo, ou os de
natureza fiscal que tenham por fim produzir receita para os seus orgamentos.

Estes direitos ndo podem exceder aqueles que incidam sobre as importacdes dos produtos
provenientes do Estado-Membro com o qual cada pais ou territério mantém relagdes
especiais.

4. O disposto no n.° 2 ndo ¢ aplicavel aos paises e territorios que, por forca das obrigacdes
internacionais especiais a que se encontram vinculados, ja apliquem uma pauta aduaneira nao
discriminatoria.

5. A introducdo ou modificag¢do de direitos aduaneiros que incidem sobre as mercadorias
importadas pelos paises e territorios ndo deve originar, de direito ou de facto, qualquer
discriminacao directa ou indirecta entre as importagdes provenientes dos diversos Estados-

-Membros.

Clausula 133 (ex-artigo 185.°)

Se, em consequéncia da aplicacdo do [n.° 1 do artigo 184.°], o nivel dos direitos aplicaveis as
mercadorias provenientes de um pais terceiro, ao entrarem num pais ou territorio, for susceptivel de
provocar desvios de trafego em prejuizo de qualquer Estado-Membro, este pode pedir a Comissao
que proponha aos outros Estados-Membros que tomem as disposi¢cdes as-medidas-necessarias para
sanar tal situagao.
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Clausula 134 (ex-artigo 186.%) '
. Opcao A — Passagem para o regime previsto no artigo 187.° do TCE
Sem prejuizo das disposi¢des respeitantes a saude publica, seguranga publica e ordem publica, a

liberdade de circulagdo dos trabalhadores dos paises e territorios nos Estados-Membros e a dos

trabalhadores dos Estados-Membros nos palses e terrltorlos semeg&l—&d—a—me&mﬁ%eemleﬂeees—&

rege-se por medldas adoptadas de acordo com o artlgo 187 °

Opcao B — Alinhamento do tratamento dos trabalhadores pelo previsto para os independentes no
n.° 5 do artigo 183.° do TCE.

Sem prejuizo das disposi¢des respeitantes a saude publica, seguranga publica e ordem publica, a
liberdade de circulagdo dos trabalhadores dos paises e territorios nos Estados-Membros e a dos

trabalhadores dos Estados-Membros nos palses e terrltorlos sepaﬂcegalada—med—}&nfe%eeiwengees—a

rege-se de acordo com as dlsp0s1g:0es eem apllcag:ao dos procedlmentos prev1st0s no [capltulo]
relativo a livre circulaciao de trabalhadores e numa base nao discriminatoria, sem-prejuizo
sob reserva das medidas especiais adoptadas de acordo com o [artigo 187.°].

Clausula 135 (ex-artigo 187.°)

O Conselho;-deliberando-por-unanimidadeestabeleee por iniciativa prépria/sem proposta da

e ~ 11 r o e . . A .
Comissiio '"” adoptara por unanimidade, a partir dos resultados conseguidos no ambito da
associacao entre os paises e territorios ¢ a Comunidade Unido e com base nos principios enunciados

11 . PN . 11 . A .
no-presente Tratado- ''°, as dispesicdes medidas '’ relativas as modalidades e ao processo de

associacao entre os paises e territorios e a Comunidade Unido.
Clausula 136 (ex-artigo 188.°)

As-dispesicdes-dos Os artigos 182.° a 187.° sdo aplicaveis a Gronelandia, sem prejuizo das
disposig¢oes especificas para a Gronelandia, constantes do Protocolo relativo ao regime especial

aplicavel a Gronelandia;-anexe-ae-presenteTFratade.

16 Textos alternativos sugeridos para dar seguimento ao mandato complementar de 2 de Abril de 2003

(supressdo do instrumento convencao entre Estados-Membros)

Os peritos do Servigo Juridico do Conselho consideram que aqui se deveria optar pela férmula "sem
proposta da Comissao" (ver explicacdo no n.° 9 das consideragoes gerais no inicio deste relatério).
Note-se que, na pratica, o Conselho em geral actua sob proposta da Comissdo. A Convencdo talvez
considere oportuno analisar se, no que respeita aos dominios comunitarios ¢ tendo em conta a pratica,
as medidas ndo deveriam ser adoptadas sob proposta da Comissao.

117

"8 Ver nota de rodapé ao n.° 3 do artigo 182.° do TCE supra.

1 O mandato complementar de 29 de Abril de 2003 ndo determina os actos juridicos a utilizar neste

paragrafo.
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B. ACCAO EXTERNA

Este titulo nio ¢ transcrito, de acordo com o mandato complementar de
29 de Abril de 2003. *°

C. DEFESA %

Este titulo nio ¢ transcrito, de acordo com o mandato complementar de
29 de Abril de 2003. **

D. FUNCIONAMENTO DA UNIAO

Este titulo néo ¢ transcrito, de acordo com o mandato complementar de
29 de Abril de 2003.

120 Nas disposicdes que retomariio o Titulo V do Tratado UE (Disposicdes relativas a Politica Externa e de
Seguranca Comum ),seria conveniente prever uma formulagdo especifica a fim de ter em conta a
instituicdo da regra geral da votagcdo por maioria qualificada, prevista no projecto de artigo "Conselho
de Ministros" (n.° 3 do artigo 17.°, CONV 691/03) e a da adopcdo de actos sob proposta da Comissao,
caso a Convencdo ndo pretenda que estas regras se apliquem automaticamente aos actos adoptados no
ambito desta politica.

"2l Deixou-se este titulo vazio pelas razdes indicadas na nota de rodapé do Capitulo B.IV (Politica externa e

de seguranga comum).

Ver nota de rodapé relativa 4 accio externa
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Os artigos 1.° ¢ 2.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 3.° foram suprimidos e substituidos por projectos de artigos
(estabelecimento, valores e objectivos da Unido) da Parte I (artigos 1.°, 2.° ¢ 3.°- doc. CONV 528/03).
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2—Na realizagdo de todas as ac¢des previstas ne-presente-artige na presente Parte, a
Cemuntdade Unifio terd por objectivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres. *

Este nimero, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupado num tnico artigo
com o artigo 6.° (ambiente), ou até mesmo com as restantes disposi¢des deste tipo que se encontram
dispersas nos varios capitulos, por exemplo sob o titulo de "disposi¢des comuns". Além disso,
observe-se que a referéncia a "presente parte", na medida em que essa parte viesse a incluir matérias
que actualmente se inserem no ambito do segundo e terceiro pilares, alargaria o ambito de aplicagao
deste (ou destes) paragrafo(s) horizontal(ais).
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Artigo 4.°°

1.  Para alcancar os fins enunciados no artigo 2.°, a accao dos Estados-Membros e da
Cemuntdade Unifio implica, nos termos do disposto e segundo o calendario previsto re-presente
Fratade na Constituicdo, a adopcao de uma politica econdmica baseada na estreita coordenagao
das politicas econdmicas dos Estados-Membros, no mercado interno e na defini¢cao de objectivos
comuns, € conduzida de acordo com o principio de uma economia de mercado aberta e de livre
concorréncia.

2. Paralelamente, nos termos do disposto e segundo o calendério e os procedimentos previstos
no-presenteTratado-na Constituicfo, essa ac¢do implica afixacdo-irrevogavel dastaxas-de-cambio
condueente-a-eriaco-de uma moeda Unica, o eex euro, ¢ a definicdo e condugdo de uma politica
monetaria e de uma politica cambial tnicas, cujo objectivo primordial ¢ a manutengao da
estabilidade dos precos e, sem prejuizo desse objectivo, o apoio as politicas econdomicas gerais na
Comuntdade Uniflo, de acordo com o principio de uma economia de mercado aberta e de livre
concorréncia.

3.  Essaacg¢do dos Estados-Membros e da Comunidade Unido implica a observancia dos
seguintes principios orientadores: precos estaveis, finangas publicas e condigdes monetarias solidas
e balanga de pagamentos sustentavel.

Artigo 6.°°

As exigéncias em matéria de proteccao do ambiente devem ser integradas na definicao e execucao
das politicas e acgOes da Cemuntdade Unifo previstas ne-artige-3-° na presente Parte, em especial
com o objectivo de promover um desenvolvimento sustentavel.

Este artigo sera transferido para o inicio do titulo sobre a politica econémica e monetaria.

O artigo 5.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo "Principios fundamentais" da Parte I
(artigo 8.°- doc. CONV 528/03).

Este artigo, de aplicagdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupado num tnico artigo
com outros artigos do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°). Mesma observacao que na
referida nota no que respeita a utilizacdo da expressao "presente parte".
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Artigo 7.°°
1. A realizacdo das tarefas confiadas a Comunidade é assegurada por:
— um PARLAMENTO EUROPEU;
— um CONSELHO;
— uma COMISSAO;
— um TRIBUNAL DE JUSTICA;
— um TRIBUNAL DE CONTAS.

Cada Institui¢do actua nos limites das atribui¢oes e competéncias que lhe sdo conferidas pelo
presente Tratado.

2. O Conselho e a Comissado sdo assistidos por um Comité Economico e Social e por um Comité
das Regioes, com fungoes consultivas.

Artigo 8.°7

Sdo instituidos, de acordo com os procedimentos previstos no presente Tratado, um Sistema
Europeu de Bancos Centrais, adiante designado por "SEBC", e um Banco Central Europeu,
adiante designado por "BCE", os quais actuardo nos limites das atribui¢oes que lhes sdo
conferidas pelo presente Tratado e pelos Estatutos do SEBC e do BCE, adiante designados por
"Estatutos do SEBC", que lhe vém anexos.

Artigo 9.°

E instituido um Banco Europeu de Investimento, que actuard nos limites das atribuicées que lhe
sdo conferidas pelo presente Tratado e pelos Estatutos que lhe vém anexos.

Artigo 10.°

Os Estados-Membros tomardo todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o
cumprimento das obrigagoes decorrentes do presente Tratado ou resultantes de actos das
institui¢oes da Comunidade. Os Estados-Membros facilitarao a Comunidade o cumprimento da sua
missdo.

Os Estados-Membros abster-se-do de tomar quaisquer medidas susceptiveis de por em perigo a
realizag¢do dos objectivos do presente Tratado.

Os artigos 7.° a 11.°-A sdo ou serdo abrangidos pela Parte I.

Quando for redigido, na Parte I da Constitui¢cdo, este artigo ndo contera abreviaturas ("BCE" e
"SEBC"), mas sim a denomina¢do completa dos érgdos em causa ("Banco Central Europeu" e
"Sistema Europeu de Bancos Centrais"). Além disso, quando for feita a ultimacdo dos textos, convira
incluir aqui uma referéncia ao facto de o Estatuto do SEBC estar compreendido no Protocolo sobre os
Estatutos do SEBC e do BCE, o que permitira suprimir esta indicacdo no n.° 4 do artigo 107.°.
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Artigo 11.°

1. Os Estados-Membros que se proponham instituir entre si uma cooperagdo refor¢ada num dos
dominios referidos no presente Tratado devem dirigir um pedido nesse sentido a Comissdo, que pode
apresentar ao Conselho uma proposta para o efeito. Caso ndo apresente uma proposta, a Comissdo
informara os referidos Estados-Membros das razoes que a motivaram.

2. A autorizagdo para dar inicio a cooperagdo refor¢ada a que se refere o n.° I é concedida, no respeito
dos artigos 43.°a 45.° do Tratado da Unido Europeia, pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada,
sob proposta da Comissdo e apos consulta ao Parlamento Europeu. Quando a cooperagdo reforcada vise
um dominio abrangido pelo processo previsto no artigo 251.° do presente Tratado, é necessario o parecer
favoravel do Parlamento Europeu.

Qualquer membro do Conselho pode pedir que o assunto seja levado ao Conselho Europeu. Nessa
sequéncia, o Conselho pode deliberar nos termos do disposto no primeiro pardagrafo.

3. Salvo disposi¢do em contrario contida no presente artigo e nos artigos 43.°a 45.° do Tratado da
Unido Europeia, os actos e decisdes necessarios a execu¢do das acg¢oes de cooperagdo refor¢ada ficam
sujeitos a todas as disposi¢oes aplicaveis do presente Tratado.

Artigo 11.°-A4

Qualquer Estado-Membro que deseje participar numa cooperagdo reforcada instituida nos termos do
artigo 11.° notificara a sua intengdo ao Conselho e a Comissdo, que apresentard um parecer ao Conselho
no prazo de trés meses a contar da data de recep¢do da notificagdo. No prazo de quatro meses a contar da
data de recepg¢do da notificagdo, a Comissdo tomara uma decisdo sobre a questdo, bem como sobre
eventuais disposi¢oes especificas que julgue necessarias.

Artigo 12.°

lei-quadro europeia regula a proibicao das discriminacdes em razao da nacionalidade a que se refere o
[artigo (...)] .

Artigo 13.°

1. Sem prejuizo das demais disposi¢oes de-presente-Tratade da Constituicio e dentro dos limites das
competenc1as que es%e esta confere a Gem&md&de Uniio, e-Consctho—dcliberando-perunanimidadesob

S5 ar, uma lei ou lei-quadro do
Conselho pode estabelecer as medldas necessarias para combater a discriminagdo em razao do sexo, raca ou
origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. O Conselho delibera por
unanimidade apés consulta ao Parlamento Europeu.

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Nao discriminagdo em razao da nacionalidade" da Parte I
(artigo 6.°- doc. CONV 528/03).
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2. Em derrogacdo do n.° 1, sempre-que-adopte a lei ou lei-quadro europeia estabelecera
medldas de 1ncent1vo comunitartas da Unido eemaeelusae«i%qualqaeﬁh&&nem%aga&d&s

Ativa : - para apoiar as acgoes dos Estados-
-Membros destmadas a contrlbulr para a reahzagao dos objectivos referidos no n.° 1, com exclusao
de qualquer harmonizacao das disposigdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.—e

Artigo 14.2°

1. A Comunidade-adeptard Unido adoptara as medldas destlnadas a estabelecer

progressivamente 0 mercado interno dura :
nos termos do dispeste-ne presente artigo, HGS—dOS [artlgos 15.° ¢ 26. 0] no do [n 2 do artlgo 47.° ]
e nos dos[artigos 49.°, 80.°, 93.° € 95.°], e sem prejuizo das demais disposi¢des do-presente-Fratade
da Constituicio.

2. O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagao
das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais ¢ assegurada de acordo com as disposi¢cdes

de-presenteTratade da Constituicao.
3. O Conselhos;-deliberande-por-matoria-gualifteada-sob proposta da Comissdo,-definiré,

r o ~ . 1 . ~
adoptara os regulamentos europeus ou as decisdes europeias '’ que definem as orientagdes e
condi¢des necessarias para assegurar um progresso equilibrado no conjunto dos sectores

. 11
abrangidos.

Artigo 15.° 12

Aquando da formulacao das suas propostas destinadas a realizar os objectivos enunciados no
artigo 14.°, a Comissao tera em conta a amplitude do esfor¢o que certas economias que apresentam
diferencas de desenvolvimento devem suportar durante-o-periodo-de-para o estabelecimento do
mercado interno e pode propor as dispesicées medidas adequadas.

Se estas dispestcdes medidas tomarem a forma de derrogacdes, devem ter caracter temporario e
implicar o minimo possivel de perturbacdes no funcionamento do mercado eemu interno.

Os artigos 14.° e 15.° serdo transferidos para o inicio de um novo titulo ou capitulo "mercado interno".
Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003. Atendendo ao
ambito deste numero, sugere-se que se analise se ndo serd conveniente prever antes actos legislativos.
Este nimero parece nunca ter sido utilizado. Devera ser suprimido?

Foi suprimida a referéncia ao periodo de estabelecimento do mercado interno. Todavia, a supressao
desta referéncia podera acarretar aqui uma perenizagao das possibilidades de derrogacdo previstas no
artigo 15.° e que s6 podiam ser aplicadas durante o periodo em questao.

10

11
12
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Artigo 16.°

Sem prejuizo de-dispeste-res dos [artigos 73.°, 86.° e 87.°], e atendendo a posi¢do que os servigos
de interesse econdmico geral ocupam HO—GOHjﬁHGO—dOS—V&l—OF%S—GOm’&HS—d-a—Ui%&O enquanto servicos

a que todos na Uniiio atribuem valor °, e ao papel que desempenham na promogao da sua coesdo
social e territorial, a Cemunidade Uniao e os seus Estados-Membros, dentro dos limites das
respectivas competéncias e no ambito de aplicacido de-presente-Fratade da Constituicio, zelardo
por que esses servicos funcionem com base em principios € em condi¢des que lhes permitam
cumprir as suas missoes.

PARTE II

CIDADANIA DA UNIAO

2. Se, para atingir esse o objectivo, referido no [artigo (...)] 16 do direito de livre circulagiio e
de livre permanéncia para qualquer cidadiao da Unido, se revelar necessaria uma ac¢ao da
Cemuntdade Unifio sem que e-presente—TFratade a Constituicio tenha previsto poderes de accao

para o efeito, e-Censetho-pode-adoptar-dispesicoes a lei ou lei-quadro europeia pode destinadasa
facilitar o exercicio des-dirertosa-que-serefere-o-n->1 desse direito. O-Consetho-deliberanes

termos-doartigo-251"

13
14

Férmula prevista no mandato complementar de 2 de Abril de 2003.

O artigo 17.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (n.° 1 do
artigo 7.°- doc. CONV 528/03).

O n.° 1 do artigo 18.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo "Cidadania" da Parte I
(primeiro travessao do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania " da Parte I (primeiro travessdo do n.° 2 do
artigo 7.°- CONV 528/03).

15

16
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3. O[n.° 2] ndo se aplica as dispestcoes medidas relativas aos passaportes, aos bilhetes de
identidade, as autorizac¢des de residéncia ou a qualquer outro documento equiparado, nem as

. C o~ . N . \ ~ . 1
disposigdes respeitantes a seguranga social ou a protecgdo social. 7

direito], de qualquer cidadio da Unido eleger e ser eleito nas eleicoes municipais e para o
Parlamento Europeu, no Estado-Membro de residéncia, a que se refere o [artigo (...) 2] sera
regulamentado por lei ou lei-quadro europeia. O Conselho delibera por unanimidade, apos
consulta ao Parlamento Europeu. Essas regras podem prever disposi¢cdes derrogatdrias, sempre
que problemas especificos de um Estado-Membro o justifiquem.

O direito de eleger e ser eleito nas eleicoes para o Parlamento Europeu é exercido sem
prejuizo do [n.° 4 do artigo 190.°] e das medidas adoptadas para a sua aplicacio.

1 , . . A . ’
7 Sugere-se que se esclarecga se este nimero se destina a excluir toda e qualquer competéncia a titulo

deste artigo nos dominios enumerados ou se o objectivo pretendido ¢ excluir a co-decisdo ou apenas a
maioria qualificada no Conselho. No segundo caso, seria conveniente que a Convengao analisasse a
oportunidade de introduzir uma base juridica especifica para as medidas referidas no n.° 3.

Este texto retne os n.%s 1 e 2 e mantém uma referéncia ao n.° 4 do artigo 190.°, que diz respeito ao
processo eleitoral uniforme para os membros do Parlamento Europeu, o qual sera abrangido pela
Parte I. Esta disposicao refere-se ao direito (de eleger e ser eleito nas eleigdes europeias) € nao ao
procedimento para adoptar as disposicdes para o exercicio desse direito (aqui previsto); Ora, o projecto
de artigo "Cidadania" da Parte I (segundo travessao do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03), que contém
este direito, deixou de se referir ao artigo 190.°. Convém, pois, como aqui se propde, incluir a
referéncia ao artigo 190.° numa frase distinta, especificando que a mesma s6 se aplica ao direito de
eleger e ser eleito.

O primeiro periodo dos n.°s 1 e 2 do artigo 19.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo
"Cidadania" da Parte I (segundo travessdo do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao artigo "direito de eleger e ser eleito nas eleigdes autarquicas e para o PE" da
Parte I (segundo travessdao do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

18

19

20
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Artigo 20.° !

Estados-Membros es%abeleeeme&&%saweg%as tomam as dlsposu;oes necessarias %eﬁeetan%as
negoeciacoes-internacionaisrequeridas para garantir essa a proteccao dlplomatlca e consular dos

cidadaos da Unido nos Estados terceiros, a que se refere o [artigo (...)]

A/uma lei ou lei-quadro [... a Convengdo determinara se o acto deve ser adoptado em co-decisdo
ou apenas pelo Conselho, e qual a regra de votagao...] pode estabelecer as medidas necessarias
para facilitar essa proteccao.

Artigo 21.° %

As linguas em que qualquer cidadao da Unido se pode dirigir-se por escrito a-gualgquer-das as
Instituigdes ou 6rgaos ao abrigo do [artigo (.. .) 2] e obter uma resposta na mesma lingua, sao as

que se encontram enumeradas no [artlgo 314.°] a—qa%s%fefef%e—pfesenwt%&mge—eu—e—&mgeq—
> e-obte 0 a. As

Instltulgoes e orgaos a que se refere o presente artlgo s20 os que estao enumerados no [artigo
(...) 25] e 0 Provedor de Justica.

Artigo 22.°

A Comissao apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social, de
A N R . ~ . © o~ . 2

trés em trés anos, um relatorio sobre a aplicagdo das disposicoes do [artigo (...) %] eda [presente

Parte]. Esse relatorio tera em conta o desenvolvimento da Unido.

A O primeiro periodo do artigo 20.° foi suprimido e substituido pelo projecto de artigo "Cidadania" da

Parte I (segundo travessdo do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03). Texto sugerido para dar seguimento
ao mandato complementar de 2 de Abril de 2003 (supressao do instrumento da convencao entre
Estados-Membros).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (terceiro travessao do n.° 2 do
artigo 7.°- CONV 528/03).

Os dois primeiros paragrafos, que ndo sdo funcionais e apenas remetem para os artigo 194.° e 195.°,
devem ser suprimidos, uma vez que o direito que prevéem estd enunciado no projecto de artigo
"Cidadania" da Parte I (Gltimo travessdo do n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (Gltimo travessdo do n.° 2 do
artigo 7.°- CONV 528/03).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo da Parte I que incluira a lista das Instituicdes e dos dois
orgaos consultivos (Comité Econdmico e Social e Comité das Regides).

Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).

22

23

24

25

26
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Com base nesses relatorlos e sem pI‘GJUIZO das demals dlsposu;oes de—pfesem#h%&de da
Constltulgao 0

O } uma lei ou lel—quadro europeia do
previstos ra-presenteParte-no [artigo
(...) 7]. O Conselho recomendara aos Estados-Membros, a adopcao da lei ou lei-quadro nos
termos das respectivas normas constitucionais. O Conselho delibera por unanimidade apos
aprovaciao do Parlamento Europeu.28

PARTE III
POLITICAS DA COMUNIDADE UNIAO
TITULO1

LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Artigo 23.°

1. A Coemuntdade Unido assentanuma compreende uma unido aduaneira que abrange a
totalidade do comércio de mercadorias e implica a proibi¢ao, entre os Estados-Membros, de direitos
aduaneiros de importagao e de exportacao e de quaisquer encargos de efeito equivalente, bem como
a adopcao de uma pauta aduaneira comum nas suas relagdes com paises terceiros.

2.  O-dispestene [O artigo 25.°] e ne [0 Capitulo 2] do [presente Titulo] é-aplieavel sdo

aplicaveis tanto aos produtos originarios dos Estados-Membros, como aos produtos provenientes de
paises terceiros que se encontrem em livre pratica nos Estados-Membros.

Artigo 24.°

Consideram-se em livre pratica num Estado-Membro os produtos provenientes de paises terceiros
em relacao aos quais se tenham cumprido as formalidades de importagdo e cobrado os direitos
aduaneiros ou encargos de efeito equivalente exigiveis nesse Estado-Membro, € que ndo tenham
beneficiado de draubaque total ou parcial desses direitos ou encargos.

7 Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Cidadania" da Parte I (n.° 2 do artigo 7.°- CONV 528/03).
28 Substituicdo da consulta pela aprovacao do Parlamento, de acordo com o mandato complementar
de 29 de Abril de 2003.
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CAPITULO 1

UNIAO ADUANEIRA

Artigo 25.°

Sao proibidos entre os Estados-Membros os direitos aduaneiros de importagao e de exportacao ou
os encargos de efeito equivalente. Esta proibigdo ¢ igualmente aplicavel aos direitos aduaneiros de
natureza fiscal.

Artigo 26.°

q&&kﬁe&da—seb—pmpesﬁ%d&@efmssa& O Conselho adopta, sob proposta da Comlssao, 0s

regulamentos europeus ou decisdes europeias que fixam os direitos da pauta aduaneira
2

comum.

Artigo 27.°

No exercicio das fung¢des que lhe sdo confiadas no presente capitulo, a Comissdo orientar-se-a:

a)

b)

d)

Pela necessidade de promover as trocas comerciais entre os Estados-Membros e paises
terceiros.

Pela evolucao das condigdes de concorréncia na Coemuntdade-Unido, desde que essa evolucao
tenha por efeito aumentar a competitividade das empresas.

Pelas necessidades de abastecimento da Cemuntdade Unido em matérias-primas e produtos
semiacabados cuidando que se ndo falseiem, entre os Estados-Membros, as condi¢des de
concorréncia relativas a produtos acabados.

Pela necessidade de evitar perturbagdes graves na vida economica dos Estados-Membros e de
assegurar o desenvolvimento racional da produgdo e a expansdo do consumo na Cemunidade
Unido.

29

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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CAPITULO 2

PROIBICAO DAS RESTRICOES
QUANTITATIVAS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS

Artigo 28.° %

Sao proibidas, entre os Estados-Membros, as restrigdes quantitativas tanto a importacdo como a
exportacio, bem como todas as medidas de efeito equivalente.

Artigo 30.°

As-dispesicdes-dos [O artigos 28.°] e29-° sae-apliedveis € aplicavel sem prejuizo das proibi¢des ou
restricdes a importacao, exportacdo ou transito justificadas por razdes de moralidade publica, ordem
publica e seguranca publica; de proteccao da saude e da vida das pessoas e animais ou de
preservacao das plantas; de protec¢ao do patrimdnio nacional de valor artistico, histérico ou
arqueologico; ou de proteccdo da propriedade industrial e comercial. Todavia, tais proibi¢des ou
restricdes ndo devem constituir nem um meio de discriminacao arbitraria nem qualquer restri¢cao
dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros.

Artigo 31.°

1.  Os Estados-Membros adaptardo os monopdlios nacionais de natureza comercial, de modo a
que esteja assegurada a exclusdo de toda e qualquer discriminagdo entre nacionais dos Estados-
-Membros, quanto as condi¢des de abastecimento e de comercializagao.

O-dispestene O presente artigo € aplicavel a qualquer organismo através do qual um Estado-
-Membro, de jure ou de facto, controle, dirija ou influencie sensivelmente, directa ou
indirectamente, as importagdes ou as exportacdes entre os Estados-Membros. Estas-dispesicéessaeo

4

E igualmente aplieaveis aplicavel aos monopdlios delegados pelo Estado.

2. Os Estados-Membros abster-se-ao de tomar qualquer nova medida que seja contraria aos
principios enunciados no [n.° 1] ou que restrinja o &mbito da aplicacdo dos artigos relativos a
proibicao dos direitos aduaneiros e das restrigcdes quantitativas entre os Estados-Membros.

3. No caso de um monopdlio de natureza comercial comportar regulamentacao destinada a
facilitar o escoamento ou a valorizagdo de produtos agricolas, devem ser tomadas medidas para
assegurar, na aplicacao de-dispeste-ne do presente artigo, garantias equivalentes para o emprego e
nivel de vida dos produtores interessados.

30 E sugerida a fusdo deste artigo com o artigo 29.°
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TITULO IT
AGRICULTURA E PESCAS
Artigo 31.°-A°'
A Unifo executara uma politica comum da agricultura e pescas.
Por produtos agricolas entendem-se os produtos do solo, da pecuaria e da pesca, bem como os
produtos do primeiro estadio de transformacio directamente relacionados com esses
produtos. As referéncias a politica agricola comum ou a agricultura e a utilizacao do termo

"agricola" entendem-se como abrangendo também as pescas.

Artigo 32.°

1. O mercado eomum interno abrange a agricultura e o comercm de produtos agricolas. Per

2. Asregras previstas para o estabelecimento do mercado eemum interno sao aplicaveis aos
produtos agricolas, salvo disposi¢ao em contrario dos [artigos 33.° a 38.°] mnelustve.

3. Os produtos enumerados no [Anexo I] sao abrangldos pele—d—tspes%e—nes pelos [artlgos 33.°
a38.°]1 v 0

4. O funcionamento e o desenvolvimento do mercado eemum interno para os produtos agricolas
devem ser acompanhados da adop¢ao de uma politica agricola comum.
Artigo 33.°
1. A Politica Agricola Comum tem como objectivos:
a)  Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da producdo agricola e a utilizagdo 6ptima dos factores de

producao, designadamente da mao-de-obra;

b)  Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacao agricola, designadamente
pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

c)  Estabilizar os mercados;

d)  Garantir a seguranga dos abastecimentos;

i Texto sugerido para dar seguimento ao mandato complementar de 2 de Abril de 2003 (adaptacdo do

texto na sequéncia da insercao das pescas no titulo). A oportunidade da inclusdo do ultimo periodo
deveria ser objecto de verificagcdo técnica complementar.

E sugerida a supressio destas formulagdes supérfluas, uma vez que a referéncia ao Anexo s6 pode
remeter para a Constituigao.

32
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e)  Assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

2. Naelaboracdo da Politica Agricola Comum e dos métodos especiais que ela possa implicar,
tomar-se-a em consideracao:

a) A natureza particular da actividade agricola decorrente da estrutura social da agricultura e das
disparidades estruturais e naturais entre as diversas regioes agricolas;

b) A necessidade de efectuar gradualmente as adaptagdes adequadas;
c) O facto de a agricultura constituir, nos Estados-Membros, um sector intimamente ligado ao
conjunto da economia.
Artigo 34.°

I. A fim de atingir os objectivos definidos no [artigo 33.°], € criada uma organizagdo comum dos
mercados agricolas.

Segundo os produtos, esta organizacdo assumira uma das formas seguintes:

a)  Regras comuns em matéria de concorréncia;

b)  Uma coordenagao obrigatoria das diversas organizagdes nacionais de mercado;

¢)  Uma organizagao europeia de mercado.

2. A organizacdo comum, sob uma das formas previstas no n.° 1, pode abranger todas as
medidas necessarias para atingir os objectivos definidos no [artigo 33.°], designadamente:
regulamentagdes dos pregos; subvengdes tanto a produgdo como a comercializagdo dos diversos
produtos; medidas de armazenamento e de reporte; mecanismos comuns de estabilizacdo das

importagdes ou das exportagoes.

A organizagdo comum deve limitar-se a prosseguir os objectivos definidos no [artigo 33.°] e excluir
toda e qualquer discriminacao entre produtores ou consumidores da Cemunidade Unido.

Uma eventual politica comum de precos deve assentar em critérios comuns € em métodos de
calculo uniformes.

3. A fim de permitir que a organizagdo comum referida no n.° 1 atinja os seus objectivos, podem
ser criados um ou mais fundos agricolas de orientacdo e garantia.

Artigo 35.°

Tendo em vista alcangar os objectivos definidos no [artigo 33.°], pode prever-se, no ambito da
Politica Agricola Comum, nomeadamente:
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a)  Uma coordenagdo eficaz dos esfor¢cos empreendidos nos dominios da formacao profissional,
da investigacdo e da divulgagdo da agronomia, que pode incluir projectos ou instituicoes
financiados em comum;

b)  Acg¢des comuns destinadas a promover o consumo de certos produtos.

Artigo 36.°%

As-dispesicdes-de O [capitulo] relativo as regras de concorréncia s6 sde-apheavets € aplicavel a
producao e ao comércio dos produtos agricolas, na medida em que tal seja determinado pelo
Conselho, no ambito do disposto nos [n.°s 2 e 3 do artigo 37.°] e em conformidade com o processo
[ai previsto], tendo em conta os objectivos definidos no [artigo 33.°].

O Conselho pode, nomeadamente, adoptar medidas que autorizem a concessao de auxilios:

a)  Para a proteccao de exploragdes em situacao desfavoravel devido a condi¢des estruturais ou
naturais;

b)  No ambito de programas de desenvolvimento econdmico.

Artigo 37.°

consulta de ao Comlte Economlco e Soc1al apresentara—ne—pfaze—d%dﬁs—&nes—a—eeﬂmr—d-a—d-&sa—da
entrada-em-vigor-do-presenteTratade, propostas relativas a elaboragdo e execugdo da Politica

Agricola Comum, incluindo a substitui¢ao das organizagdes nacionais por uma das formas de
organizacdo comum previstas no [n.° 1 do artigo 34.°] e a execugdo das medidas espeeificadas
referidas no [presente titulo].

Tais propostas devemter terdo em conta a interdependéncia das questdes agricolas mencionadas no
presente titulo.

[O Conselho adopta, sob
proposta da Comissao, leis europelas/regulamentos europeus, leis-quadro europeias, decisdes

europeias;sem-prejuize-das e recomendacoes gue-possaformular. O Conselho delibera apods

consulta ao Parlamento Europeu.]34

B Este artigo deveria ser revisto uma vez determinados pela Convencdo os aspectos legislativos € ndo

legislativos da Politica Agricola Comum (ver nota relativa ao artigo 37.°).

Dado estar indicado no mandato complementar de 29 de Abril de 2003 que "haverd que precisar,
numa fase posterior, quais os aspectos da politica agricola que devem ser considerados legislativos e
quais os que devem ser considerados ndo legislativos”, a redac¢do desta base juridica nao sofreu
alteracoes em relacdao a que figura no relatoério do Grupo de 13 de Marco de 2003.

34
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3. As organizagdes nacionais de mercado podem ser substituidas, pelo-Consethe;-deliberande
por-maioria-qualificada’ re-nas condigdes previstas no n.° 2, pela organizagdo comum prevista no
[n.° 1 do artigo 34.°]:

a)  Sea organizacdo comum oferecer, aos Estados-Membros que sejam contrarios a esta medida
e que disponham eles proprios de uma organizagao nacional para a producao em causa,
garantias equivalentes quanto ao emprego e ao nivel de vida dos produtores interessados,
tomando em consideracao o ritmo das adaptacdes possiveis e das especializagdes necessarias;
e

b)  Se essa organizagdo assegurar as trocas comerciais na Comuntdade Unido condigdes andlogas
as que existem num mercado nacional.

4.  Se for criada uma organizacdo comum para certas matérias-primas, sem que exista ainda uma
organizacdo comum para os produtos transformados correspondentes, essas matérias-primas,
quando utilizadas em produtos transformados destinados a exportagdo para paises terceiros, podem
ser importadas do exterior da Comuntdade Unido.

Artigo 38.°

Quando, em qualquer Estado-Membro, um produto for submetido a uma organizagdo nacional de
mercado ou a outra regulamentacao interna de efeito equivalente que afecte a concorréncia de
producao similar noutro Estado-Membro, sera aplicado pelos Estados-Membros um direito de
compensagao a entrada desse produto proveniente do Estado-Membro em que tal organizagdo ou
regulamentagdo exista, a menos que esse Estado aplique um direito de compensagao a saida do
referido produto.

A Comissao fixard o montante desses direitos, na medida em que tal seja necessario para
restabelecer o equilibrio; a Comissao pode igualmente autorizar o recurso a outras medidas, de que
fixara as condigOes e modalidades.

TITULO 111

LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS,
DE SERVICOS E DE CAPITAIS

CAPITULO 1
TRABALHADORES

Artigo 39.°

1. Alivwreecireulacio-dostrabathaderesfica-assegurada Os trabalhadores tém o direito de
circular livremente na Comunidade Unido. *°

3 Esta mencao ¢ supérflua, uma vez que o procedimento aplicavel ja estd indicado pela remissdo para o

n.° 2 do artigo 37.°.

36 Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.
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2. Alivrecireulacio dos-trabalhaderesimplica-aabolicie-de K proibida ¥’ toda e qualquer

discriminacdo entre os trabalhadores dos Estados-Membros, em razao da nacionalidade no que diz
respeito ao emprego, a remuneragao e as demais condigdes de trabalho.

3.  Aliwreeirenlacio-dostrabalhaderes-compreende; Sem prejuizo das limitagdes justificadas por

razdes de ordem publica, seguranca publica e satide publica, os trabalhadores tém *® o direito de:

a)  Responder a ofertas de emprego efectivamente feitas.

b)  Deslocar-se livremente, para o efeito, no territério dos Estados-Membros.

c¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma actividade laboral, em
conformidade com as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas que regem o

emprego dos trabalhadores nacionais.

d)  Permanecer no territorio de um Estado-Membro depois de nele terem exercido uma
actividade laboral, ras em condicdes que serde sejam objecto de regulamentos europeus de

execucdo-a-estabeleeer adoptados pela Comissao.

4.  O-dispestone O presente artigo nao ¢ aplicavel aos empregos na administragao publica.

Artigo 40.°

ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas necessarias para a realizagdo da livre circulagdo
dos trabalhadores, tal como se encontra definida no [artigo 39.°]. A lei ou lei-quadro é adoptada
apos consulta ao Comité Econémico e Social.

A lei ou lei-quadro europeia tem por objectivo, designadamente:
a)  Assegurande Assegurar uma estreita colaboragdo entre os servigos nacionais de emprego;

b) Ehlminande Eliminar tanto os procedimentos e praticas administrativas, como os prazos de
acesso aos empregos disponiveis, decorrentes quer da legislagdo nacional, quer de acordos
anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, cuja manutencao constitua obstaculo a
liberalizagdo dos movimentos dos trabalhadores;

c) Eliminande Eliminar todos os prazos e outras restricoes previstas, quer na legislacao nacional
quer em acordos anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, que imponham aos
trabalhadores dos outros Estados-Membros condi¢des diferentes das que se aplicam aos
trabalhadores nacionais quanto a livre escolha de um emprego;

d) EGriande Criar mecanismos adequados para por em contacto as ofertas e pedidos de emprego
e para facilitar o seu equilibrio em condigdes tais que excluam riscos graves para o nivel de
vida e de emprego nas diversas regides e industrias.

37
38

Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.
Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.
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Artigo 41.°

O Estados-Membros devem fomentar, no ambito de um programa comum, o intercimbio de jovens
trabalhadores. *°

Artigo 42.°

O-Censelho-deliberandonos-termos-de-artigo 251> temard No dominio da seguranca social, as

medidasneeessarias a lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas necessarias para ae
estabelecimento-da a realizaciio da livre circulacdo dos trabalhadores *°, instituindo,
designadamente, um sistema que permita assegurar aos trabalhadores migrantes e as pessoas que
deles dependam:

a) A totalizagdo de todos os periodos tomados em consideragdo pelas diversas legislagdes
nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutencao do direito as prestagcdes, como para o

calculo destas;

b) O pagamento das prestacdes aos residentes nos territorios dos Estados-Membros.

CAPITULO 2

DIREITO DE ESTABELECIMENTO

Artigo 43.°

No ambito das-dispesicoesseguintes do [presente capitulo], sdo proibidas as restri¢des a liberdade
de estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro.
Esta proibi¢ao abrangera igualmente as restrigdes a constituicdo de agéncias, sucursais ou filiais
pelos nacionais de um Estado-Membro estabelecidos no territorio de outro Estado-Membro.

¥ Sugere-se que se analise se seria util "modernizar" esta disposi¢do prevendo uma competéncia da

Unido cuja natureza teria de ser definida.

Esta base juridica s6 permite a adoptacdo de medidas para os "trabalhadores", isto ¢, para os
trabalhadores assalariados. A extensdo do regulamento relativo a segurancga social aos trabalhadores
ndo assalariados foi feita com base no artigo 308.° do TCE. Se a Convencao desejar limitar os casos de
recurso ao artigo 308.°, podera analisar se sera adequado prever, no capitulo "Estabelecimento”, que se
aplica aos trabalhadores ndo assalariados, uma base juridica especifica que abranja esta matéria.
Supressao da unanimidade no Conselho (ver relatério do Grupo de Trabalho IX, "Simplificagdo",

p. 14, e mandato complementar de 29 de Abril de 2003).

40
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: : e Os nacionais de um Estado-Membro
tém o dlrelto de aceder e exercer act1v1dades nao assalariadas no territério de outro Estado-
-Membro, e-sev-exereicto bem como a-constituicio-e-a-gestio-de-empresas de constituir e gerir
empresas, designadamente de sociedades, na acep¢ao do [segundo paragrafo do artigo 48.°], nas
condic¢des definidas na legislacdo do pais Estado-Membro de estabelecimento para os seus
proprios nacionais, sem prejuizo do disposto no [capitulo] relativo aos capitais. *

Artigo 44.°

1. A lei-quadro europeia estabelecera as medidas necessarias para realizar a liberdade de
estabelec1mento numa determlnada act1v1dade —e—@eﬂsekhe—delrﬂaefaﬂde—d&%eefde—eem—e

a
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4

dircetivas. A lel—quadro sera adoptada apos consulta ao Comité Economlco e Soc1al

2. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissado exercerao as funcdes que lhes sdo

conferidas nes-termeos-das-dispesicoes-anteriores pelo n.° 1, designadamente:

a)  Dando prioridade, em geral, as actividades em que a liberdade de estabelecimento constitua
uma contribuicao particularmente util para o desenvolvimento da producao e das trocas
comerciais.

b)  Assegurando uma colaboracdo estreita entre os servicos nacionais competentes tendo em vista
conhecer as situagdes especiais, na Cemunidade Unifo, das diversas actividades em causa.

c¢) Eliminando os procedimentos e praticas administrativas decorrentes, quer da legislacao
nacional quer de acordos anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, cuja
manutenc¢ao constitua obstaculo a liberdade de estabelecimento.

d)  Velando por que os trabalhadores assalariados de um dos Estados-Membros, empregados no
territorio de outro Estado-Membro, possam permanecer nesse territorio, para nele exercerem
uma actividade ndo assalariada, desde que satisfagcam as condi¢des que lhes seriam exigidas
se chegassem a esse Estado no momento em que pretendem ter acesso a essa actividade.

e) Tornando possivel a aquisi¢ao e exploragao de propriedades fundidrias, situadas no territdrio
de um Estado-Membro, por um nacional de outro Estado-Membro, na medida em que nao
sejam lesados os principios estabelecidos no [n.° 2 do artigo 33.°].

f)  Aplicando a supressao gradual das restri¢des a liberdade de estabelecimento em todos os
ramos de actividade considerados, por um lado, quanto as condi¢des de constitui¢ao de
agéncias, sucursais ou filiais no territério de um Estado-Membro e, por outro, quanto as
condigdes que regulam a admissao de pessoal do estabelecimento principal nos 6rgaos de
gestao ou de fiscalizacao daquelas.

g) Coordenando as garantias que, para protec¢ao dos interesses dos socios e de terceiros, sao
exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acep¢ao do [segundo pardgrafo do
artigo 48.°], na medida em que tal seja necessario, e a fim de tornar equivalentes essas
garantias.

42 Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo (ver também artigo 39.°,

relativo aos trabalhadores).
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h)  Certificando-se de que as condicdes de estabelecimento ndo sejam falseadas pelos auxilios
concedidos pelos Estados-Membros.

Artigo 45.°

As-dispesicdes-do O presente capitulo ndo sde-aplieaveis se aplica as actividades que, num Estado-

. . . , . . ,q . 4
-Membro, estejam ligadas, mesmo ocasionalmente, ao exercicio da autoridade publica. *

europeia® pode isentar determine :
certas actividades da aplica¢dao do disposto no presente capitulo.

Artigo 46.°

1. Asdispestcoesde O [presente capitulo] e as medidas temadas adoptadas em sua execugao
nao prejudicam a aplicabilidade das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que prevejam um regime especial para os estrangeiros e sejam justificadas por
razdes de ordem publica, seguranca publica e satide publica.

i i vas-A lei-quadro
uropela p&ra—a—eeefde&ae&e—d-&s e&&d—as coordenara as d1spos1goes nacionais a que se refere o
n.° 1.

Artigo 47.° %

1.  Afimdetaetlitar A lel—quadro europeia facilitara o acesso as act1v1dades nao assalarladas e
ao seu exercicio,

adeptara-direetrvas- e visara:

a) O reconhecimento mutuo dos diplomas, certificados o outros titulos;

b) A coordenagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros respeitantes ao acesso as actividades nao assalariadas e ao seu exercicio.

Esta formulagdo ¢ mais directa e mais clara, sem alterar nada quanto ao fundo.

Passagem & co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

E sugerida a fusdo dos n.% 1 e 2, que seguem o mesmo processo (na sequéncia da supressio da
unanimidade no Conselho, conforme indicado no relatério do Grupo de Trabalho IX, "Simplificac¢ao",
p. 14).

Supressao da unanimidade no Conselho (ver relatério do Grupo de Trabalho IX sobre a Simplificacdo,
p. 14, e mandato complementar de 29 de Abril de 2003).

46
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3. No que diz respeito as profissdes médicas, paramédicas e farmacéuticas, a eliminagao
progressiva das restricoes dependeré depende da coordenacdo das respectivas condi¢des de
exercicio nos diversos Estados-Membros.

Artigo 48.°

As sociedades constituidas em conformidade com a legislagao de um Estado-Membro e que tenham
a sua sede social, administracao central ou estabelecimento principal na Cemuntidade Unido sdo,
para efeitos do dispeste-ne [presente Capitulo], equiparadas as pessoas singulares nacionais dos
Estados-Membros.

Por "sociedades" entendem-se as sociedades de direito civil ou comercial, incluindo as sociedades
cooperativas, € as outras pessoas colectivas de direito publico ou privado, com excepgao das que
nao prossigam fins lucrativos.

CAPITULO 3

SERVICOS

Artigo 49.°

No ambito das-dispesicoesseguintes do [presente capitulo], as restri¢cdes a livre prestacao de
servicos na Cemuntdade Unifo serdo proibidas em relagdo aos nacionais dos Estados-Membros

estabelecidos num Estade-da-Cemunidade Estado-Membro que nao seja o do destinatario da
prestacao.

a-Comissae; A lei ou lei-quadro
europeia’’ pode tornar 0 benef icio &s—d—tspeﬁeees—de do presente capltulo sae-extensivas extensivo
aos prestadores de servicos nacionais de um Estado terceiro estabelecidos na Cemuntdade Unido.

Artigo 50.°
Para efeitos do disposto ne-presenteFratade na Constituicao, consideram-se "servigos" as
prestacdes realizadas normalmente mediante remuneragdo, na medida em que nao sejam reguladas
pelas disposigdes relativas a livre circulagdo de mercadorias, de capitais e de pessoas.
Os servigos compreendem designadamente:

a)  Actividades de natureza industrial.

b)  Actividades de natureza comercial.

Passagem a co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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c) Actividades artesanais.

d)  Actividades das profissoes liberais.

Sem prejuizo do dispeste-ne [capitulo] relativo ao direito de estabelecimento, o prestador de
servigos pode, para a execugdo da prestagcdo, exercer, a titulo temporéario, a sua actividade no
Estado-Membro onde a prestagdo ¢ realizada, nas mesmas condi¢des que esse Estado impde aos
seus proprios nacionais.

Artigo 51.°

1. A livre prestacdo de servigos em matéria de transportes € regulada pelas-dispesicdes
constantes-de pelo [titulo] relativo aos transportes.

2. A liberalizagdo dos servigos bancarios e de seguros ligados a movimentos de capitais deve
efectuar-se de harmonia com a liberalizacao da circulacao dos capitais.

Artigo 52.°

1.  Alei-quadro europeia®™ estabelecer as medldas para reahzar a hberahzagao de um
determlnado servigo,

europeia é adoptada apos consulta ao Comlte Economlco e Social.

2. Asdireetrvas A lei-quadro europeia a que se refere o n.° 1 contemplaraea, em geral,
prioritariamente, os servicos que influem de modo directo nos custos de produgdo ou cuja
liberalizagdo contribua para fomentar as trocas comerciais de mercadorias.

Artigo 53.° %
Os Estados-Membros declaram-se dispostos a proceder a liberalizagao dos servigos para além do

que ¢ exigido por forca das-directivas-adoptadas da lei-quadro europeia adoptada em execucao do
[n.° 1 do artigo 52.°], caso a sua situagdo econdmica geral e a situagdo do sector em causa lho

permitirem.

Para o efeito, a Comissao dirigird recomendagdes aos Estados-Membros em causa.

8 Substituicdo da consulta pela co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril

de 2003.
Poder-se-4 reflectir sobre a pertinéncia de se manter esta disposicao.
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Artigo 54.°°°
Enquanto nao forem suprimidas as restri¢des a livre prestacao de servigos, cada Estado-Membro
aplica-las-4, sem qualquer distingdo em razao da nacionalidade ou da residéncia, a todos os
prestadores de servigos referidos no [primeiro paragrafo do artigo 49.°].

Artigo 55.°

As-dispesicdes-dos Os [artigos 45.° a 48.°];+nelastve; sdo aplicaveis a matéria regulada pelo
[presente capitulo].

3 Por uma questdo de coeréncia, poder-se-ia estudar se ndo seria mais adequado prever esta disposicao a

nivel horizontal para as quatro liberdades.
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CAPITULO 4

CAPITAIS E PAGAMENTOS

Artigo 56.° "

1.  No ambito das-dispesicdes do presente capitulo, sdo proibidas tedas as restricdes tanto aos
movimentos de capitais como aos pagamentos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e
paises terceiros.

Artigo 57.°

1.  [O disposto no artigo 56.°] ndo prejudica a aplicagdo a paises terceiros de quaisquer restrigoes
em vigor em 31 de Dezembro de 1993 ao abrigo de legislagdo nacional ou eemunitaria da Unido
adoptada em relagdo aos movimentos de capitais com destino a paises terceiros ou deles
provenientes que envolvam investimento directo, incluindo investimento imobiliario,
estabelecimento, prestacao de servicos financeiros ou admissao de valores mobilidrios em mercados
de capitais.

2. Alei ou lei-quadro europeia® estabelecera as medidas relativas aos movimentos de capitais
com destino a paises terceiros ou deles provenientes que envolvam investimento directo, incluindo
investimento imobilidrio, estabelecimento, prestacao de servicos financeiros ou admissao de valores
mobiliarios em mercados de capitais.

Ao-mesmo-tempo-que-se-esforca O Conselho e o Parlamento Europeu esforcar-se-ao por

alcancar, em toda a medida do possivel, o objectivo da livre circulacao de capitais entre Estados-
-Membros e paises terceiros, sem pI‘GJUIZO dos restantes [capltulos] de—pfesem#h%&de da
Constltulgao

3. Em derrogac¢io do n.° 2, s6 uma lei ou lei-quadro europeia do Conselho pode estabelecer
E-exigidaunanimidaderelativamente-as medidas a-adeptarao-abrigo-do-presente-niimere que
constituam um retrocesso da legislacdo eemunitarta da Unido em relacdo a liberalizacao dos
movimentos de capitais com destino a paises terceiros ou deles provenientes. O Conselho delibera
por unanimidade apés consulta ao Parlamento Europeu.*

51
52
53
54

E sugerida a fusdo dos n.% 1 e 2.

Passagem a co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

Por razdes de redaccdo, € preferivel inverter estes dois paragrafos.

Do mandato complementar de 29 de Abril de 2003 parece resultar, que se deveria prever neste niumero
a consulta ao Parlamento Europeu.
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Artigo 58.°
1. [O dispestene artigo 56.°] ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:

a)  Aplicarem as disposicdes pertinentes do seu direito fiscal que estabelegam uma distingao
entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situagdo no que se refere ao seu lugar de
residéncia ou ao lugar em que o seu capital ¢ investido.

b) Tomarem todas as medidas disposicoes indispensaveis para impedir infracgdes as suas leise
regtlamentos disposicoes legislativas e regulamentares, nomeadamente em matéria fiscal e
de supervisao prudencial das institui¢des financeiras, preverem processos de declara¢do dos
movimentos de capitais para efeitos de informa¢do administrativa ou estatistica, ou tomarem
medidas justificadas por razdes de ordem publica ou de seguranga publica.

2. O dispestenepresente [capitulo] ndo prejudica a possibilidade de aplicagdo de restri¢des ao
direito de estabelecimento que sejam compativeis com e-presente-Fratade a Constituicio.

3. As medidas e procedimentos a que se referem os n.’s 1 e 2 ndo devem constituir um meio de
discriminacao arbitraria, nem uma restrigao dissimulada a livre circulagdo de capitais e pagamentos,
tal como definida no [artigo 56.°].

Artigo 59.°

Sempre que, em circunstancias excepcionais, os movimentos de capitais com destino a paises
terceiros ou deles provenientes causem ou ameacem causar graves dificuldades ao funcionamento
do Unido Econdmica e Monetaria, o Conselho;-deliberando-por-maioria-gualificada,sob proposta da
Comissao-e-apés-consulta-de BCE, temar pode adoptar [regulamentos europeus ou decisoes
europeias que instituam]>> medidas de salvaguarda em relacio a paises terceiros, por um periodo
nao superior a seis meses, se essas medidas forem estritamente necessarias. O Conselho delibera
apos consulta ao Banco Central Europeu.

Artigo 60.°7°

1. Se, no caso previsto no [artigo 301.°], for considerada necessaria uma acgdo da
Comunidade, o Conselho, de acordo com o procedimento previsto no [artigo 301.°], pode tomar,
relativamente aos paises”’ terceiros em causa, as medidas urgentes necessdarias em matéria de
movimentos de capitais e de pagamentos.

55 Este artigo ndo é mencionado no mandato complementar de 29 de Abril de 2003. As medidas de

salvaguarda de duracdo limitada pertencem, a primeira vista, a categoria dos actos nao legislativos.
Sugere-se, pois, que seja aqui inserida uma referéncia aos dois tipos de actos ndo legislativos que o
Conselho pode adoptar.

Este artigo deverd ainda ser analisado pela Convengao no quadro das "relagdes externas”, pelo que nao
¢ aqui abordado. Sugere-se que se analise a pertinéncia de se fundir este artigo com o artigo 301.°.
Esta restri¢ao aos "paises" impede actualmente a utilizacdo deste artigo para fins de sangdes contra
individuos ou entidades ndo estatais (por exemplo, san¢des contra os Talibas e terroristas designados
nominalmente). Esta lacuna obriga actualmente a recorrer, a titulo suplementar, ao artigo 308.° do
TCE. Assim, sugere-se que se analise a eventual utilidade de prever uma extensdo do ambito de
aplicacdo deste artigo (ver também a sugestdo relativa ao artigo 301.°).

56
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2. Sem prejuizo do disposto no [artigo 297.°], e enquanto o Conselho nao tiver tomado medidas
ao abrigo do n.° I, um Estado-Membro pode, por razoes politicas graves e por motivos de
urgéncia, tomar medidas unilaterais contra um pais terceiro relativamente aos movimentos de
capitais e aos pagamentos. A Comissdo e os outros Estados-Membros serdo informados dessas
medidas, o mais tardar na data da sua entrada em vigor.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, pode decidir que o

Estado-Membro em causa deve alterar ou revogar essas medidas. O Presidente do Conselho
informara o Parlamento Europeu das decisoes tomadas pelo Conselho.

TITULO IV

VISTOS, ASILO, IMIGRACAO E OUTRAS POLITICAS
RELATIVAS A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS

Titulo nfo transcrito, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

TITULO V
TRANSPORTES

Artigo 70.°

No que diz respeito 4 matéria regulada pelo presente titulo, es-Estados-Membrosprossesuiio *° 0s

objectivos de-Fratade da Constituicio serdo prosseguidos no ambito de uma politica comum dos
transportes.

Artigo 71.°

1. Paraefeitosde-aplicacio-do A lei ou lei-quadro europeia”™ dara execucio ao [artigo 70.%], e
tendo em conta 0s aspectos espec1ﬁcos dos transportes e—@eﬁsel-he—del-l-bef&nde—nes—tefmes—de

lel ou lel—quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comlte Economlco e Social e ao
Comité das Regioes.

8 Uma vez que se trata de uma competéncia partilhada, ¢ sugerida a supressao desta mengao, que nao

aparece antes da referéncia as outras politicas. Ver também a sugestao de fusdo com o artigo 80.°
(infra).

Substituicdo da consulta pela co-decisdo, de acordo com 0 mandato complementar de 29 de Abril

de 2003. Pode-se assim fundir todo o conjunto num unico paragrafo, o que implica um ligeiro
alargamento da consulta obrigatéria ao Comité das Regides, que esta actualmente prevista apenas para
os casos contemplados no actual n.° 1.
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A lei ou lei-quadro europeia incluira:
a)  Regras comuns aplicaveis aos transportes internacionais efectuados a partir de ou com destino
ao territorio de um Estado-Membro, ou que atravessem o territério de um ou mais Estados-

-Membros;

b)  As condi¢des em que os transportadores nao residentes podem efectuar servigos de transporte
num Estado-Membro;

c) Medidas que permitam aumentar a seguranca dos transportes;

d)  Quaisquer outras dispesicdes medidas adequadas.

Artigo 72.°

Enquanto nao forem adeptadas-as-dispesicdées adoptada a lei ou lei-quadro europeia referida no
[n.° 1 do artigo 71.°], e a ndo ser que o Conselho adopte, por unanimidade, uma lei europeia®
que preveja uma derrogacio, nenhum des Estados-Membros pode alterar as diversas disposi¢cdes
que regulavam a matéria em 1 de Janeiro de 1958 ou, quanto aos Estados que aderem a
Comunidade, a data da respectiva adesdo, de tal modo que, nos seus efeitos directos ou indirectos,
essas disposi¢des se tornem menos favoraveis para os transportadores dos restantes Estados-
-Membros do que para os transportadores nacionais desse Estado.

Artigo 73.°
Sao compativeis com e-presenteTratade a Constituicio os auxilios que vao ao encontro das
necessidades de coordenacao dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas prestacoes
inerentes a nocao de servigo publico.

Artigo 74.°
Qualquer medida relativa aos pregos e condigdes de transporte temada adoptada no ambito de

presente-Tratade da Constituicao deve ter em consideracao a situagdo econdmica dos
transportadores.

60 Sugere-se que se faca referéncia apenas a lei europeia, uma vez que, por razdes de coeréncia juridica,

uma derrogacdo desta natureza so poderia ser concedida por uma lei.
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Artigo 75.°

1.  Devemsersuprimidas; No trafego interno da Cemuntdade Unido, sdo proibidas as
discriminacdes que consistam na aplicacdo, por parte de um transportador, a idénticas mercadorias e
nas mesmas relacdes de trafego, de precos e condicdes de transporte diferentes, em razao do pais
Estado-Membro de origem ou de destino dos produtos transportados.

2. O dispesteone n.° 1 ndo exclui que e-Censelhe possam temar-eutras-medidas ser adoptadas
leis ou leis-quadro europeias em execucao do [n.° 1 do artigo 71.°].

3. O Conselho deh—befaﬁde—per—mﬁeﬂ-a—ﬁrahﬁe&d-a— sob proposta da Comissao, e-apés-consulta

acdo adoptara regulamentos europeus ou
decisoes europelas "em execugao do d—tsiees!ée—ﬂe n.° 1. O Conselho delibera apo6s consulta ao
Comité Economico e Social.

O Conselho pode, designadamente, temar adoptar as-medidas os regulamentos europeus e as
decisOes europeias que sejam necessarios gue-permitam para permitir as Instituicoes da
Comuntdade velar pelo cumprimento do dispeste-ne-n.° 1 e assegurem assegurar que os utentes
dele tirem pleno beneficio.

4. A Comissao examinara, por iniciativa propria ou a pedido de qualquer Estado-Membro, os
casos de discriminagao previstos no n.° 1 e, ap6s consulta a todos os Estados-Membros
interessados, tomara adoptara as decisOes europeias necessarias, no ambito daregtlamentacao
adeptada dos regulamentos europeus e decisdes europeias a que se refere o nos-termeos-de n.° 3.

Artigo 76.°

1. Fica proibido a qualquer Estado-Membro, salvo autorizacdo por decisdo europeia da
Comissao, impor aos transportes efectuados na Cemunidade Unilio pregos e condigdes que
impliquem qualquer elemento de apoio ou protec¢do em beneficio de uma ou mais empresas ou
industrias determinadas.

2. A Comissao, por iniciativa propria ou a pedido de qualquer Estado-Membro, analisara os
precos e condicdes referidos no n.° 1, tomando designadamente em consideragdo, por um lado, as
exigeéncias de uma politica econdmica regional adequada, as necessidades das regides
subdesenvolvidas e os problemas das regides gravemente afectadas por circunstancias politicas e,
por outro, os efeitos destes precos e condi¢des na concorréncia entre os diferentes modos de
transporte.

Ap0s consulta a todos os Estados-Membros interessados, a Comissao temara adoptara as decisoes
europeias necessarias.

3. A proibicdo prevista no n.° 1 ndo ¢ aplicavel as tarifas de concorréncia.

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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Artigo 77.°
r 2
Os encargos ou taxas que, para além dos precos de transporte, forem cobrados por * um
transportador [na passagem das fronteiras] ndo devem ultrapassar um nivel razoavel, tendo em
conta os custos reais efectivamente ocasionados por essa passagem.
Os Estados-Membros esforgar-se-ao por reduzir pregressivamente esses custos.
A Comissao pode dirigir recomendagdes aos Estados-Membros, tendo em vista a aplicacao do
presente artigo.
[Artigo 78.° %

As disposicoes do presente titulo ndo prejudicam as medidas tomadas na Republica Federal da
Alemanha, desde que sejam necessarias para compensar as desvantagens econdémicas que a divisao
da Alemanha causa na economia de certas regides da Republica Federal afectadas por essa divisao. |

Artigo 79.°
Sera instituido junto da Comissao um comité consultivo, composto por peritos designados pelos

Governos dos Estados-Membros. A Comissao consultd-lo-4 em matéria de transportes, sempre que
. ., . . ., , . . 4
o considere oportuno[, sem prejuizo das atribui¢des do Comité Econémico e Social] ©

Artigo 80.°

1. Asdispesteoesde O presente Titulo sae-aplieévets € aplicavel aos transportes por caminho-

-de-ferro, por estrada e por via navegavel.

pfeeesse—pedem—ser—&depmd-&s— A lel ou lel—quadro europeia pode estabelecer medldas adequadas
para os transportes maritimos e aéreos;-dispostcoes-adeguadas. A lei ou lei-quadro é adoptada

apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides.

S~ ]. , . 1. o~ . 1 . ¥] o

62 Poder-se-4 reflectir sobre o tipo de taxas que sdo assim cobradas pelo transportador. Além disso, num

mercado interno sem fronteiras internas, a expressao "na passagem das fronteiras" parece obsoleta.
Havera que analisar se este artigo ndo sera obsoleto.

A Convengao considerara talvez util examinar se este artigo ainda tem actualidade (ver também
alinea c) do n.° 2 do artigo 87.°).

Sugere-se que seja suprimida esta expressao supérflua, uma vez que € evidente que a consulta a este
comité ndo poderd prejudicar as atribui¢des do Comité Econémico e Social.
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I.

TITULO VI

REGRAS COMUNS RELATIVAS A CONCORRENCIA,
A FISCALIDADE E A APROXIMACAO DAS LEGISLACOES

CAPITULO 1

REGRAS DE CONCORRENCIA

SECCAO 1

REGRAS APLICAVEIS AS EMPRESAS

Artigo 81.°

Sao incompativeis com o mercado et interno e proibidos todos os acordos entre

empresas, todas as decisoes de associagdes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam
susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Membros e que tenham por objectivo ou efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado eemun interno, designadamente as que
consistam em:

a)  Fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras
condicoes de transacg¢ao,

b)  Limitar ou controlar a produgdo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os
investimentos,

c)  Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento,

d)  Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢cdes desiguais no caso de prestacoes
equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia,

e)  Subordinar a celebragao de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de
prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0s usos comerciais, nao
tém ligacdo com o objecto desses contratos.

2. Sao nulos os acordos ou decisdes proibidos pelo presente artigo.

3.  Asdispesicoesno O n.° 1 podem, todavia, ser deelaradasinapledveis declarado inaplicavel:

a) a qualquer acordo, ou categoria de acordos, entre empresas;

b) a qualquer decisdo, ou categoria de decisdes, de associagdes de empresas; €

¢) aqualquer pratica concertada, ou categoria de praticas concertadas,
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que contribuam para melhorar a producao ou a distribui¢do dos produtos ou para promover o
progresso técnico ou econdmico, contanto que aos utilizadores se reserve uma parte equitativa do
lucro dai resultante, e que:

d) Nao imponham as empresas em causa quaisquer restricdes que ndo sejam indispensaveis a
consecucao desses objectivos.

e) Nem déem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma
parte substancial dos produtos em causa.

Artigo 82.°

E incompativel com o mercado eemum interno e proibido, na medida em que tal seja susceptivel
de afectar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem de
forma abusiva uma posi¢ao dominante no mercado eemum interno ou numa parte substancial
deste.

Estas praticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) Impor, de forma directa ou indirecta, precos de compra ou de venda ou outras condi¢des de
transac¢do nao equitativas,

b) Limitar a produgdo, a distribui¢do ou o desenvolvimento técnico em prejuizo dos
consumidores,

c)  Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢cdes desiguais no caso de prestacoes
equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia,

d)  Subordinar a celebragao de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de
prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0s usos comerciais, nao
tém ligacdo com o objecto desses contratos.

Artigo 83.°

1. O Conselho adoptara, sob proposta da Comissao, os regulamentos-eu-direectrvas-europeus
> neeessarios para a aplicacio dos principios constantes dos [artigos 81.° ¢ 82.°]. set@io

2. Osregulamentos europeus e-as-direetvas referidos no n.° 1 t€m por finalidade,
designadamente:

a)  Garantir o respeito das proibi¢des referidas no [n.° 1 do artigo 81.°] e no [artigo 82.°], pela
cominag¢do de multas e adstri¢des,

b)  Determinar as modalidades de aplicagdo do [n.° 3 do artigo 81.°], tendo em conta a
necessidade, por um lado, de garantir uma fiscalizacao eficaz e, por outro, de simplificar o
mais possivel o controlo administrativo,

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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c)  Definir, quando necessario, o ambito de aplica¢do do disposto nos [artigos 81.° e 82.°],
relativamente aos diversos sectores economicos,

d)  Definir as fungdes respectivas da Comissdo e do Tribunal de Justica quanto a aplicacdo do
disposto no presente nimero,

e)  Definir as relagdes entre as legislacdes nacionais, por um lado, e as-dispesicdes-constantes-da

a presente sec¢do e os regulamentos europeus adoptados em execugdo do presente artigo,
por outro.

Artigo 84.°

Até a data da entrada em vigor das-dispesicoes-adoptadas dos regulamentos europeus adoptados
em execucao do [artigo 83.°], as autoridades dos Estados-Membros decidirdo sobre a
admissibilidade de acordos, decisdes e praticas concertadas e sobre a exploragdao abusiva de uma
posi¢ao dominante no mercado eemum interno, em conformidade com e-diretto-dosseusproprios
paises o respectivo direito interno e com o dispestene [artigo 81.°, designadamente re 0 n.° 3, ¢
re o artigo 82.°].

Artigo 85.°

1.  Sem prejuizo do dispeste-ne [artigo 84.°], a Comissao velara pela aplicagao dos principios
enunciados nos [artigos 81.° € 82.°]. A pedido de um Estado-Membro, ou oficiosamente, e em
cooperacao com as autoridades competentes dos Estados-Membros, que lhe prestardo assisténcia, a
Comissao instruird os casos de presumivel infrac¢do a estes principios. Se a Comissao verificar que
houve infrac¢do, propora os meios adequados para se lhe por termo.

2. Seainfrac¢do nao tiver cessado, a Comissao deelararaverificada-essa-infraccdoaos
prineipios;-em-deeisdo-devidamente fundamentada adoptara uma decisio europeia

fundamentada que declare verificada essa infrac¢ao aos principios. A Comissao pode publicar a
sua decisdo e autorizar os Estados-Membros a tomarem as medidas disposicoes, de que fixara as
condi¢des e modalidades, necessarias para sanar a situacao.

Artigo 86.°

1.  No que respeita as empresas publicas e as empresas a que concedam direitos especiais ou
exclusivos, os Estados-Membros ndo tomardo nem manterao qualquer medida contraria ao disposto
no-presenteTratade na Constituicio, designadamente ao disposto nos [artigos 12.° e 81.° a 89.°];

2. As empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdmico geral ou que tenham
a natureza de monopolio fiscal ficam submetidas ao disposto re-presente-Fratade na Constituicio,
designadamente as regras de concorréncia, na medida em que a aplicacdo destas regras nao
constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missao particular que lhes foi
confiada. O desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afectado de maneira que contrarie
os interesses da Comunidade Unido.

3. A Comissao velara pela aplicacao do dispestene presente artigo e dirigira-aosEstados-
-Membres adoptara, quando necessario, as-direetivas-ot 0s regulamentos europeus ou as

decisOes europeias que sejam adequados.
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1.

SECCAO 2

AUXILIOS CONCEDIDOS PELOS ESTADOS-MEMBROS

Artigo 87.°

Salvo disposi¢ao em contrario de-presenteTFratade da Constituiciao, sdo incompativeis com o

mercado eemtn interno, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados-Membros ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes.

2.

a)

b)

[©)

d)

Sado compativeis com o mercado eemum interno:

Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais, com a condi¢do de
serem concedidos sem qualquer discriminagdo relacionada com a origem dos produtos,

Os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por outros
acontecimentos extraordinarios,

Os auxilios atribuidos a economia de certas regides da Republica Federal da Alemanha
afectadas pela divisao da Alemanha, desde que sejam necessarios para compensar as
desvantagens econdmicas causadas por esta divisdo.] *

Podem ser considerados compativeis com o mercado eeram interno:

Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdémico de regides em que o nivel
de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacao de subemprego,

Os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projecto importante de interesse europeu
comum, ou a sanar uma perturbacao grave da economia de um Estado-Membro,

Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides
econdmicas, quando nao alterem as condi¢des das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum,

Os auxilios destinados a promover a cultura e a conservacao do patriménio, quando ndo
alterem as condi¢des das trocas comerciais ¢ da concorréncia na Cemunidade Unido num
sentido contrario ao interesse comum,

As outras categorlas de auxilios determinadas por regulamentos europeus ou decisoes

europeias °’ que sejam adoptados pelo Conselho deliberando-por-maioriaqualificada; sob

proposta da Comissao.
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A Convengao considerard talvez util ponderar se esta alinea ainda tem actualidade (ver também
artigo 78.°).
Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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Artigo 88.°

1. A Comissao procederd, em cooperagcdo com os Estados-Membros, ao exame permanente dos
regimes de auxilios existentes nesses Estados. A Comissao propora também aos Estados-Membros
as medidas adequadas que sejam exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento
do mercado eemum interno.

2. Se a Comissao, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as suas
observagoes, verificar que um auxilio concedido por um Estado-Membro ou proveniente de
recursos estatais nao ¢ compativel com o mercado eemum interno, nos termos do [artigo 87.°], ou
que esse auxilio esta a ser aplicado de forma abusiva, deeidira adoptara uma decisido europeia
para que o Estado em causa deve-suprimir suprima ou mediftear modifique esse auxilio no prazo
que ela fixar.

Se o Estado em causa ndo der cumprimento a esta decisdo no prazo fixado, a Comissao ou qualquer
outro Estado-Membro interessado podem recorrer directamente ao Tribunal de Justica, em

derrogacdo dos dispestenes [artigos 226.° ¢ 227.°].

A pedido de qualquer Estado-Membro, o Conselhos-deliberando-perunantmidade; pode deetdir
adoptar por unanimidade uma decisiao europeia segundo a qual gue um auxilio, instituido ou a

instituir por esse Estado, deve considerar-se compativel com o mercado eemus interno, em
derrogacao de-dispeste-ne [artigo 87.°] ewnesregtulamentosprevistos dos regulamentos europeus
previstos no [artigo 89.°], se circunstancias excepcionais justificarem tal decisdo. Se, em relagdo a
este auxilio, a Comissao tiver dado inicio ao procedimento previsto no primeiro paragrafo deste
numero, o pedido do Estado interessado dirigido ao Conselho terd por efeito suspender o referido
procedimento até que o Conselho se pronuncie sobre a questao.

Todavia, se 0 Conselho nao se pronunciar no prazo de trés meses a contar da data do pedido, a
Comissao decidira.

3. Para que possa apresentar as suas observagoes, deve a Comissao ser atempadamente
informada, pelos Estados-Membros, dos projectos relativos a instituigdo ou alteragdo de quaisquer
auxilios. Se a Comissao considerar que determinado projecto de auxilio ndo ¢ compativel com o
mercado eemu interno nos termos do [artigo 87.°], deve sem demora dar inicio ao procedimento
previsto no ntmere-antertor n.° 2. Os Estado-Membro em causa ndo pode por em execucao as
medidas projectadas antes de tal procedimento haver sido objecto de uma decisao final.

Artigo 89.°

O Conselho, deliberando-por-matoria-gqualificada;sob proposta da Comissao, e-apés-econsultade
Parlamento-Europew; pode adoptar-tedes-esregulamentos europeus® adequados4 para a

execugao dos [artigos 87.° ¢ 88.°] e para fixar, designadamente, as condi¢des de aplicacdo do [n.° 3
do artigo 88.°] e as categorias de auxilios que ficam dispensadas desse procedimento. O Conselho
delibera apos consulta ao Parlamento Europeu.

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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CAPITULO 2

DISPOSICOES FISCAIS

Artigo 90.°

Nenhum Estado-Membro far4 incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposigdes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam,
directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposicoes internas de modo a proteger indirectamente outras produgdes.

Artigo 91.°

Os produtos exportados * de um Estado-Membro para o territorio de um-des outro Estados-
-Membros nao podem beneficiar de qualquer reembolso de imposigdes internas, superior as
imposi¢oes que sobre eles tenham incidido, directa ou indirectamente.

Artigo 92.°

Relativamente as imposi¢des que ndo sejam os impostos sobre o volume de negocios, sobre
consumos especificos e outros impostos indirectos, s6 podem ser concedidas exoneragdes €
reembolsos a exportacao para outros Estados-Membros, ou lancados direitos de compensacao as
importagdes provenientes de Estados-Membros, desde que as medidas disposi¢des projectadas
tenham sido previamente aprovadas para vigorarem por um periodo de-tempe limitado, mediante

decisio europeia’® adoptada pelo Conselho, deliberande-pormaioriaqualificada; sob proposta da

Comissao.

Artigo 93.°

: adopta por
relac10nadas com a harmonizag¢ao das

unanlmldade, sob proposta da Comissao, as medldas
legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de negocios, aos impostos especiais de consumo
e a outros impostos indirectos, na medida em que essa harmonizagao seja necessaria para assegurar

72
o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno ne-praze-previste-ne-artige14-2. “ O

Conselho delibera apos consulta ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social.

6 A utilizagdo do termo "exportados" no contexto do comércio entre Estados-Membros deveria ser

novamente analisada.

Acto ndo legislativo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

O mandato complementar de 29 de Abril de 2003 ndo determina os actos juridicos a utilizar neste
numero.

Foi sugerida a supressao deste prazo (31.12.1992) (ver nota relativa ao artigo 14.°).
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CAPITULO 3

APROXIMACAO DAS LEGISLACOES

Artigo 94.° 7

aproximacao das disposi¢oes legislativas, regulamentares e admlmstratlvas dos Estados-Membros
que tenham incidéncia directa no estabelecimento ou no funcionamento do mercado eemun
interno mediante leis-quadro europeias do Conselho. Este delibera por unanimidade, apos
consulta ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social.

Artigo 95.°7°
1.  Em derrogacao do [artigo 94.°] e salvo disposi¢ao em contrario de-presenteFratade da
Constituicio, aphemaa—s&as—d—tspeﬁeees—segmﬂ%s 0 presente artlgo apllca-se a reahzagao dos

ObjeCtIVOS enunc1ados no [art1go 14.°].

Proceder-se-a a aprox1ma(;ao das dlsposu;oes leglslatlvas regulamentares e admlnlstratlvas dos
Estados-Membros que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno
mediante leis ou leis-quadro europeias, adoptadas apos consulta ao Comité Econémico e
Social.

2. On.° 1 nao se aplica as disposigoes fiscais, as relativas a livre circulagdo das pessoas e as
relativas aos direitos e interesses dos trabalhadores assalariados.

3. A Comissao, nas suas propostas previstas-ne apresentadas ao abrigo do n.° 1 em matéria de
saude, de seguranca, de proteccao do ambiente e de defesa dos consumidores, basear-se-4 num nivel
de proteccao elevado, tendo nomeadamente em conta qualquer nova evolugdo baseada em dados
cientificos. No ambito das respectivas competéncias, o Parlamento Europeu e o Conselho
procurardo igualmente alcangar esse objectivo.

4.  Se, ap6s adop¢ao de uma medida de harmonizagdo pelo-Consetho-etpela-Comissaeo

mediante uma lei ou lei-quadro europeia ou um regulamento da Comissao, os Estados-
-Membros considerarem necessario manter disposi¢des nacionais justificadas por exigéncias
importantes a que se refere o [artigo 30.°] ou relativas a proteccdo do meio de trabalho ou do
ambiente, notificardo a Comissao dessas medidas, bem como das razdes que motivam a sua
manutencao.

3 Este capitulo, que contém as bases juridicas gerais para o estabelecimento do mercado interno, devera

figurar no inicio de um novo titulo ou capitulo "mercado interno".

Neste momento, os artigos 94.° € 95.° s6 permitem adoptar medidas que constituam uma aproximacao
das legislagdes nacionais, o que leva a que o artigo 308.° seja utilizado em diversas situagdes que
dizem respeito ao mercado interno, mas ndo implicam uma harmonizag¢ao das legislagcdes nacionais.
Isto acontece, nomeadamente, quando se pretende criar um titulo comunitario de propriedade
intelectual que se sobreponha aos titulos nacionais. Se a Convencao desejar limitar os casos de recurso
ao artigo 308.°, podera analisar se sera adequado criar bases juridicas especificas ou alterar a
referéncia a "aproximacao das legislagdes", nos artigos 94.° € 95.°, por forma a permitir as ac¢des em
causa. Além disso, a Convencao podera analisar a questdo da relagdo entre os artigo 94.° ¢ 95.° (ver
explicacdo no Anexo II do relatério de 13 de Marco de 2003).

Ver sugestdo da nota anterior.
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5. Além disso, sem prejuizo do disposto no n.° 4, se, apds a adop¢ao de uma medida de
harmonizacao pelo-Consetho-oupela-Comissdo mediante uma lei ou lei-quadro europeia ou um
regulamento da Comissao, os Estados-Membros considerarem necessario criar disposicoes
nacionais baseadas em novas provas cientificas relacionadas com a protec¢dao do meio de trabalho
ou do ambiente, ou motivadas por qualquer problema especifico desses Estados-Membros, que
tenha surgido apds a adopgdo da referida medida de harmonizagao, notificardo a Comissao das

disposi¢des previstas, bem como des-metives-dasua-adopedo da sua fundamentacio.

6.  No prazo de seis meses a contar da data das notificagdes a que se referemosn.* 4 ¢ 5, a
Comissao adoptara uma decisao europeia que aprovara ou rejeitara as disposi¢des nacionais em
causa, depois de ter verificado que ndo constituem um meio de discriminagdo arbitraria ou uma
restricao dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros, nem um obstaculo ao funcionamento
do mercado interno.

Na auséncia de decisdo da Comissdo dentro do citado prazo, considera-se que as disposi¢oes
nacionais a que se referem os n.”* 4 e 5 foram aprovadas.

Se a complexidade da questdo o justificar, e ndo existindo perigo para a saide humana, a Comissao
pode notificar os respectivos Estados-Membros de que o prazo previsto no presente numero pode
ser prorrogado por um novo periodo de seis meses, no maximo.

7. Se, em aplicagdo do [n.° 6], os Estados-Membros forem autorizados a manter ou introduzir
disposi¢des nacionais derrogatorias de uma medida de harmonizagdo, a Comissdao ponderara
imediatamente se deve propor uma adaptacao dessa medida.

8.  Sempre que os Estados-Membros levantem problemas especificos em matéria de satde
publica em dominios que tenham sido previamente objecto de medidas de harmonizagao,
informarao do facto a Comissao, que ponderara imediatamente se deve propor ae-Censethe medidas
adequadas.

9.  Em derrogacao do disposto nos [artigos 226.° ¢ 227.°], a Comissao ou qualquer Estado-
-Membro pode recorrer directamente ao Tribunal de Justica, se considerar que outro Estado-
-Membro utiliza de forma abusiva os poderes previstos no presente artigo.

10. As medidas de harmonizagdo aetma referidas no presente artigo compreenderdo, nos casos
adequados, uma clausula de salvaguarda que autorize os Estados-Membros a tomarem, por uma ou
mais razdes nao econdmicas previstas no [artigo 30.°], medidas disposicoes provisorias sujeitas a
um processo eemunitarto de controlo pela Unido.

Artigo 96.°

Se a Comissao verificar que a existéncia de uma disparidade entre as disposi¢des legislativas,
regulamentares ou administrativas dos Estados-Membros falseia as condi¢des de concorréncia no
mercado eemu interno, provocando asstn uma distor¢ao que deve ser eliminada, consultara os
Estados-Membros em causa.
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Se desta consulta nde-resultar for lnfrutlfera, &m—aeefde—qa%e}me a lel—quadro % europeia
eliminara a distor¢do em causa.; Ratort

ifieada, ad (acdi L E . ~omissi - 1 I
Podem ser adoptadas quaisquer outras medidas adequadas previstas re-presenteTFratade na

Constituiciao.

Artigo 97.°

1.  Quando houver motivo para recear que a adopgao ou alteragdo de uma disposicao legislativa,
regulamentar ou administrativa nacional possa provocar uma distor¢ao, na acep¢ao do

[artigo antertor 96.°], o Estado-Membro que pretenda tomar essa medida consultard a Comissao.
Ap0s ter consultado os Estados-Membros, a Comissao reecomendara dirigira aos Estados
interessados uma recomendacio sobre as medidas adequadas, tendentes a evitar a distor¢ao em
causa.

2. Se o Estado-Membro que pretende fixar ou alterar disposigdes nacionais nao proceder em
conformidade com a recomenda¢ao que a Comissao lhe dirigiu, ndo se pode pedir aos outros
Estados-Membros que, por for¢a do [artigo 96.°], alterem as suas disposi¢des nacionais a fim de
eliminarem tal distor¢do. Se o Estado-Membro que ignorou a recomendag¢dao da Comissao provocar
uma distor¢ao em seu exclusivo detrimento, ndo ¢ aplicavel o dispeste-ne [artigo 96.°].

Titulo VII

POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

Este titulo nio ¢ transcrito, de acordo com o0 mandato complementar
de 29 de Abril de 2003

TITULO VIII

EMPREGO 7’

Artigo 125.°

Os Estados-Membros e a-Comunidade a Unido empenhar-se-ao, nos termos do presente [Titulo,],
em desenvolver uma estratégia coordenada em matéria de emprego e, em especial, em promover
mao-de-obra qualificada, formada e susceptivel de adaptagdao, bem como mercados de trabalho que
reajam rapidamente as mudangas econdmicas, tendo em vista alcangar os objectivos enunciados no

[artigo2-2do Fratado-daUnido Europeiae noartico 2.2 ...] ' do-presente Fratade da Constituicio.

76
77

Passagem & co-decisdo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
Havera eventualmente que rever o contetido deste Titulo, em funcdo das conclusdes da Convengdo no
que respeita ao relatério do Grupo de Trabalho sobre a Europa Social (Grupo XI) (CONV 516/03).
Inserir uma referéncia ao projecto de artigo "Objectivos da Unido" da Parte I (artigo 3.-
CONV 528/03).

78
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Artigo 126.°

1.  Através das suas politicas de emprego, os Estados-Membros contribuirdo para a realiza¢ao
dos objectivos previstos no [artigo 125.°], de forma coerente com as orientagdes gerais das politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Cemunidade Unifio, adoptadas em aplicacdao do [n.° 2 do
artigo 99.°].

2. Tendo em conta as praticas nacionais relativas as responsabilidades dos parceiros sociais, 0s
Estados-Membros considerardo a promog¢ao do emprego uma questao de interesse comum e
coordenardo a sua ac¢ao neste dominio no ambito do Conselho, nos termos do dispeste-ne

[artigo 128.°].

Artigo 127.°

1. A Coemuntdade Unido contribuird para a realizagdo de um elevado nivel de emprego,
incentivando a cooperagao entre os Estados-Membros, apoiando e, se necessario, completando a sua
accdo. Ao fazé-lo, respeitard as competéncias dos Estados-Membros.

2. O objectivo de alcangar um elevado nivel de emprego serd tomado em consideracao na
defini¢do e execugdo das politicas e accOes eomunitarias da Unido. L

Artigo 128.°

I. O Conselho Europeu procederd anualmente a avaliagao da situagdo do emprego na
Comuntdade Unido e adoptard conclusdes nessa matéria, com base num relatorio anual conjunto do
Conselho e da Comissao.

2. Com base nas conclusdes do Conselho Europeu, o Conselho, deliberande-pormaioria
q&&hﬁe&d—a— sob proposta da Comlssao %apes—eeas&ka—&e—?&ﬁamen%e—]%u%epeu—&e—@emﬁe

d%ﬁ-H-I-P& adoptara anualmente as dlrectrlzes que os Estados-Membros devem ter em conta nas
respectivas politicas de emprego. O Conselho delibera apo6s consulta ao Parlamento Europeu,
ao Comité Economico e Social, ao Comité das Regioes e ao Comité do Emprego.

Essas directrizes deverdo ser coerentes com as orientagdes gerais adoptadas em aplicagao do [n.° 2
do artigo 99.°].

3.  Cada Estado-Membro transmitird ao Conselho e a Comissao um relatorio anual sobre as
principais medidas disposicoes tomadas para executar a sua politica de emprego, a luz das
directrizes em matéria de emprego previstas no n.° 2.

™ Esta disposi¢do, de aplicagdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num unico artigo

com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).

80 Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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4.  Com base nos relatorios previstos no n.° 3 e uma vez obtido o parecer do Comité do Emprego,
o Conselho analisard anualmente a execu¢do das politicas de emprego dos Estados-Membros, a luz

das directrizes em matéria de emprego. O Conselho, deliberande-pormaioria-qualifieada; seb por

recomendacao da Comlssao pode adoptar 81—8%9—6%8*4%%&4%%—&46—&&—5%&%&%&&—61%58&—&&&1—}5%
dirisir recomendacdes ** dirigidas aos Estados-Membros.

5. Com base nos resultados daquela analise, o Conselho e a Comissao apresentardo anualmente
ao Conselho Europeu um relatério conjunto sobre a situacdo do emprego na Coemunidade Unifio e a
aplicacdo das directrizes em matéria de emprego.

Artigo 129.°

O-Censeltheo; deh ' 2 omite 8
%&e—@em&%d—&s—l%eg}ees—pede A lel ou lel—quadro europeia pode definlr &4919{-&1: accoes de
incentivo destinadas a fomentar a cooperagdo entre os Estados-Membros e apoiar a sua ac¢do no
dominio do emprego, por meio de iniciativas que tenham por objectivo desenvolver o intercdmbio
de informagdes e de boas praticas, facultar andlises comparativas e consultadoria, promover
abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, em especial mediante o recurso a
projectos-piloto. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apdés consulta ao Comité Economico e
Social e a0 Comité das Regides.

Essas-ae¢oes A lei ou lei-quadro europeia ndo nelairde implicara a harmonizacao das
disposigoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Artigo 130.°

O Conselho, apés-consulta-ao-Parlamento-Europey; por iniciativa propria, criara ® por maioria

simples um comité¢ do emprego, com cardcter consultivo, para promover a coordenagdo das
politicas em matéria de emprego e de mercado de trabalho entre os Estados-Membros. O Conselho
delibera apos consulta ao Parlamento Europeu.

O Comité tera por fungdes:

a) Acompanhar a evolugdo da situagao do emprego e das politicas de emprego nos Estados-
-Membros e na Comuntdade Uniao;

b)  Sem prejuizo do dispestene [artigo 207.°], formular pareceres, quer a pedido do Conselho ou
da Comissdo, quer por iniciativa propria, e contribuir para a preparagao das deliberagdes do
Conselho a que se refere o [artigo 128.°].

No cumprimento do seu mandato, o0 Comité consultara os parceiros sociais.

Os Estados-Membros € a Comissao nomearao, cada um, dois membros do Comité.

81 De notar que a actual exigéncia de uma votacdo favoravel no Conselho de, pelo menos, dez Estados-

-Membros, imposta pelo artigo 205.°, n.° 2, segundo paragrafo, segundo travessdo, do TCE, é
suprimida no projecto de artigo "Conselho de Ministros" (artigo 17.°-B — CONV 691/03).
Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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TITULO IX

POLITICA COMERCIAL COMUM

Este titulo nio ¢ transcrito, de acordo com o mandato complementar
de 29 de Abril de 2003

TITULO X

COOPERACAO ADUANEIRA

Artigo 135.°

No ambito de aplicagcdo de-presenteTratade da Constituicio, e-Censelho-deliberandonos-termes
de-artige-251-"; temard-medidas-destinadas—a a lei ou lei-quadro europeia estabelecera medidas
para reforcar a cooperacao aduaneira entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissao. Essas
medidas ndo dirdo respeito a aplica¢dao do direito penal nacional, nem a administragao da justiga nos
Estados-Membros.

TITULO XI

POLITICA SOCIAL, EDUCACAO,
FORMACAO PROFISSIONAL E JUVENTUDE

CAPITULO 1

DISPOSICOES SOCIAIS

Artigo 136.°

A Comunidade Unido e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais, tal
como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de Outubro de 1961 e a
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, terdo por
objectivos a promog¢ao do emprego, a melhoria das condicoes de vida e de trabalho, de modo a
permitir a sua harmonizagdo, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma proteccao social
adequada, o dialogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em
vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusoes.
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Para o efeito, a Comunidade Unido e os Estados-Membros desenvelverdo-accdes-que-tenham

actuariao tendo em conta a diversidade das praticas nacionais, em especial no dominio das relagdes
contratuais, e a necessidade de manter a capacidade concorrencial da economia eorunitaria da
Uniao.

A Comunidade Unifo e os Estados-Membros consideram que esse desenvolvimento decorrera ndo
apenas do funcionamento do mercado eemum interno, que favorecerd a harmonizacao dos sistemas
sociais, mas igualmente dos processos previstos ne-presente-Fratade na Constituicdo e da
aproximacio das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas. **

Artigo 137.°

I. A fim de realizar os objectivos enunciados no [artigo 136.°], a Cemunidade Unido apoiard e
completard a accao dos Estados-Membros nos seguintes dominios:

a)  Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a seguranca
dos trabalhadores;

b)  Condigdes de trabalho;

c)  Seguranca social e proteccdo social dos trabalhadores;

d)  Proteccdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho;
e) Informacdo e consulta aos trabalhadores;

f)  Representacdo e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades patronais,
incluindo a co-gestdo, sem prejuizo do dispestere n.° 5;

g) Condicdes de emprego dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territorio
da Comunidade Uniao;

h) Integragdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, sem prejuizo do dispeste-ne
[artigo 150.°];

1)  Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao
tratamento no trabalho;

1 Luta contra a exclusao social;

k)  Modernizagao dos sistemas de protec¢ao social, sem prejuizo de-dispestena da alinea c).

2. Para o efeito, e-Censelhopede:

a) Tomarmedidas A lei ou lei-quadro europeia pode estabelecer medidas destinadas a
fomentar a cooperacao entre os Estados-Membros, através de iniciativas que tenham por
objectivo melhorar os conhecimentos, desenvolver o intercambio de informagdes e de boas
praticas, promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, com exclusdo de
qualquer harmonizagado das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros;

84 Este paragrafo parece ter um valor meramente declarativo.
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b)  Adeptar; Nos dominios referidos nas alineas a) a 1) do n.° 1, per-meto-de-direetivas; a

lei-quadro europeia pode estabelecer prescricdes minimas progressivamente aplicaveis,
tendo em conta as condi¢des € as regulamentacdes técnicas existentes em cada um dos
Estados-Membros. Essas direetivas leis-quadro europeias devem evitar impor disciplinas
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagdo € ao desenvolvimento de pequenas
e médias empresas.

A lei ou lei-quadro europeia é adoptada em todos os casos apos consulta ao Comité Econémico
e Social e a0 Comité das Regides *

3. Em derrogaciao do n.° 2, nos dominios a que se refere a alinea c) do n.’ 1, a lei ou lei-
-quadro europeia é adoptada pelo Conselho, que delibera por unanimidade apds consulta ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regioes.

3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a
execucgdo das direetivas leis-quadro europeias adoptadas em aplicagdo do n.° 2.

Nesse caso, assegurard que, o mais tardar na data em que determinada direetiva lei-quadro
europeia deva ser transposta nes-termes-de-artige249-2, 0s parceiros sociais tenham introduzido,
por acordo, as disposi¢des necessarias, devendo o Estado-Membro em questdao tomar as disposi¢des
indispensaveis para poder garantir, a todo o tempo, os resultados impostos por essa direetiva lei-
-quadro.

4.  As dispesicoes leis e leis-quadro europeias adoptadas ao abrigo do presente artigo:
a) Nao prejudicam a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios fundamentais

dos seus sistemas de seguranga social nem devem afectar substancialmente o equilibrio
financeiro desses sistemas;

b) Nao obstam a que os Estados-Membros mantenham ou estabelecam medidas de proteccao
mais estritas compativeis com e-presente-Fratade a Constituicio.

5. O dispestene presente artigo nao € aplicavel as remuneragdes, ao direito sindieal de
associacao, ao direito de a greve e ao direito de ao lock-out.

85 Substituicdo da consulta por co-decisdo nos dominios a que se referem as alineas d), f) e g) don.° 1 do

artigo 137.°, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
O conteudo deste paragrafo ¢ retomado nos novos paragrafos anteriores.
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Artigo 138.°

1. A Comissao cabera promover a consulta aos parceiros sociais ao nivel eemunitario da Unilo
e temar adoptar todas as medidas necessarias para facilitar o seu didlogo, assegurando um apoio
equilibrado as partes.

2. Para o efeito, antes de apresentar propostas no dominio da politica social, a Comissao
consultara os parceiros sociais sobre a possivel orientacao da accdo eemunttaria da Unido.

3. Se, apds essa consulta, a Comissdo considerar desejavel uma acgdo eemunitaria da Unido,
consultara os parceiros sociais sobre o contetdo da proposta prevista. Estes enviardo a Comissao
um parecer ou, quando adequado, uma recomendacgao.

4. Ao efectuarem essa consulta, os parceiros sociais podem informar a Comissao do seu desejo
de dar inicio ao processo previsto no [artigo 139.°]. A duracdo deste ndo pode exceder nove meses,
salvo prorrogacao decidida em comum por esses parceiros sociais € pela Comissao.

Artigo 139.°

1. O dialogo entre os parceiros sociais ao nivel eemunitarie da Uniio pode conduzir, se estes o
entenderem desejavel, a relagdes contratuais, incluindo acordos.

2. Os acordos celebrados ao nivel eemunitarte da Unifo serdo aplicados, quer de acordo com os
processos e praticas proprios dos parceiros sociais € dos Estados-Membros quer, nas matérias
abrangidas pelo [artigo 137.°], a pedido conjunto das partes signatarias, com base em deetsde
adeptada regulamento europeu ou decisdo europeia * adoptados pelo Conselho, sob proposta da
Comissao.

O-Censelho-deliberaper-matoria-qualifteada;salve Se o acordo em causa contiver uma ou mais

disposig¢oes relativas a um dos dominios emrelacdo-aes-quaisporforcadeo a que se refere a
alinea c) do n.° 1 do artigo 137.° seja-exigida-aunanimidade, Neste-ease; o Conselho delibera por

unanimidade.

Artigo 140.°
Tendo em vista a realizacao dos objectivos do [artigo 136.°] e sem prejuizo das demais disposicoes
de-presenteTratade da Constituicio, a Comissdo incentivara a cooperacao entre os Estados-
-Membros e facilitard a coordenagdo das suas acgdes nos dominios da politica social abrangidos
pelo [presente capitulo], designadamente em questdes relativas:
a)  ao emprego;

b)  ao direito do trabalho e as condi¢des de trabalho;

¢) aformacdo e ao aperfeicoamento profissionais;

87 Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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d) aseguranca social;

e) aproteccdo contra acidentes e doengas profissionais;

f)  ahigiene no trabalho;

g) ao direito sindical e as negociagdes colectivas entre entidades patronais e trabalhadores.

Para o efeito, a Comissdo actuara em estreito contacto com os Estados-Membros, realizando
estudos e pareceres e organizando consultas, tanto sobre os problemas que se colocam ao nivel
nacional, como sobre os que interessam as organizagdes internacionais.

Antes de formular os pareceres previstos no presente artigo, a Comissao consultard o Comité
Econdémico e Social.

Artigo 141.°

1.  Os Estados-Membros assegurardo a aplicagao do principio da igualdade de remuneragdo entre
trabalhadores masculinos e femininos, por trabalho igual ou de valor igual.

2. Para efeitos do presente artigo, entende-se por "remuneragdo"” o salario ou vencimento
ordinario, de base ou minimo, € quaisquer outras regalias pagas, directa ou indirectamente, em
dinheiro ou em espécie, pela entidade patronal ao trabalhador em razao do emprego deste tltimo.

A igualdade de remuneragao sem discriminacao em razao do sexo implica que:

a) A remunera¢ao do mesmo trabalho pago a tarefa seja estabelecida na base de uma mesma
unidade de medida;

b) A remuneracdo do trabalho pago por unidade de tempo seja a mesma para um mesmo posto
de trabalho.

3. O-Conselho deliberandone ermos-do-artige

Secialadoptara A lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas destinadas a garantir a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo o principio da igualdade de remuneragao
por trabalho igual ou de valor igual. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apds consulta ao
Comité Economico e Social.

4. A fim de assegurar, na pratica, a plena igualdade entre homens e mulheres na vida
profissional, o principio da igualdade de tratamento ndo obsta a que os Estados-Membros
mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias especificas destinadas a facilitar o exercicio
de uma actividade profissional pelas pessoas do sexo sub-representado, ou a prevenir ou compensar
desvantagens na sua carreira profissional.
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Artigo 142.°

Os Estados-Membros esforgar-se-2o por manter a equivaléncia existente dos regimes de férias
88
pagas.

Artigo 143.°

A Comissao elaborara anualmente um relatorio sobre a evolugdo na realizagao dos objectivos a que
se refere o [artigo 136.°], incluindo a situa¢do demografica na Comunidade Unido. Esse relatorio
sera enviado ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social.

Artigo 144.°

O Conselho, apés-consulta-aoParlamento-Europew; por iniciativa propria, criard *° por maioria

simples um comité da protec¢ao social, com caréacter consultivo, para promover a cooperacao em
matéria de proteccao social entre os Estados-Membros e com a Comissao. O Conselho delibera
apos consulta ao Parlamento Europeu.

O Comité tera por fungdes:

a) Acompanhar a situagdo social e a evolugao das politicas de protec¢do social nos Estados-
-Membros e na Comunidade Uniao;

b) Promover o intercambio de informagdes, experiéncias e boas praticas entre os Estados-
-Membros e com a Comissao;

¢) Sem prejuizo do dispestene [artigo 207.°], preparar relatorios, formular pareceres ou
desenvolver outras actividades nos dominios da sua competéncia, quer a pedido do Conselho

ou da Comissao, quer por iniciativa propria.

No cumprimento do seu mandato, o Comité estabelecera os devidos contactos com os parceiros
sociais.

Os Estados-Membros € a Comissao nomearao, cada um, dois membros do Comité.

Artigo 145.°

No seu relatorio anual a apresentar ao Parlamento Europeu, a Comissao consagrard um capitulo
especial a evolugdo da situacao social na Cemunidade Unido.

O Parlamento Europeu pode pedir a Comissdo que elabore relatorios sobre problemas especificos
respeitantes a situacao social.

Alguns interrogam-se quanto a operacionalidade desta disposicao.
Este paragrafo ¢ idéntico ao segundo paragrafo do artigo 145.°, pelo que poderia ser suprimido.
Acto ndo legislativo, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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CAPITULO 2

FUNDO SOCIAL EUROPEU

Artigo 146.°

A fim de melhorar as oportunidades de emprego dos trabalhadores no mercado interno e contribuir
assim para a melhoria do nivel de vida, ¢ instituido um Fundo Social Europeu, nos termos das
dispesicoesseguintes do presente [capitulo], que tem por objectivo promover facilidades de
emprego e a mobilidade geografica e profissional dos trabalhadores na Coemunidade Unido, bem
como facilitar a adaptagdo as mutacgdes industriais € a evolucao dos sistemas de produgao,
nomeadamente através da formagdo e da reconversao profissionais.

Artigo 147.°
O Fundo ¢ administrado pela Comissao.
Nestas funcdes a Comissao ¢ assistida por um comité presidido por um membro da Comissado e

composto por representantes dos Gevernos Estados-Membros e das organizacdes sindicais de
trabalhadores e das associagdes patronais.

Artigo 148.°

)

%&e—@em&%d—&s—l%egmes— adep%&lta—as—deetsees A lel ou lel-quadro europeia estabelecera as

medidas de aplicacao relativas ao Fundo Social Europeu. A lei ou lei-quadro europeia é
adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides.

CAPITULO 3

EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL
E JUVENTUDE

Artigo 149.°

1. A Cemuntdade Unido contribuird para o desenvolvimento de uma educacao de qualidade,
incentivando a cooperagao entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua
accao, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino
e pela organizagao do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica.
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2. A accdo da Comunidade Unido tem por objectivos:

a) Desenvolver a dimensao europeia na educagdo, nomeadamente através da aprendizagem e
divulgacdo das linguas dos Estados-Membros;

b) Incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do incentivo
ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

¢) Promover a cooperacao entre estabelecimentos de ensino;

d) Desenvolver o intercAmbio de informacgdes e experiéncias sobre questdes comuns aos
sistemas educativos dos Estados-Membros;

e) Incentivar o desenvolvimento do intercAmbio de jovens e animadores socio-educativos;

f)  Estimular o desenvolvimento da educagao a distancia.

3. A Cemunidade Unido e os Estados-Membros incentivardo a cooperagao com paises terceiros
e com as organizagdes internacionais competentes em matéria de educagdo, especialmente com o

Conselho da Europa.

4.  Para contribuir para a realizacao dos objectivos a que se refere o presente artigo, e-Censethe

adopta:

O
) O

Comité Econdmico-e-Social-e-do-Comité-dasRegides; a lei ou lei-quadro europeia definira
accgoes de incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizacao das disposigdes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros:. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos
consulta ao Comité Econémico e Social e a0 Comité das Regides;
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b) o Conselho, deliberando-permateria—qualificada; sob proposta da Comissao, adoptara

recomendagoes.

Artigo 150.°
1. A Cemuntdade Unido desenvolve uma politica de formacao profissional que apoie e complete
as acgoes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros
pelo conteudo e pela organizagdo da formacgao profissional.

2. A accdo da Comunidade Unido tem por objectivos:

a)  Facilitar a adaptacao as mutagdes industriais, nomeadamente através da formacao e da
reconversao profissionais;

b)  Melhorar a formacao profissional inicial e a formagao continua, de modo a facilitar a inser¢ao
e a reinsercao profissional no mercado de trabalho;

¢) Facilitar o acesso a formagao profissional e incentivar a mobilidade de formadores e
formandos, nomeadamente dos jovens;
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d) Estimular a cooperagdo em matéria de formacao entre estabelecimentos de ensino ou de
formacgao profissional e empresas;

e) Desenvolver o intercAmbio de informacgdes e experiéncias sobre questdes comuns aos
sistemas de formag¢ao dos Estados-Membros.

3. A Cemunidade Unido e os Estados-Membros incentivardo a cooperagao com paises terceiros
€ com as organizagdes internacionais competentes em matéria de formagao profissional.

a¥a
.
Y

4. O FHEE 2 _eap on a-ao0-Comité Econd s
Sectal-e-ao-Comité-dasRegides;adoptard-medidas A lei ou lei-quadro europeia contribuira gue
contribuam para a realizagdo dos objectivos a que se refere o presente artigo, com exclusao de
qualquer harmonizagdo das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros. A lei
ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité

das Regioes.
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TITULO XII

CULTURA

Artigo 151.°
1. A Cemuntdade Unido contribuird para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros,
respeitando a sua diversidade nacional a regional, e pondo simultaneamente em evidéncia o

patrimoénio cultural comum.

2. A accdo da Cemunidade Unido tem por objectivo incentivar a cooperacao entre Estados-
-Membros e, se necessario, apoiar € completar a sua ac¢ao nos seguintes dominios:

a)  Melhoria do conhecimento e da divulgacao da cultura e da historia dos povos europeus;

b)  Conservacao e salvaguarda do patriménio cultural de importancia europeia;

¢) Intercambios culturais ndo comerciais;

d) Criagao artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual.

3. A Cemuntdade Unido e os Estados-Membros incentivardo a cooperagao com os paises
terceiros e as organizagdes internacionais competentes no dominio da cultura, em especial com o
Conselho da Europa.

4.  Na sua acgdo ao abrigo de outras disposi¢oes do-presente-TFratade da Constituicio, a

Cemuntdade Uniflo terda em conta os aspectos culturais, a fim de, nomeadamente, respeitar e
. . 1
promover a diversidade das suas culturas. *

o Esta disposi¢do, de aplicacao horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tnico

artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
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5. Para contribuir para a realiza¢do dos objectivos a que se refere o presente artigo, e-Censethe

adopta:

.....
O cl
Y

g . . .9 o T . .
Comité-dasRegides; A lei ou lei-quadro europeia *2 definira acc¢des de incentivo, com
exclusao de qualquer harmonizagdo das disposicoes legislativas e regulamentares dos

Estados-Membros. O-Censelho-delibera-porunanimidadeao-aplicar-oprocedimento :
nre-artigo251>. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité das

Regides;

b) O Conselho, deliberando-porunantmidade sob proposta da Comissdo, adopta

recomendacdes .
TITULO XIII
SAUDE PUBLICA
Artigo 152.° %

1.  Na definigdo e execucdo de todas as politicas e acgoes da Comuntdade Unido serd assegurado
um elevado nivel de protec¢do da satde. *°

A acc¢do da Cemunidade Unido, que serd complementar das politicas nacionais, incidira na
melhoria da saude publica e na prevencao das doengas e afeccdes humanas e das causas de perigo
para a satde humana. Esta ac¢do abrangera a luta contra os grandes flagelos, fomentando a
investigacao sobre as respectivas causas, formas de transmissao e preven¢ao, bem como a
informacao e a educacao sanitaria.

A acgdo da Cemuntdade Unido serd complementar da ac¢do empreendida pelos Estados-Membros
na reducdo dos efeitos nocivos da droga sobre a satide, nomeadamente através da informagao e da
prevengao.

2. A Comunidade Unido incentivara a cooperagao entre os Estados-Membros nos dominios a
que se refere o presente artigo, apoiando, se necessario, a sua ac¢ao.

Os Estados-Membros coordenarao entre si, em articulacdo com a Comissao, as suas politicas e
programas nos dominios a que se refere o n.° 1. A Comissao, em estreito contacto com os Estados-
-Membros, pode tomar todas as iniciativas adequadas para promover essa coordenacao.

9 Passagem da votacdo por unanimidade para a votacdo por maioria qualificada, de acordo com o

mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

Passagem da votacdo por unanimidade para a votagdo por maioria qualificada, de acordo com o
mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

O Grupo de Trabalho sobre a Europa Social (Grupo XI) propds que o ambito deste artigo fosse
alargado de modo a "abranger questdes como graves ameagcas transfronteiras, doencas transmissiveis,
bioterrorismo e acordos no ambito da OMS" (CONV 516/03, ponto 35).

Esta disposi¢do, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tnico
artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
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3. A Cemunidade Unido e os Estados-Membros fomentarao a cooperagdo com os paises
terceiros e as organlzagoes internacionais competentes no dom1n10 da saude pubhca

4 .
Seen—&l—%&e—@em&%d—&s—l%egfees— A lei ou lel—quadro europela contrlbulra paraa reahzagao dos
objectivos a que se refere o presente artigo, adeptande estabelecendo:

a)  Medidas que fixem normas elevadas de qualidade e seguranga dos 6rgaos e substancias de
origem humana, do sangue e dos derivados do sangue; essas medidas ndo podem obstar a que
os Estados-Membros mantenham ou estabelecam medidas de protec¢ao mais estritas;

b) Em derrogagao do [artigo 37.°], medidas nos dominios veterinario e fitossanitario que tenham
directamente por objectivo a protec¢ao da satide publica;

c) Aeebes Medidas de incentivo destinadas a proteger e melhorar a saude humana, com
exclusao de qualquer harmonizagdo das disposicoes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros.

A lei ou lei-quadro é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social e a0 Comité das
Regioes.

Para os fins enunciados no presente artigo, o Conselho, deliberando-pormaiorta-qualifieada; sob
proposta da Comissao, pode igualmente adoptar recomendacdes para-esfins-enunetadosno-presente
artio.

5. A accao da Cemuntdade Unido no dominio da satide publica respeitara plenamente as

competéncias dos Estados-Membros em matéria de organizagdo e prestacao de servicos de saude e
de cuidados médicos. Em especial, as medidas a que se refere a alinea a) do n.® 4 em nada afectam
as disposigdes nacionais sobre doacao de drgaos e de sangue ou a sua utilizacao para fins médicos.

TITULO XIV

DEFESA DOS CONSUMIDORES

Artigo 153.°

1. A fim de promover os interesses dos consumidores e assegurar um elevado nivel de defesa
destes, a Comunidade Unido contribuird para a protec¢ao da saude, da seguranca e dos interesses
econdmicos dos consumidores, bem como para a promogao do seu direito a informagao, a educagdo
e a organizacao para a defesa dos seus interesses.

2. Asexigéncias em matéria de defesa dos consumidores serdo tomadas em conta na definigdo e
~ . ree ~ . o~ 96
execugdo das demais politicas e accoes da Comunidade Unido.

%6 Esta disposi¢do, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tnico

artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
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3. A Cemuntdade Unido contribuira para a realizagdo dos objectivos a que se refere o n.° 1
através de:

a)  Medidas adoptadas em aplicagdo do [artigo 95.°] no ambito da realizagdo do mercado interno;

b)  Medidas de apoio, complemento e acompanhamento da politica seguida pelos Estados-

-Membros.
4. O Consclho. deliberando no O artigo € onsulta ao Comite Econdmico
Seetal; A lei ou lei-quadro europeia 2 estabelecera as medidas previstas na alinea b) do

n.° 3. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apods consulta ao Comité Econémico e Social.

5. As medidas adoptadas nos termos do n.° 4 ndo obstam a que os Estados-Membros mantenham
ou estabelecam medidas disposi¢oes de proteccao mais estritas. Essas medidas disposi¢des devem
ser compativeis com e-presenteFratade a Constituicao e serdo notificadas a Comissao.

TITULO XV

REDES TRANSEUROPEIAS

Artigo 154.°

I. A fim de contribuir para a realizacdo dos objectivos enunciados nos [artigos 14.° ¢ 158.°] e de
permitir que os cidaddos da Unido, os operadores econdémicos € as autarquias regionais e locais
beneficiem plenamente das vantagens decorrentes da criagdo de um espaco sem fronteiras internas,
a Comuntdade Unido contribuird para a criacdo e o desenvolvimento de redes transeuropeias nos
sectores das infra-estruturas dos transportes, das telecomunicagdes e da energia.

2. No ambito de um sistema de mercados abertos e concorrenciais, a ac¢ao da Coemuntdade
Uniio tera por objectivo fomentar a interconexao e a interoperabilidade das redes nacionais, bem
como o acesso a essas redes. Terd em conta, em especial, a necessidade de ligar as regides insulares,
sem litoral e periféricas as regides centrais da Comunidade Unido.

Artigo 155.°
I. A fim de realizar os objectivos enunciados no [artigo 154.°], a Cemunidade Unilo:
a)  Estabelecerd um conjunto de orientagdes que englobem os objectivos, as prioridades e as
grandes linhas das acg¢des previstas no dominio das redes transeuropeias; essas orientagdes

identificardao os projectos de interesse comum;

b) Realizara todas as ac¢des que possam revelar-se necessarias para assegurar a
interoperabilidade das redes, em especial no dominio da harmonizac¢io das normas técnicas;
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¢) Pode apoiar projectos de interesse comum que beneficiem do apoio dos Estados-Membros,
identificados no ambito das orientagdes referidas no-primeiro-travessae na alinea a), em
especial sob a forma de estudos de viabilidade, de garantias de empréstimo ou de bonificagdes
de juros; a Comunidade Unido pode ainda contribuir para o financiamento de projectos
especificos na area das infra-estruturas de transportes, nos Estados-Membros, através do

Fundo de Coesdosertado-nos-termos-do-dispesto-no-artigo1+61->.

A acc¢do da Cemunidade Unido terd em conta a potencial viabilidade econdmica dos projectos.

2. Alei ou lel—quadro europeia estabelecera As as orlentagoes e outras medidas a que se refere
on.’ artig .
lei ou lel—quadro europela é adoptada apo6s consulta ao Comlte Economlco e Social e ao Comlte
das Regides.

As orientagoes e projectos de interesse comum que digam respeito ao territorio de um Estado-
-Membro exigem a aprovagio desse Estado-Membro.”’

2-3. Os Estados-Membros coordenardo entre si, em articulagdo com a Comissao, as politicas
desenvolvidas a nivel nacional que sejam susceptiveis de ter um impacto significativo na realizagao
dos objectivos enunciados no [artigo 154.°]. A Comissdo, em estreita colaboragdo com os Estados-
-Membros, pode tomar quaisquer iniciativas necessarias para promover essa coordenagao.

34. A Ceomunidade Unido pode deeidir cooperar com paises terceiros para promover projectos de
interesse comum e assegurar a interoperabilidade das redes.

TITULO XVI

INDUSTRIA
Artigo 157.°

1. A Cemuntdade Unido e os Estados-Membros velardo por que sejam asseguradas as condigdes
necessarias ao desenvolvimento da competitividade da industria da Cemuntdade Unido.

o7 Por uma questdo de simplificacdo, o novo n.° 2, que fornece a base juridica para a accdo da Unido em

matéria de redes transeuropeias, retoma integralmente o texto do artigo 156.°; as alterag¢des indicadas
sd0 as que se propdem para o texto actual desse artigo.

s Este artigo podera ser suprimido; ver nota anterior.
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Para o efeito, e no ambito de um sistema de mercados abertos e competitivos, a sua ac¢do tem por
objectivo:

a)  Acelerar a adaptacdo da industria as alteragdes estruturais;

b) Incentivar um ambiente favoravel a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas do conjunto
da Cemunidade Unido, e nomeadamente das pequenas e médias empresas;

¢) Incentivar um ambiente favoravel a cooperagao entre empresas;

d) Fomentar uma melhor exploragdo do potencial industrial das politicas de inovagao, de
investigacao e de desenvolvimento tecnolédgico.

2. Os Estados-Membros consultar-se-ao mutuamente em articulacdo com a Comissao e, na
medida do necessario, coordenarao as suas accoes. A Comissdao pode tomar quaisquer iniciativas
necessarias para promover essa coordenacao.

3. A Cemunidade Unido contribuira para a realizagdo dos objectivos enunciados no n.° 1 através
das politicas e acgoes por si desenvolv1das em aphcagao de outras dlsposu;oes de—pfesaﬁ%&s&de
da Constituiciio *°. O-Censelheo; € 0

Econémico-e-Seetal; A lei ou lel-quadro europeia pode deerd—&r—&dep%&f estabelecer medidas
especificas destinadas a apoiar as ac¢des empreendidas nos Estados-Membros para alcangar os
objectivos enunciados no n.° 1. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao
Comité Economico e Social.

A Cemunidade Unifio ndo pode invocar o presente titulo para introduzir quaisquer medidas que
possam conduzir a distor¢des de concorréncia ou que comportem disposi¢oes fiscais ou relativas
aos direitos e interesses dos trabalhadores assalariados.

TITULO XVII

COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Artigo 158.°

A fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Cemunidade Unido, esta
desenvolvera e prosseguira a sua ac¢ao no sentido de reforcar a sua coesao econdmica e social.

Em especial, a Comuntdade Unido procurara reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas menos favorecidas,
incluindo as zonas rurais.

» Esta disposi¢do, de aplicacdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num tnico

artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).
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Artigo 159.°

Os Estados-Membros conduzirdo e coordenarao as suas politicas econdmicas tendo igualmente em
vista atingir os objectivos enunciados no [artigo 158.°]. A formulacao e a concretizacao das
politicas e ac¢des da Comuntdade Unido, bem como a realizagdo do mercado interno, terdo em
conta os objectivos enunciados no [artigo 158.°] e contribuirdo para a sua reahzagao 100 A
Comuntdade Unifo apoiard igualmente a realizacdo desses objectivos pela acg¢do por si
desenvolvida através dos fundos com finalidade estrutural (Fundo Europeu de Orientacao e de
Garantia Agricola, Sec¢ao Orientacdo; Fundo Social Europeu; Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional), do Banco Europeu de Investimento e dos demais instrumentos financeiros existentes.

De trés em trés anos, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides um relatério sobre os progressos registados na
realizacdo da coesdo econdmica e social e sobre a forma como os varios meios previstos no presente
artigo contribuiram para esses progressos; este relatorio sera acompanhado, se for caso disso, de
propostas adequadas.

Sﬁ%ver—kﬁe&r—a—ﬁeeesﬁd-&d%d%&eeees A lei ou lei-quadro europela pode estabelecer quaisquer

medidas especificas ndo inseridas no ambito dos fundos, € sem prejuizo das medidas deeididas
adoptadas no amblto das outras politicas da @em&md&de Uniao;

. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada
apods consulta ao Comité Economico e Social e ao Comlte das Regides.

Artigo 160.°

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional tem por objectivo contribuir para a correc¢ao dos
principais desequilibrios regionais na Cemunidade Unifio através de uma participagao no
desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e na reconversao das
regides industriais em declinio.

Artigo 161.°

. : .
Seen—&l—%de—@em&éd—as—l%egees— a lel ou lel-quadro europela definlra as missoes, 0s objectivos
prioritarios e a organizagao dos fundos com ﬁnahdade estrutural— -0 que podera 1mp11car 0
agrupamento desses fundos; —,
definiraigualmente as regras gerals que lhes serao aphcavels bem como as dlsposu;oes necessarlas
para garantir a sua eficacia e a coordenagdo dos fundos entre si e com os demais instrumentos
financeiros existentes.

Um Fundo de Coesdo, criado pela pelo-Conselhosesundo-o-mesmo-procedimento; lei europeia '

contribuira financeiramente para a realiza¢ao de projectos nos dominios do ambiente e das redes
transeuropeias em matéria de infra-estruturas de transportes.

10 Esta disposi¢éo, de aplicagdo horizontal para todas as politicas, poderia ser reagrupada num Gnico

artigo com outras do mesmo tipo (ver nota relativa ao n.° 2 do artigo 3.°).

Substituicdo do parecer favoravel pela co-decisdo, de acordo com o relatério do Grupo de Trabalho
sobre a Simplificacdo — Grupo IX (CONV 424/02, p. 17) e com o mandato complementar

de 29 de Abril de 2003.

Sugere-se que se faca apenas referéncia a lei europeia, pois, tratando-se da criacdo de um instrumento
financeiro a nivel da Unido, o acto juridico ndo pode ser uma lei-quadro.

101

102
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A lei ou lei-quadro europeia é adoptada em todos os casos apos consulta ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regioes.

Artigo 162.°

As-deetsdes-A lei ou lei-quadro europeia estabelece as medidas de aplicacao relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional serdo-tomadas-pelo-Conseltho,nos-termos-do-artigo251-"e~
A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apo6s consulta ao Comité Econdémico e Social e ao
Comité das Regides.

No que diz respeito ao Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia Agricola, Sec¢ao Orientagao, e
ao Fundo Social Europeu, eentinuam-a-ser sdo-lhes aplicaveis, respectivamente, os [artigos 37.°
e 148.°].

TITULO XVIII

INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Artigo 163.°

1. A Cemuntdade Unido tem por objectivo reforcar as bases cientificas e tecnologicas da
industria eemunitaria da Unifo e fomentar o desenvolvimento da sua competitividade
internacional, bem como promover as ac¢des de investigagao consideradas necessarias ao abrigo de

outros capitulos de-presente-Tratade da Constituicao.

2. Para o efeito, a Comunidade Unido incentivara, em todo o seu territorio, as empresas,
incluindo as pequenas e médias empresas, os centros de investigacdo e as universidades nos seus
esforcos de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico de elevada qualidade; apoiara os seus
esforcos de cooperacao, tendo especialmente por objectivo dar as empresas a possibilidade de
explorarem plenamente as potencialidades do mercado interno, nomeadamente através da abertura
dos concursos publicos nacionais, da defini¢do de normas comuns e da eliminacao dos obstaculos
juridicos e fiscais a essa cooperacao.

3.  Todas as ac¢des da Comunidade Unido empreendidas ao abrigo de-presenteTratade da
Constituicio, incluindo os projectos de demonstragao, no dominio da investigacao e do
desenvolvimento tecnologico serdo decididas e realizadas de acordo com as-dispesicées-de 0
[presente Titulo].
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Artigo 164.°

Na prossecugdo destes objectivos, a Cemunidade Uniio desenvolvera as seguintes acg¢oes, que
serdo complementares das empreendidas nos Estados-Membros:

a)  Execucdo de programas de investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de demonstragao,
promovendo a cooperagdo com e entre as empresas, os centros de investigacao e as

universidades;

b)  Promogdo da cooperagdo em matéria de investigacao, de desenvolvimento tecnoldgico e de
demonstracdo eemunitarios da Unido com paises terceiros € com organizagdes internacionais;

c)  Difusdo e valorizacao dos resultados das actividades em matéria de investigagao, de
desenvolvimento tecnologico e de demonstragdo eemunitarios da Unido;

d) Incentivo a formagdo e a mobilidade dos investigadores da Comunidade Unido.

Artigo 165.°
1. A Comunidade Unido ¢ os Estados-Membros coordenardo a sua ac¢ao em matéria de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico, de forma a assegurar a coeréncia reciproca das

politicas nacionais e da politica eemunitéria da Unido.

2. A Comissao, em estreita colaboracao com os Estados-Membros, pode tomar todas as
iniciativas adequadas para promover a coordenacao a que se refere o nimero anterior.

Artigo 166.°

. . . « 1 r
1.  O-Censelho-deliberandonos termos-do-artiso251-2¢ A lei europeia ' estabelecers o

programa-quadro plurianual, do qual constardo todas as ac¢des eomunitarias da Unido. A lei
europeia é adoptada apds consulta ao Comité Econdmico e Social adeptardum.
O programa-quadro:

a) estabelecera os objectivos cientificos e tecnoldgicos a realizar pelas ac¢des previstas no
[artigo164.°] e as respectivas prioridades;

b)  definird as grandes linhas dessas acgoes;
¢) fixard o montante global maximo e as modalidades da participagao financeira da-Cemuntdade
Unifo no programa-quadro, bem como as quotas-partes respectivas de cada uma das ac¢des

previstas.

2. O programa-quadro serd adaptado ou completado em fungdo da evolugdo das situagdes.

103 Sugere-se que seja apenas referida a lei europeia, visto que, por se tratar de um quadro operacional a

nivel da Unido, o acto juridico ndo pode ser uma lei-quadro.
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3. O programa-quadro sera posto em pratica mediante programas especificos desenvolvidos no
ambito de cada ac¢do. Cada programa especifico definira as regras da respectiva realizacao, fixara a
sua duracao e prevera os meios considerados necessarios. A soma dos montantes considerados
necessarios, previstos nos programas especificos, nao pode exceder o montante global maximo
fixado para o programa-quadro e para cada acgao.

e~ . 104
4. Osregulamentos europeus ou as decisdes europeias '** que estabelecem os programas

especificos serdao adoptados pelo Conselho, deliberande-por-maioria qualifieada, sob proposta da
Comissio. eapos-consulta- do Partamento Furopeu ¢ do Comite Economico¢ Soctal. O Conselho

delibera apos consulta ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdomico e Social.

Artigo 167.°'%

Para a execu¢do do programa-quadro plurianual, e-Censelhe a lei ou lei-quadro europeia
estabelecera:

a)  fixard as regras de participacdo das empresas, dos centros de investigacao e das universidades;
b)  fixard as regras aplicdveis a difusdo dos resultados da investigacao.

A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social.

Artigo 168.°

Na execugdo do programa-quadro plurianual, pede-ser-decididoadoptar podem ser adoptados
programas complementares em que apenas participarao alguns Estados-Membros que assegurem o

seu financiamento, sem prejuizo da eventual participagdo da Cemunidade Unido.

O-Censelho-aprova, A lei ou lei-quadro europeia fixara as regras aplicaveis aos programas
complementares, nomeadamente em matéria de difusdo dos conhecimentos e de acesso de outros
Estados-Membros. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité
Economico e Social.

A adopcao dos programas complementares requer o acordo dos Estados-Membros
interessados. '*°

Artigo 169.°

Na execugdo do programa-quadro plurianual, a Cemunidade pede a lei ou lei-quadro europeia
pode prever, com o acordo dos Estados-Membros interessados, a participacdo em programas de
investigacao e de desenvolvimento empreendidos por varios Estados-Membros, incluindo a
participacdo nas estruturas criadas para a execucao desses programas.

104
105

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

Por uma questdo de legibilidade, as referéncias aos processos decisdrios actualmente previstos no
artigo 172.° do TCE foram associados as bases juridicas respectivas (artigos 167.°, 168.°, 169.°

e 171.°).

Parédgrafo retomado do ltimo periodo do actual artigo 172.° do TCE.

106
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A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social.

Artigo 170.°

Na execug¢do do programa-quadro plurianual, a Cemuntdade Unido pode prever a cooperagdo em
matéria de investigagdo, de desenvolvimento tecnologico e de demonstracao eemunitarios da Unido
com paises terceiros ou organizagdes internacionais.

As formas dessa cooperagdo podem ser objecto de acordos entre a Cemunidade Unido ¢ as partes
terceiras interessadas, que serdo negociados e celebrados nos termos do [artigo 300.°].

Artigo 171.°

A Comunidade O Conselho, sob proposta da Comissio, pode adoptar regulamentos europeus
ou decisdes europeias ', tendo em vista criar empresas comuns ou quaisquer outras estruturas
necessarias a boa execugao dos programas de investigacao, de desenvolvimento tecnologico e de
demonstragdo eemunitarios da Unido. O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento
Europeu e ao Comité Economico e Social.

Artigo 172.° 1%

Artigo 173.°

No inicio de cada ano, a Comissao apresentara um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Esse relatorio incidira, nomeadamente, sobre as actividades desenvolvidas em matéria de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico e de difusdo dos resultados durante o ano anterior e
sobre o programa de trabalhos para o ano em curso.

107
108

Actos ndo legislativos, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
Por uma questdo de legibilidade, todas as disposi¢oes deste artigo foram retomadas nos artigos 167.°,
168.%,169.° ¢ 171.° supra.
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TITULO XIX

AMBIENTE

Artigo 174.°

1. A politica da Cemunidade Unido no dominio do ambiente contribuira para a prossecu¢ao dos
seguintes objectivos:

a) A preservagdo, a proteccao e a melhoria da qualidade do ambiente;
b) A protecgdo da satde das pessoas;
¢) A utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais;

d) A promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente.

2. A politica da Cemunidade Unido no dominio do ambiente tera por objectivo atingir um nivel
de proteccao elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes nas diferentes regioes
da Cemunidade Unido. Basear-se-a nos principios da precaucao e da acg¢ao preventiva, da
correcgdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, e no principio do poluidor-
-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a satisfazer exigéncias em matéria de
proteccao do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os
Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais ndo econdmicas, medidas disposi¢des provisorias
sujeitas a um processo eemunttario de controlo por parte da Unido.

3. Naelaboragao da sua politica no dominio do ambiente, a Comuntdade Unido terd em conta:
a)  Os dados cientificos e técnicos disponiveis;

b)  As condi¢des do ambiente nas diversas regides da Comuntdade Unido;

¢) As vantagens e os encargos que podem resultar da actuagdo ou da auséncia de actuagao;

d) O desenvolvimento econdmico e social da Cemunidade Unido no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides.

4. A Comunidade Unido e os Estados-Membros cooperardao, no ambito das respectivas
competéncias, com os paises terceiros € as organizagdes internacionais competentes. As formas de
cooperacao da Cemuntdade Unido podem ser objecto de acordos entre esta e as partes terceiras
interessadas, os quais serdo negociados e celebrados nos termos do [artigo 300.°].

O dispestene paragrafo anterior nao prejudica a capacidade dos Estados-Membros para negociar
nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.
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Artigo 175.°

See&l—%&e—@em&%d—&s—l%eg@es—&depfe&m—A lei ou lel—quadro europeia definlra as acgoes a
empreender-pela-Comunidade-para realizar os objectivos previstos no [artigo 174.°]. A lei ou lei-

-quadro é adoptada apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regioes.

2. Em derrogacdo do pfeeesse—d%deetsw—pfewste—ﬂe em pI‘GJUIZO de—d—tsiaes!ée—ﬂe
[artlgo 95.°], o Conselhos-deh s

unanimidade leis o lels—quadro europeias que estabeleg:am

a)  Dispestedes Medidas de natureza essencialmente fiscal;
b)  As medidas que afectem:
i) o ordenamento do territorio;

i)  a gestdo quantitativa dos recursos hidricos ou que digam respeito, directa ou
indirectamente, a disponibilidade desses recursos;

iili) a afectacdo dos solos, com excep¢ao da gestdo dos lixos;

c)  As medidas que afectem consideravelmente a escolha de um Estado-Membro entre diferentes
fontes de energia e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético.

Uma lei europeia ' do ©-Conselho
pode definir, por unanimidade, quais os dominios referidos no presente nimero qa%devem—sef
objeeto-de-deeisoes em que o Conselho delibera por maioria qualificada.

O Conselho delibera em todos os casos apos consulta ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdémico e Social e ao Comité das Regides.

I 11 . . I .
3. Noutros dominios ', e-Censelho;-deliberando-nos-termos-do-artigo 2512 adoptard- a lei ou

lei-quadro europeia estabelecera programas gerais de ac¢ao que fixarao os objectivos prioritarios
a atingir. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apds consulta ao Comité Economico e Social e
ao Comité das Regioes.

As medldas necessarias a execugao destes programas serdo adoptadas de acordo com as

111
condicdes previstas no n.° 1 ou no n.’ 2, consoante o caso.

109 Este paragrafo ndo é mencionado no mandato complementar de 29 de Abril de 2003. Tendo em conta

o alcance deste acto, sugere-se que neste ponto se preveja adoptar uma lei europeia.

Estes termos poderao ser suprimidos, dado que, na realidade, o Parlamento Europeu e o Conselho
adoptam programas-quadro de ambito geral.

Este paragrafo é, em principio, supérfluo visto que se limita a remeter para as condicOes previstas nos
n°s1e?2.

110
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4.  Sem prejuizo de certas medidas de-earactercomunitarto adoptadas pela Unido, os Estados-
-Membros assegurardo o financiamento e a execu¢ao da politica em matéria de ambiente.

5. Sem prejuizo do principio do poluidor-pagador, nos casos em que uma medida adoptada nos
termos do n.° 1 implique custos considerados desproporcionados para as autoridades publicas de um

Estado-Membro, e-Censelho-ao-adoptar-essa medida devera prever, tomara-as-disposicdes
aprepriadas-sob forma adequada:

a) Derrogacdes de caracter temporario e/ou

b)  Um apoio financeiro proveniente do Fundo de Coesio eriado-nos-termos-do-artiso+61-2 "2,

Artigo 176.°
As medidas disposicoes de protec¢ao adeptadas aprovadas por forca do [artigo 175.°] ndo obstam
a que cada Estado-Membro mantenha ou estabeleca medidas disposi¢des de proteccao reforgadas.

Essas medidas disposi¢des devem ser compativeis com e-presente-Fratade a Constituicdo e serdo
notificadas a Comissao.

TITULO XX

COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Titulo nao transcrito, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

TITULO XXI

COOPERACAO ECONOMICA, FINANCEIRA E TECNICA
COM OS PAISES TERCEIROS

Titulo nfo transcrito, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

12 Esta especificagio é supérflua, uma vez que existe apenas um Fundo de Coesao.
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PARTE IV

ASSOCIACAO DOS PAISES E TERRITORIOS ULTRAMARINOS '

Artigo 182.°

paises e territorios nao europeus que
mantém relagdes especiais com a Dinamarca, a Franga, os Paises Baixos e o Reino Unido sdo
associados a Unido. Estes paises e territorios, a seguir denominados "paises e territorios", vém
enumerados ra-Hsta-constante-de-[no Anexo II] do-presenteTratade.

A finalidade da associagdo € promover o desenvolvimento econémico e social dos paises e
territorios e estabelecer relagdes econdmicas estreitas entre eles e a Comunidade Unido no seu
conjunto.

. . . N 114
Em conformidade com os principios enunciados ne-preadmbulo-do-presente Fratado... |, a

associacao deve servir, fundamentalmente, para favorecer os interesses dos habitantes desses paises
e territorios e para fomentar a sua prosperidade de modo a conduzi-los ao desenvolvimento
economico, social e cultural a que aspiram.

Artigo 183.°
A associacao prosseguira os seguintes objectivos:

1)  Os Estados-Membros aplicardo as suas trocas comerciais com 0s paises € territdrios o mesmo
regime que aplicam entre si por forca de-presente-Tratade da Constituicio.

2)  Cada pais ou territorio aplicard as suas trocas comerciais com os Estados-Membros e os
outros paises e territdrios o regime que aplica ao Estado europeu com que mantenha relagdes
especiais.

3)  Os Estados-Membros contribuirdo para os investimentos exigidos pelo desenvolvimento
progressivo destes paises ou territorios.

4)  No que respeita aos investimentos financiados pela Comunidade Unido, a participacdo nas
adjudicagdes e fornecimentos estaréd aberta, em igualdade de condi¢des, a todas as pessoas
singulares e colectivas, nacionais dos Estados-Membros e dos paises e territorios.

5)  Nas relagdes entre os Estados-Membros e os paises e territorios, o direito de estabelecimento
dos nacionais e sociedades sera regulado em conformidade com as disposigdes e pela
aplicacdo dos procedimentos previstos no [capitulo] relativo ao direito de estabelecimento e
numa base nao discriminatdria, sem prejuizo das dispesicdes medidas especiais adoptadas
por forca do [artigo 187.°].

113
114

Conviria incluir uma referéncia ao regime de associagdo na Parte I da Constituigao.
Conviria referir os principios em questao, que constam actualmente do preambulo do Tratado CE.
Deveriam ser referidos na Constituicao e, eventualmente, nesta disposi¢ao.
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Artigo 184.°

1. Ao entrarem nos Estados-Membros, as importacdes originarias dos paises e territorios

beneficiardo da proibicao dos direitos aduaneiros gue;nos-termos-do-presente-Tratado;se-deve
preibir-entre os Estados-Membros prevista na Constituicio.

2. Em cada pais e territorio, os direitos aduaneiros que incidam sobre as importacdes
provenientes dos Estados-Membros e dos outros paises e territorios serdo proibidos nos termos do
[artigo 25.°].

3. Os paises e territorios podem, todavia, cobrar os direitos aduaneiros correspondentes as
necessidades do seu desenvolvimento e as exigéncias da sua industrializagdo, ou os de natureza
fiscal que tenham por fim produzir receita para os seus or¢amentos.

Estes direitos ndo podem exceder aqueles que incidam sobre as importacdes dos produtos
provenientes do Estado-Membro com o qual cada pais ou territério mantém relagdes especiais.

4. O disposto no n.° 2 ndo ¢ aplicavel aos paises e territorios que, por forca das obrigacdes
internacionais especiais a que se encontram vinculados, ja apliquem uma pauta aduaneira nao
discriminatoria.

5. A introducdo ou modificag¢do de direitos aduaneiros que incidem sobre as mercadorias
importadas pelos paises e territorios ndo deve originar, de direito ou de facto, qualquer
discriminacao directa ou indirecta entre as importagdes provenientes dos diversos Estados-
-Membros.

Artigo 185.°
Se, em consequéncia da aplicacdo do [n.° 1 do artigo 184.°], o nivel dos direitos aplicaveis as
mercadorias provenientes de um pais terceiro, ao entrarem num pais ou territorio, for susceptivel de
provocar desvios de trafego em prejuizo de qualquer Estado-Membro, este pode pedir a Comissao
que proponha aos outros Estados-Membros que tomem as disposi¢cdes as-medidas-necessarias para
sanar tal situagao.

Artigo 186.° '3

Opcao A — Passagem para o regime do artigo 187.° do TCE

Sem prejuizo das disposi¢des respeitantes a saude publica, seguranga publica e ordem publica, a
liberdade de circulagdo dos trabalhadores dos paises e territorios nos Estados-Membros e a dos

trabalhadores dos Estados-Membros nos palses e terrltorlos S%Pﬂ—E%gﬂ-l—&d—&—l%%d—l—&-ﬂ{%Gﬂ*‘%ﬂe%S—&

rege-se por

medidas adoptadas em conformldade com o artlgo 187 °

13 Textos alternativos sugeridos para dar seguimento ao mandato complementar de 2 de Abril de 2003

(supressdo do instrumento da convencdo entre Estados-Membros)

CONV 729/03 171
VOLUME II PT



Opciao B — Alinhamento do tratamento dos trabalhadores pelo previsto para os independentes
no n.° 5 do artigo 183.° do TCE

Sem prejuizo das disposi¢des respeitantes a saude publica, seguranga publica e ordem publica, a
liberdade de circulagdo dos trabalhadores dos paises e territorios nos Estados-Membros e a dos
trabalhadores dos Estados-Membros nos palses e terrltorlos sepaﬂcegalada—med—}&&%eeiwengees—a

: : rege-se em
conformldade com as dlsposu;oes eem apllcag:ao dos procedlmentos prev1st0s no [capitulo]
relativo a livre circulaciao dos trabalhadores e numa base nao discriminatoria, sob reserva das
medidas especiais adoptadas por forca do [artigo 187.°.]

Artigo 187.°

O Conselho,deliberando-porunanimidaderelabora-por iniciativa propria/sem proposta da

o~ 11 r o e . . A .
Comissiio ''°, adoptara por unanimidade, a partir dos resultados conseguidos no 4mbito da
associacao entre os paises e territorios e a Gem&nid&de Unifo e com base nos principios enunciados

no-presente Tratado ... ', as disposicdes medidas ''® relativas as modalidades e ao processo de

associacao entre os paises e territorios e a Comuntdade Unido.

Artigo 188.°

As-dispesicdes-dos Os artigos 182.° a 187.° s@o aplicaveis a Gronelandia, sem prejuizo das
disposic¢oes especificas para a Gronelandia, constantes do Protocolo relativo ao regime especial

aplicavel a Gronelandia;-anexe-ae-presenteTFratade.

2. O presente tratado entrara em vigor no dia 1 de Janeiro de 1993, se tiverem sido depositados
todos os instrumentos de ratifica¢do ou, na falta desse deposito, no primeiro dia do més seguinte ao
do deposito do instrumento de ratificagdo do Estado signatario que proceder a esta formalidade em
ultimo lugar.

11 . . ;g . , ~
6 Os peritos do Servico Juridico do Conselho consideram que se devera optar pela expressao "sem

proposta da Comissdo"(ver a explicacdo no ponto 9 das consideragoes gerais, no inicio do Relatorio).
De qualquer modo, assinale-se que, na pratica, o Conselho actua geralmente sob proposta da
Comissdo. Seria talvez util que a Convencdo ponderasse se as medidas ndo deverdo ser adoptadas sob
proposta da Comissao, visto tratar-se de dominios comunitarios € tendo em conta a pratica habitual.
Ver nota de rodapé relativa ao n.° 3 do artigo 182.° do TCE supra.

O mandato complementar de 29 de Abril de 2003 ndo define os actos juridicos a utilizar neste namero.
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PARTE V

INSTITUICOES DA COMUNIBABE UNIAO

Parte nao transcrita, de acordo com o0 mandato complementar de 29 de Abril de 2003.

PARTE VI

DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Parte nao transcrita, de acordo com o0 mandato complementar de 29 de Abril de 2003.
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Parte B

Disposicoes do Tratado da Unido Europeia
(Tratado UE)

Disposicoes nio transcritas, de acordo com o mandato complementar de 29 de Abril
de 2003."

Nas disposi¢oes que retomardo o Titulo V do Tratado UE (Disposicoes relativas a Politica Externa e
de Seguranca Comum ),seria conveniente prever uma formulacdo especifica a fim de ter em conta a
instituicdo da regra geral da votagdo por maioria qualificada, prevista no projecto de artigo "Conselho
de Ministros" (n.° 3 do artigo 17.°, CONV 691/03) e a da adop¢do de actos sob proposta da Comissao,

caso a Convencdo ndo pretenda que estas regras se apliquem automaticamente aos actos adoptados no
ambito desta politica.
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