CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 27 de Maio de 2003 (27.05)

SECRETARIADO (OR. en)
CONYV 727/03
NOTA DE ENVIO
de: Praesidium
para: Convencdo
Assunto: Projecto de texto de sec¢des da Parte III com observacoes
I.  Os membros da Convengao receberam no documento CONV 725/03 o projecto completo da

Parte III da Constitui¢dao (juntamente com as Partes II e V).

2. Para facilitar a andlise e avaliacdao pelos Convencionais do projecto da Parte 111, o presente
documento reproduz o texto das sec¢des da Parte Il em que o Praesidium introduziu
alteragdes em relacao aos textos anteriores na sequéncia das alteracdes recebidas, dos debates
em plenario e dos resultados dos Circulos de Reflexdo. As alteracdes introduzidas sao
destacadas e os textos antecedidos de uma nota explicativa. Transcrevem-se ainda outros
textos — novos em relacdo aos Tratados existentes —, que ainda ndo foram debatidos pela
Convengao.

3. De notar que as disposi¢des relativas as Instituicdes contém as alteragdes que ndo podem
deixar de ser introduzidas, independentemente das op¢des adoptadas sobre as questoes
fundamentais. Em certas disposi¢des, apenas o titulo ¢ inserido, para informagao. Estas
disposi¢des deverao portanto ser completadas e adaptadas em funcao da redac¢do definitiva
das disposig¢oes institucionais da Parte I.
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4.  Os textos em anexo dizem respeito:
— as disposig¢des fiscais —Anexo I;
- a politica econdmica e monetaria e ao protocolo sobre o Eurogrupo —Anexo II;
— ao espaco de liberdade, de segurancga e de justica —Anexo III;
— a ac¢do externa da Unido —Anexo IV;
— as disposig¢des institucionais —Anexo V;
— as disposi¢des financeiras —Anexo VI;
— as novas bases juridicas —Anexo VII.

5. Envia-se igualmente no Anexo VIII, a aten¢do dos membros da Convengdo, uma lista das
disposi¢des da Parte I1I para as quais o Praesidium sugere uma alteragdao do processo de
tomada de decisoes.
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ANEXO 1

TITULO II1

POLITICAS E ACCOES INTERNAS

CAPITULO1
SECCAO 5

DISPOSICOES FISCAIS

CV 727/03
(ANEXO I)



NOTA EXPLICATIVA

A seccdo em anexo contém alteragdes aos artigos sobre fiscalidade. Estas altera¢des tém por
objectivo dar resposta aos pedidos emanados do Grupo de Trabalho tendo em vista a passagem a
VMQ (votacao por maioria qualificada) nas questdes fiscais , reconhecendo embora a sensibilidade
desta questao, tal como expressa por um certo nimero de Convencionais , tanto no Grupo de
Trabalho como no plenario. Por conseguinte, a proposta define claramente os dominios em que se
deve aplicar a VQM, e introduz um mecanismo mediante o qual o Conselho sé pode decidir sobre
uma medida proposta caso tenha previamente confirmado, por unanimidade, que a mesma ¢
abrangida pelos dominios em que ¢ aplicavel a VMQ.
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PROJECTO DE TEXTOS

Artigo II1-56.° (ex-artigo 90.°)

Nenhum Estado-Membro fard incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposigdes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam,
directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposicoes internas de modo a proteger indirectamente outras produgdes.

Artigo II1-57.° (ex-artigo 91.°)

Os produtos exportados de um Estado-Membro para o territorio de outros Estados-Membros nao
podem beneficiar de qualquer reembolso de imposi¢des internas, superior as imposicdes que sobre
eles tenham incidido, directa ou indirectamente.

Artigo II1-58.° (ex-artigo 92.°)

Relativamente as imposi¢des que ndo sejam os impostos sobre o volume de negocios, os impostos
especiais de consumo e os demais impostos indirectos, s6 podem ser concedidas exoneragdes e
reembolsos na exportagdo para outros Estados-Membros, ou langados direitos de compensagao
sobre as importacdes provenientes de Estados-Membros, desde que as disposigdes projectadas
tenham sido previamente aprovadas, para vigorarem por um periodo limitado, mediante uma
decisdo europeia adoptada pelo Conselho, sob proposta da Comissao.

Artigo II1-59.° (ex-artigo 93.°)

1.  Uma lei ou lei-quadro europeia estabelecera as medidas relacionadas com a
harmonizacgao das legislacoes relativas aos impostos sobre o volume de negocios, aos
impostos especiais de consumo e a outros impostos indirectos, na medida em que essa
harmonizac¢ao seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno e evitar as distor¢coes de concorréncia. A lei ou lei-quadro é adoptada
por unanimidade, apds consulta ao Parlamento Europeu e a0 Comité Econémico e
Social.

2.  Sempre que o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséao,
verificar que as medidas a que se refere o n.’ 1 dizem respeito a cooperacio
administrativa ou a luta contra a fraude fiscal, delibera, em derrogac¢ao do n.° 1, por
maioria qualificada quando adoptar a lei ou lei-quadro europeia que estabeleca essas
medidas.
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Artigo I11-60.° (artigo novo)

Sempre que o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissiao, verificar
que medidas relativas ao imposto sobre as sociedades dizem respeito a cooperacio
administrativa ou a luta contra a fraude fiscal, adopta, por maioria qualificada, uma lei ou
lei-quadro que estabeleca essas medidas, desde que as mesmas sejam necessarias para
assegurar o funcionamento do mercado interno e evitar as distorcées de concorréncia.

A lei ou lei-quadro é adoptada apos consulta ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico
e Social.
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ANEXO II

TITULO II1

POLITICAS E ACCOES INTERNAS

CAPITULO II

POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

CV 727/03 7
(ANEXO II) PT



NOTA EXPLICATIVA

1.  Os artigos contidos no presente capitulo incluem alteracdes que se enquadram em trés grandes
categorias.

Alteracdes de conteudo (recomendacdes do Grupo de Trabalho sobre a Governacao

Economica).

2. O texto incorpora varias propostas emanadas do Grupo de Trabalho sobre a Governagao
Econdmica e dos debates subsequentes em plenario. Incluem algumas alteracdes limitadas aos
procedimentos a seguir no quadro das Orientacdes Gerais das Politicas Econdmicas
[artigo I11.68.° (ex-artigo 99.°)], e ao procedimento relativo aos défices excessivos [artigo III.
—73.° (ex-artigo 104.°)]. Existe também um artigo novo [Artigo I1I-81.°] sobre a representacdao
externa do euro. A introducao destas alteragdes tem por objectivo dar resposta as
recomendacdes especificas do Grupo de Trabalho, € a0 mesmo tempo assegurar que o seu
ambito tenha em conta as diversas sensibilidades manifestadas tanto no Grupo de Trabalho
como nos debates subsequentes em plenario.

Alteracdes de processos (recomendacdes do Grupo de Trabalho sobre a Simplificacdo)

3. Os artigos t€ém também em conta as propostas do Grupo de Trabalho sobre a Simplificacao
tendentes a alterar os processos para varias bases juridicas que se enquadram no capitulo
relativo a UEM (em especial as que estdo actualmente sujeitas ao processo de cooperacao, que
ird desaparecer). O Grupo de Trabalho sobre a Simplificacdo recomendou que de entre as
disposi¢des ainda sujeitas ao processo de cooperagdo o n.° 6 do artigo I11-68.° (n.° 5 do ex-
-artigo 99.°) e o n.° 2 do artigo I1I-75.° (n.° 2 do artigo ex-106.°) passassem para a co-decisao
(processo legislativo) e que o n.° 2 do artigo III-71.° (n.° 2 do artigo ex-102.°) e o n.° 2 do
artigo II1-72.° (n.° 2 do artigo ex-103.°) passassem para a simples consulta. O Grupo
recomendou ainda que o processo de consulta nos termos do n.° 6 do artigo I111-74.° (n.° 6 do
artigo ex-105.°) e do n.° 5 do artigo I1I-76.° (n.° 5 do artigo ex-107.°) passasse também para a
co-decisdo (processo legislativo). O texto proposto acolhe estas recomendacdes, com
excepegao da que respeita ao n.° 2 do artigo II1-75.° (harmonizagado das especificagdes técnicas
das moedas). Com efeito, tendo em conta o seu caracter extremamente técnico, entendeu-se
que seria mais adequado que ficasse sujeito ao processo de consulta € ndo ao processo
legislativo.

Alteracdes técnicas

4.  As alteracdes de conteudo foram introduzidas num texto em que o Grupo de
Juristas/Linguistas ja havia introduzido, a pedido do Praesidium, varias alteragdes técnicas.
Estas referem-se principalmente a criagdo de uma nova base juridica definitiva para a politica
monetaria (artigo I11-80.°) e a uma reorganizacdo da sec¢do sobre disposicdes transitorias
(Seccao 4).
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Outras questoes

5. Deve notar-se que quase ndo foram introduzidas alteragdes nos artigos relativos ao Banco
Central Europeu, apesar de se propor a introdugdo de algumas das disposi¢des existentes
relativas ao BCE no Titulo IV ( Instituigdes) da Parte 1. Os motivos para tal sao de duas
ordens. Em primeiro lugar, estabeleceu-se um consenso geral no ambito do Grupo de
Trabalho no sentido de ndo se introduzirem quaisquer alteracdes nos Estatutos ou nas fungoes
do BCE. Em segundo lugar, dado que o papel do BCE esta inseparavelmente ligado as
disposi¢des sobre politica monetaria, seria muito dificil identificar as disposi¢gdes que tém
caracter puramente "institucional". Por este motivo, propde-se manter as disposigoes
especificas da Parte III sobre o BCE no capitulo da UEM, em vez de as transferir para o
capitulo da Parte III consagrado as Institui¢oes.

6. A existéncia do Eurogrupo ¢ formalmente reconhecida pela primeira vez num protocolo
anexo a Constitui¢do. As decisdes formais sobre as questdes econdmicas e financeiras
continuardo a ser tomadas no ambito do Conselho (normalmente na sua configuragao
ECOFIN), nomeadamente nas areas especificamente identificadas na Constitui¢do em que os
Estados-Membros que ndo sao membros da zona euro estdo excluidos das votagdes. No
entanto, o artigo [I1I-86.° (ex-artigo 122.°)] contém um novo n.° 3 que preveé a possibilidade de
os membros da zona euro adoptarem medidas entre eles nos dominios das orientacdes de
politica econdmica, da disciplina orcamental e da supervisao multilateral que nao estejam
previstos noutra parte do presente capitulo.
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PROJECTO DE TEXTOS

SECCAO I

POLITICA ECONOMICA

Artigo I11-66.° (ex-artigo 4.°)

1. Para alcancar os fins enunciados no artigo I-3.°, a ac¢ao dos Estados-Membros e da Unido
implica, nos termos do disposto e segundo o calendario previsto na Constituicao, a adop¢ao de uma
politica econdmica baseada na estreita coordenacao das politicas economicas dos Estados-
-Membros, no mercado interno e na defini¢ao de objectivos comuns, € conduzida de acordo com o
principio de uma economia de mercado aberta e de livre concorréncia.

2. Paralelamente, nos termos do disposto e segundo o calendério e os procedimentos previstos
na Constitui¢do, essa ac¢ao implica uma moeda Unica, o euro, € a definicao e conducao de uma
politica monetaria e de uma politica cambial tnicas, cujo objectivo primordial ¢ a manutencao da
estabilidade dos precos e, sem prejuizo desse objectivo, o apoio as politicas econdomicas gerais na
Uniao, de acordo com o principio de uma economia de mercado aberta e de livre concorréncia.

3. Essaacg¢do dos Estados-Membros e da Unido implica a observancia dos seguintes principios
orientadores: pregos estaveis, finangas publicas e condigdes monetarias solidas e balanca de
pagamentos sustentavel.

Artigo I11-67.° (ex-artigo 98.°)

Os Estados-Membros conduzirdo as suas politicas econdmicas no sentido de contribuir para a
realizacao dos objectivos da Unido, tal como se encontram definidos no artigo I-3.° € no ambito das
orientacdes gerais a que se refere o [n.° 2 do artigo I11-68.°]. Os Estados-Membros e a Unido
actuarao de acordo com o principio de uma economia de mercado aberta e de livre concorréncia,
favorecendo uma reparti¢ao eficaz dos recursos, e em conformidade com os principios
estabelecidos no [artigo I11-66.°].

Artigo I11-68.° (ex-artigo 99.°)

1.  Os Estados-Membros consideram as suas politicas econdmicas uma questao de interesse
comum e coordena-las-2o no Conselho, de acordo com o disposto no [artigo I11-67.°].

2. O Conselho, sob recomenda¢ao da Comissao, elaborard por maioria qualificada um projecto
de orientagdes gerais das politicas econdmicas dos Estados-Membros € da Unido e apresentard um
relatério ao Conselho Europeu com as suas conclusdes.
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O Conselho Europeu, deliberando com base no relatorio do Conselho, discutird uma conclusao
sobre as orientacdes gerais das politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido.

Com base nessa conclusdo, o Conselho adoptard uma recomendacao que estabeleca essas
orientagdes gerais, dela informando o Parlamento Europeu.

3. A fim de garantir uma coordenacao mais estreita das politicas econdmicas e uma
convergéncia sustentada dos comportamentos das economias dos Estados-Membros, o Conselho,
com base em relatorios apresentados pela Comissdao, acompanhard a evolucdo econdémica em cada
Estado-Membro e na Unido e verificara a compatibilidade das politicas econdmicas com as
orientagdes gerais a que se refere o n.° 2, procedendo regularmente a uma avaliagao global da
situacao.

Para efeitos desta supervisao multilateral, os Estados-Membros enviardo informagdes a Comissao
acerca das disposi¢des importantes por eles tomadas no dominio das suas politicas econdmicas e
quaisquer outras informagdes que considerem necessarias.

4.  Sempre que se verificar, no ambito do procedimento a que se refere o n.° 3, que as politicas
econdmicas de determinado Estado-Membro ndo sdo compativeis com as grandes orientagdes a que
se refere o0 n.° 2 ou que sdo susceptiveis de comprometer o bom funcionamento da unido econdémica
e monetaria, a Comissio pode dirigir uma adverténcia ao Estado-Membro em causa. O
Conselho, sob recomendacio da Comissao, pode dirigir as recomendacdes necessarias a esse
Estado-Membro. Sob proposta da Comissao, pode decidir tornar publicas as suas
recomendacoes.

No ambito do presente niumero, o0 Conselho delibera sem ter em conta o voto do representante
do Estado-Membro em causa e a maioria qualificada é definida como uma maioria de votos
dos demais Estados-Membros que represente pelo menos trés quintos da populagao destes.

5. O Presidente do Conselho e a Comissdo apresentardo um relatorio ao Parlamento Europeu
sobre os resultados da supervisdo multilateral. O Presidente do Conselho pode ser convidado a
comparecer perante a competente Comissao do Parlamento Europeu, se o Conselho tiver tornado
publicas as suas recomendagoes.

6. A lei ou lei-quadro europeia pode estabelecer as regras do procedimento de supervisiao
multilateral a que se referem os n.”” 3 e 4.

Artigo I11-69.° (ex-artigo 100.°)
1.  Sem prejuizo de quaisquer outros procedimentos previstos na Constituigdo, uma lei europeia

do Conselho pode estabelecer medidas apropriadas a situagdo econdémica, nomeadamente em caso
de dificuldades graves no aprovisionamento de certos produtos.
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2. Quando um Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob grave ameaca de dificuldades
devidas a calamidades naturais ou ocorréncias excepcionais que nao possa controlar, o Conselho,
sob proposta da Comissao, pode adoptar uma decisdao europeia que conceda, sob certas condigdes,
uma ajuda financeira da Unido ao Estado-Membro em questdo. O Presidente do Conselho informara
o Parlamento Europeu da decisdo adoptada.

Artigo II1-70.° (ex-artigo 101.°)

1.  E proibida a concessio de créditos sob a forma de descobertos ou sob qualquer outra forma
pelo Banco Central Europeu ou pelos bancos centrais nacionais dos Estados-Membros, adiante
designados por "bancos centrais nacionais", em beneficio das Instituicdes ou 6rgaos da Unido, das
administracdes centrais, das autoridades regionais ou locais, de outras autoridades ptblicas ou
outros organismos do sector publico ou empresas publicas dos Estados-Membros, bem como a
compra directa de titulos de divida a essas entidades, pelo Banco Central Europeu ou pelos bancos
centrais nacionais.

2. Asdisposi¢des do n.° 1 ndo se aplicam as institui¢cdes de crédito de capitais publicos as quais,
no contexto da oferta de reservas pelos bancos centrais, sera dado, pelos bancos centrais nacionais e
pelo Banco Central Europeu, o mesmo tratamento que as institui¢cdes de crédito privadas.

Artigo II1-71.° (ex-artigo 102.°)

1.  Sao proibidas quaisquer medidas e disposi¢cdes ndo baseadas em consideragdes de ordem
prudencial que possibilitem o acesso privilegiado as institui¢des financeiras por parte das
Instituigdes ou organismos da Unido, das administragdes centrais, das autoridades regionais ou
locais, de outras autoridades publicas ou de outros organismos do sector publico ou empresas
publicas dos Estados-Membros.

2. O Conselho, sob proposta da Comissio , pode adoptar regulamentos ou decisoes
europeus que especificarao as definicoes para a aplicacao da proibicao a que se refere o n.° 1.
O Conselho delibera apés consulta ao Parlamento Europeu.

Artigo II1-72.° (ex-artigo 103.°)

1.  Sem prejuizo das garantias financeiras muatuas para a execugao conjunta de projectos
especificos, a Unido ndo ¢ responsavel pelos compromissos das administragdes centrais, das
autoridades regionais ou locais, de outras autoridades publicas ou de outros organismos do sector
publico ou empresas publicas de qualquer Estado-Membro, nem assumira esses compromissos. Sem
prejuizo das garantias financeiras mutuas para a execugao conjunta de projectos especificos, os
Estados-Membros nao sdo responsaveis pelos compromissos das administragdes centrais, das
autoridades regionais ou locais, de outras autoridades publicas ou de outros organismos do sector
publico ou empresas publicas de outros Estados-Membros, nem assumirdo esses compromissos.

2. O Conselho, sob proposta da Comissao , pode adoptar regulamentos ou decisoes
europeus que especificarao as definicoes para a aplicacao da proibicdo a que se referem [o
artigo I11-70.°] e o presente artigo. O Conselho delibera apos consulta ao Parlamento
Europeu.
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Artigo II1-73.° (ex-artigo 104.°)
1.  Os Estados-Membros devem evitar défices orgamentais excessivos.

2. A Comissao acompanhara a evolucao da situacdo orcamental € do montante da divida ptblica
nos Estados-Membros, para identificar desvios importantes. Examinara, em especial, o
cumprimento da disciplina or¢camental com base nos dois critérios seguintes:

a)  Searelacdo entre o défice orgamental programado ou verificado e o produto interno bruto
excede um valor de referéncia, excepto:

1) se essa relacao tiver baixado de forma substancial e continua e tiver atingido um nivel
que se aproxime do valor de referéncia; ou

1)  se o excesso em relag@o ao valor de referéncia for meramente excepcional e temporario
e se aquela relagdo continuar perto do valor de referéncia.

b)  Se arelagdo entre a divida publica e o produto interno bruto excede um valor de referéncia,
excepto se essa relacdo se encontrar em diminui¢do significativa e se estiver a aproximar, a
um ritmo satisfatorio, do valor de referéncia.

Os valores de referéncia encontram-se especificados no Protocolo sobre o procedimento relativo aos
défices excessivos.

3. Se um Estado-Membro ndo cumprir os requisitos constantes de um ou de ambos estes
critérios, a Comissao preparard um relatorio. O relatorio da Comissao analisara igualmente se o
défice orcamental excede as despesas publicas de investimento e tomara em consideragdo todos os
outros factores pertinentes, incluindo a situacdo econémica e orcamental a médio prazo desse
Estado-Membro.

A Comissao pode ainda preparar um relatorio se, apesar de os requisitos estarem a ser preenchidos
de acordo com os critérios enunciados, for de opinido de que existe um risco de défice excessivo em
determinado Estado-Membro.

4. O Comité Economico e Financeiro dard parecer sobre o relatorio da Comissao.

5. Se a Comissao considerar que em determinado Estado-Membro existe ou podera
ocorrer um défice excessivo, enviara um parecer ao Estado-Membro em causa.

6. O Conselho, sob proposta da Comissao, e tendo considerado todas as observagdes que o
Estado-Membro interessado pretenda fazer e apos uma avaliagdo global, decide se existe um défice
excessivo. Quando o Conselho decide que existe um défice excessivo, adopta, segundo os mesmos
procedimentos, recomendagdes, que dirigira ao Estado-Membro em causa, para que este ponha
termo a essa situagao dentro de um determinado prazo. Sob reserva do n.° 8, essas recomendagoes
ndo sao tornadas publicas.

No ambito do presente niumero, o0 Conselho delibera sem ter em conta o voto do representante
do Estado-Membro em causa e a maioria qualificada é definida como uma maioria de votos
dos demais Estados-Membros que represente pelo menos trés quintos da populagao destes.
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7. O Conselho, sob recomendagdao da Comissao, adoptara, por maioria qualificada, as decisoes
europeias e recomendacdes a que se referem os n.’s 8 a 11. o Conselho delibera sem ter em
conta o voto do representante do Estado-Membro em causa e a maioria qualificada é definida
como uma maioria de votos dos demais Estados-Membros que represente pelo menos trés
quintos da populacio destes.

8. Sempre que verificar que, na sequéncia das suas recomendagdes, ndo foram tomadas medidas
eficazes no prazo estabelecido, o Conselho pode tornar publicas as suas recomendagdes.

9.  Se um Estado-Membro persistir em nao pdr em pratica as recomendacdes do Conselho, este
pode adoptar uma decisdo europeia que notifique esse Estado-Membro para, num dado prazo, tomar
disposi¢oes destinadas a reduzir o défice para um nivel que o Conselho considerar necessario para
obviar a situagao.

Nesse caso, 0 Conselho pode pedir ao Estado-Membro em causa que lhe apresente relatorios de
acordo com um calendario especifico, a fim de analisar os esfor¢os de ajustamento desse Estado-
-Membro.

10. Se um Estado-Membro ndo cumprir uma decisdo europeia adoptada nos termos don.° 9, o
Conselho pode decidir aplicar, ou eventualmente intensificar, uma ou mais das seguintes medidas:

a)  Exigir que o Estado-Membro em causa divulgue informagdes complementares, a determinar
pelo Conselho, antes de emitir obrigagdes e titulos;

b)  Convidar o Banco Europeu de Investimento a reconsiderar a sua politica de empréstimos em
relagdo ao Estado-Membro em causa;

¢)  Exigir do Estado-Membro em causa a constitui¢ao, junto da Unido, de um depdsito nao
remunerado de montante apropriado, até que considere que o défice excessivo foi corrigido;

d)  Impor multas de importancia apropriada.
O Presidente do Conselho informard o Parlamento Europeu das medidas adoptadas.

11. O Conselho revogara parte ou a totalidade das medidas a que se referem os n.°s 6 e 8 a 10 na
medida em que considere que o défice excessivo no Estado-Membro em causa foi corrigido. Se o
Conselho tiver previamente tornado publicas as suas recomendagdes, deve, logo que a decisao
tomada ao abrigo do n.° 8 tiver sido revogada, declarar publicamente que deixou de existir um
défice excessivo no Estado-Membro em causa.

12.  Os direitos de recurso previstos nos [artigos 11I-261.° e I11-262.°] ndo podem ser exercidos no
ambito dos n.°s 1 a 6 e 8 a 10 do presente artigo.

13. O Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos, contém outras disposi¢des
relacionadas com a aplicagdo do procedimento descrito no presente artigo.
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Uma lei europeia do Conselho estabelecerd as medidas apropriadas, que substituirao o referido
Protocolo. O Conselho delibera por unanimidade apds consulta ao Parlamento Europeu e ao Banco
Central Europeu.
Sob reserva das demais disposicdes do presente nimero, o Conselho adoptara regulamentos ou
decisdes europeus que estabelecerdo as regras e defini¢cdes para a aplicagdo do citado Protocolo. O
Conselho delibera apds consulta ao Parlamento Europeu.
SECCAO 2
POLITICA MONETARIA
Artigo II1-74.° (ex-artigo 105.°)
1. O objectivo primordial do Sistema Europeu de Bancos Centrais ¢ a manuten¢do da
estabilidade dos precos. Sem prejuizo deste objectivo, o Sistema Europeu de Bancos Centrais
apoiara as politicas econdmicas gerais na Unido para contribuir para a realizacao dos objectivos
desta tal como definidos no artigo 1-3.°. O Sistema Europeu de Bancos Centrais actuara de acordo
com o principio de uma economia de mercado aberta e de livre concorréncia, incentivando a
reparti¢cdo eficaz dos recursos e observando os principios definidos no [artigo I11-66.°].
2. As atribuicdes fundamentais cometidas ao Sistema Europeu de Bancos Centrais sao:
a) A definigdo e execucao da politica monetaria da Unido;
b) A realizagdo de operacdes cambiais compativeis com o disposto no [artigo 111-223.°];
c) A detencdo e gestdo das reservas cambiais oficiais dos Estados-Membros;
d) A promocao do bom funcionamento dos sistemas de pagamentos.
3.  Aalinea c) do n.° 2 ndo obsta a detencao e gestao, pelos Governos dos Estados-Membros, de
saldos de tesouraria em divisas.
4. O Banco Central Europeu sera consultado:
a)  Sobre qualquer proposta de acto da Unido nos dominios das suas atribuigdes;
b)  Pelas autoridades nacionais sobre qualquer projecto de disposicao legal nos dominios das suas
atribui¢des, mas nos limites e condi¢des definidos pelo Conselho de acordo com o

procedimento previsto no [n.° 6 do artigo 111-76.°].

O Banco Central Europeu pode apresentar pareceres sobre questoes do ambito das suas atribuigdes
as Instituigdes ou 6rgaos da Unido ou as autoridades nacionais.
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5. O Sistema Europeu de Bancos Centrais contribuira para a boa condugao das politicas
desenvolvidas pelas autoridades competentes no que se refere a supervisao prudencial das
instituigdes de crédito e a estabilidade do sistema financeiro.

6. A lei ou lei-quadro europeia pode conferir ao Banco Central Europeu atribui¢oes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisao prudencial das instituicoes de
crédito e de outras institui¢des financeiras, com excepciao das empresas de seguros. A lei ou
lei-quadro europeia é adoptada apo6s consulta ao Banco Central Europeu.

Artigo III-75.° (ex-artigo106.°)

1. O Banco Central Europeu tem o direito exclusivo de autorizar a emissao do euro, moeda da
Unifo. de-netas-de-banco-naUnide. O Banco Central Europeu e os bancos centrais nacionais podem

emitir essas as respectivas notas, As-netas-de-banco-emitidaspelo BCE-epelos-bancos-centrats

naetonats que sio as unicas com curso legal na Unido.

2. Os Estados-Membros podem emitir moedas metalicas, sob reserva de aprovagao pelo Banco
Central Europeu do volume da respectiva emissao. Uma lei ou lei-quadro europeia do Conselho
pode estabelecer medidas para harmonizar as denominacoées e especificacoes técnicas de todas
as moedas metalicas destinadas a circulacdo, na medida do necessario para permitir a sua
facil circulacdo dentro da Unido. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apos consulta ao
Banco Central Europeu.

Artigo I11-76.° (ex-artigo107.°)

1. O Sistema Europeu de Bancos Centrais ¢ constituido pelo Banco Central Europeu e pelos
bancos centrais nacionais.

2. O Banco Central Europeu tem personalidade juridica.

3. O Sistema Europeu de Bancos Centrais ¢ dirigido pelos 6rgdos de decisao do Banco Central
Europeu, que sao o Conselho do Banco Central Europeu e a Comissao Executiva.

4.  Os Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais constam do Protocolo relativo aos
Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais € do Banco Central Europeu.

5. Os artigos 5.°1, 5.°2, 5.°3, 17.°, 18.°, 19.°1, 22.°, 23.°, 24.°, 26.°, 32.°2, 32.°3, 32.°4, 32.°6,
33.°1 a) e 36.° dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais podem ser alterados:

a)  Quer por uma lei europeia , adoptada apés consulta ao Banco Central Europeu;

b)  Quer por uma lei do Conselho, adoptada sob recomendac¢io do Banco Central Europeu,
apos aprovacio do Parlamento Europeu e consulta da Comissao.
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6. O Conselho adopta as medidas a que se referem os artigos 4.°, 5.°4, 19.°2, 20.°, 28.°1, 29.°2,
30.°4 e 34.°3 dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais. O Conselho delibera apos
consulta ao Parlamento Europeu:

a)  Quer sob proposta da Comissao e apos consulta ao Banco Central Europeu;

b)  Quer sob recomendacao do Banco Central Europeu e apos consulta a Comissao.

Artigo II1-77.° (ex-artigo 108.°)

No exercicio dos poderes e no cumprimento das atribuigdes e deveres que lhes sdo conferidos pela
Constituicao e pelos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais, nem o Banco Central
Europeu, nem os bancos centrais nacionais, nem qualquer membro dos respectivos 6rgaos de
decisdo podem solicitar ou receber instrucdes das Institui¢cdes ou 6rgaos da Unido, dos Governos
dos Estados-Membros ou de qualquer outra entidade. As Institui¢des e 6rgaos da Unido, bem como
os Governos dos Estados-Membros, comprometem-se a respeitar este principio € a nao procurar
influenciar os membros dos 6rgdos de decisdo do Banco Central Europeu ou dos bancos centrais
nacionais no desempenho das suas atribuigdes.

Artigo I11-78.° (ex-artigo109.°)

Cada um dos Estados-Membros assegurara a compatibilidade da respectiva legislagdo nacional,
incluindo os estatutos do seu banco central nacional, com a Constitui¢do e com os Estatutos do
Sistema Europeu de Bancos Centrais

Artigo II1-79.° (ex-artigo 110.°)

1.  Para o desempenho das atribuigdes cometidas ao Sistema Europeu de Bancos Centrais, o
Banco Central Europeu adopta , de acordo com a Constituicao e nas condigdes definidas nos
Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais:

a)  Regulamentos europeus na medida do necessario para o desempenho das atribui¢des definidas
no primeiro travessao do artigo 3.° 1, nos artigos 19.° 1, 22.° ou 25.° 2 dos Estatutos do
Sistema Europeu de Bancos Centrais, € nos casos previstos nos actos do Conselho a que se
refere [0 n.° 6 do artigo 111-76.°];

b)  As decisdes europeias necessarias para o desempenho das atribuigdes cometidas ao Sistema
Europeu de Bancos Centrais ao abrigo da Constitui¢cao e dos Estatutos do Sistema Europeu de
Bancos Centrais;

c¢) Recomendacdes e pareceres.

2. O Banco Central Europeu pode decidir publicar as suas decisdes europeias, as suas
recomendagdes e 0s seus pareceres.
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3. Nos limites e condi¢des fixados pelo Conselho, de acordo com o procedimento previsto no
[n.° 6 do artigo I11-76.°], o Banco Central Europeu pode aplicar multas ou sangdes pecuniarias
compulsorias as empresas em caso de incumprimento de obrigacdes decorrentes dos seus
regulamentos e decisdes europeus.

Artigo I11-80.° (n.° 4 do ex-artigo 23.°)

Sem prejuizo das competéncias do Banco Central Europeu, uma lei ou lei-quadro europeia
determinara as medidas necessarias para a utilizacdo do euro como moeda unica dos Estados-
-Membros. A lei ou lei-quadro europeia é adoptada apo6s consulta ao Banco Central Europeu.
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Artigo I11-81.° (novo)

1 A fim de garantir a posicio do euro no sistema monetario internacional, os Estados-
-Membros cuja moeda é o euro coordenario as suas ac¢des entre si e com a Comissio, tendo
em vista estabelecer posicoes comuns sobre questdes monetarias nas instituicoes e
conferéncias financeiras internacionais competentes e apoiarao e promoverao tais posicoes
comuns.

No caso da politica monetaria ou de questoes com ela directamente relacionadas, o
Banco Central Europeu sera plenamente associado a essa coordenacio, sem prejuizo da sua
independéncia.

2.  Com base nessa coordenaciao, o Conselho, sob proposta da Comissao, podera adoptar as
medidas adequadas para assegurar uma representacio unificada nas instituicdes e
conferéncias financeiras internacionais.

SECCAO 3
DISPOSICOES INSTITUCIONAIS

Artigo II11-82.° (ex-artigo 112.°)

I. O Conselho do Banco Central Europeu ¢ composto pelos membros da Comissao Executiva do
Banco Central Europeu e pelos governadores dos bancos centrais nacionais dos Estados-Membros
que nao sdo objecto de derrogacao.

2. a) A Comissao Executiva ¢ composta pelo Presidente, pelo Vice-Presidente e por quatro
vogais.

b) O Presidente, o Vice-Presidente e os vogais da Comissdao Executiva sdo nomeados, de
entre personalidades de reconhecida competéncia e com experiéncia profissional nos
dominios monetario ou bancario, de comum acordo, pelos Governos dos Estados-
-Membros, a nivel de Chefes de Estado ou de Governo, sob recomendacao do Conselho
e apos este ter consultado o Parlamento Europeu e o Conselho do Banco Central
Europeu.
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O respectivo mandato tem a duracdo de oito anos e nao € renovavel.

S6 nacionais dos Estados-Membros podem ser membros da Comissao Executiva.

Artigo II11-83.° (ex-artigo 113.°)

I. O Presidente do Conselho € um membro da Comissdao podem participar, sem direito de voto,
nas reunides do Conselho do Banco Central Europeu.

O Presidente do Conselho pode submeter mogdes a deliberagdo do Conselho do Banco Central
Europeu.

2. O Presidente do Banco Central Europeu sera convidado a participar nas reunides do Conselho
sempre que este delibere sobre questdes relativas aos objectivos e atribuicdes do Sistema Europeu
de Bancos Centrais.

3. O Banco Central Europeu enviard anualmente ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a
Comissao e ainda ao Conselho Europeu um relatorio sobre as actividades do Sistema Europeu de
Bancos Centrais e sobre a politica monetaria do ano anterior € do ano em curso. O Presidente do
Banco Central Europeu apresentara esse relatorio ao Conselho e ao Parlamento Europeu, que, com
base nesse relatorio, pode proceder a um debate de caracter geral.

O Presidente do Banco Central Europeu e os outros membros da Comissao Executiva podem, a
pedido do Parlamento Europeu ou por sua propria iniciativa, ser ouvidos pelas competentes
comissdes do Parlamento Europeu.

Artigo I11-84.° (ex-artigo 114.°)

1.  Com o objectivo de promover a coordenacao das politicas dos Estados-Membros na medida
do necessario ao funcionamento do mercado interno, ¢ instituido um Comité Econdémico e
Financeiro.

2. O Comité tem as seguintes fungdes:

a)  Formular pareceres, quer a pedido do Conselho ou da Comissdo quer por iniciativa propria,
destinados a estas Institui¢des;

b) Acompanhar a situagdo econdmica e financeira dos Estados-Membros e da Unido e
apresentar regularmente o correspondente relatério ao Conselho e a Comissdo,
nomeadamente sobre as relagdes financeiras com paises terceiros e instituigdes
Internacionais;

C) Sem prejuizo do [artigo 111-242.°], contribuir para a preparagao dos trabalhos do Conselho a
que se referem os [artigos III-45.° e III-219.°, os n.°s2, 3, 4 e 6 do artigo I11-68.°, os
artigos 111-69.°, 111-71.°, 111-72.° e 111-73.°, o n.° 6 do artigo 111-74.°, o n.° 2 do artigo 11I-75.°,
os n.%s 5 e 6 do artigo II1-76.°, os artigos I11-223.° ¢ 111-90.°, os n.°s 2 e 3 do artigo 111-91.°, o
n.° 2 do artigo 111-86.°, ¢ os n.°s 2 e 3 do artigo I1I-87.°], e exercer outras fungdes consultivas
e preparatorias que lhe forem confiadas pelo Conselho;
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d) Examinar, pelo menos uma vez por ano, a situacdo relativa aos movimentos de capitais € a
liberdade de pagamentos, tal como resultam da aplicagdo da Constituigdo e das medidas
adoptadas pelo Conselho, devendo este exame englobar todas as medidas respeitantes aos
movimentos de capitais e aos pagamentos; o Comité informara a Comissao e o Conselho dos
resultados deste exame.

Os Estados-Membros, a Comissdo e o Banco Central Europeu nomearao, cada um, no maximo, dois
membros do Comité.

3. O Conselho, sob proposta da Comissdo, adoptard uma decisdo europeia que estabelecera
disposi¢des pormenorizadas relativas a composi¢do do Comité Econdémico e Financeiro. O
Conselho delibera apds consulta ao Banco Central Europeu e a este Comité. O Presidente do
Conselho informard o Parlamento Europeu dessa decisao.

4.  Além das fungdes previstas no n.° 2, o Comité, se e enquanto existirem Estados-Membros que
sejam objecto de derrogacdo nos termos dos [artigos I1I-86.° e I11-88.°], acompanharéd a situagdo
monetaria ¢ financeira e o sistema geral de pagamentos desses Estados-Membros e apresentara
regularmente o correspondente relatorio ao Conselho e a Comissao.

Artigo II1-85.° (ex-artigo 115.°)

O Conselho ou qualquer dos Estados-Membros pode solicitar a Comissdo que apresente uma
recomendacdo ou uma proposta, conforme o caso, relativamente a questdes do ambito de aplicagdao
do [n.° 4 do artigo III-68.°, do artigo I1I-73.°, com excep¢ao do seu n.° 13, dos artigos I11-223.°, 1lI-
-87.°, 111-86.°, e do n.° 3 do artigo I11-87.°]. A Comissdo analisa esse pedido e apresenta sem demora
as suas conclusdes ao Conselho.

SECCAO 4:

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo I11-86.° (ex-artigo 122)

1.  Os Estados-Membros a cujo respeito o Conselho nao tenha decidido que satisfazem as
condi¢des necessarias para a adopgao do euro serdo objecto de uma derrogacao tal como definida
no n.°2 do presente artigo. Esses Estados-Membros serdo adiante designados por "Estados-
-Membros objecto de uma derrogagao".

2. A derrogacao prevista no n.° 1 implica que nao sejam aplicaveis aos Estados-Membros
em causa as seguintes disposicoes da Constituicio:

a) Adopcao das partes das orientacdes gerais das politicas economicas que estio
relacionadas de um modo geral com a zona euro (n.° 2 do artigo 111-68.°)
b)  Meios vinculativos de obviar aos défices excessivos (n.°s 9 e 11 do ex-artigo I11-73.°)
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¢) Objectivos e atribuicoes do Sistema Europeu de Bancos Centrais (n.’s 1,2,3 e 5 do
artigo 111-74.°)

d) Emissao do euro (artigo I11-75.°)

e) Actos do Banco Central Europeu (artigo I11-79.°)

f)  Medidas relativas a utilizacao do euro (artigo I11-80.°)

g)  Acordos monetarios (artigo 111-223.°)

h) Representacio externa do euro (artigo I11-81.°)

i) Nomeacido dos membros do Conselho Executivo do Banco Central Europeu (alinea b) do
n.° 2 do artigo I11-82.°)

A exclusdo desses Estados-Membros e do seu banco central nacional dos direitos e obrigagdes
decorrentes do Sistema Europeu de Bancos Centrais consta do Capitulo IX dos Estatutos do Sistema
Europeu de Bancos Centrais.

3. A fim de contribuir para o bom funcionamento da Unido Econémica e Monetaria, e de
acordo com as disposicoes pertinentes da Constituicio, podem ser adoptadas medidas
adicionais destinadas aos Estados-Membros cuja moeda seja o euro, nomeadamente com 0
objectivo de reforcar a coordenacio das respectivas politicas econémicas e a disciplina
orcamental. Essas medidas incidirao sobre as orientacoes de politica economica e respectiva
supervisao [n.°s 2 e 3 do artigo I11-68.°], bem como sobre os défices excessivos [n.’s 6, 8 e 11 do
artigo II1-3.°]. O n.° § é de aplicacao.

4. Nos artigos referidos no n.° 2, sempre que se faz referéncia a "Estados-Membros" deve
entender-se "os Estados-Membros que nao sdao objecto de derrogacgao".

5. Os direitos de voto dos Estados-Membros objecto de derrogagdo serdao suspensos em relagao
as medidas do Conselho a que se referem os artigos enumerados no n.° 2. A maioria qualificada é
definida como uma maioria dos votos dos representantes dos Estados-Membros que nio siao
objecto de derrogacio, que represente, no minimo, trés quintos da populacao desses Estados.
E exigida a unanimidade desses Estados-Membros para todos os actos que exijam unanimidade.

Artigo II1-87.° (ex-artigo 121.°, n.° 2 do artigo 122.° e n.° 5 do artigo 123.°)

1.  Pelo menos de dois em dois anos, ou a pedido de um Estado-Membro objecto de derrogagao,
a Comissdo e o Banco Central Europeu apresentardo relatdrios ao Conselho sobre os progressos
alcancados pelos Estados-Membros objecto de derrogacdo no cumprimento das suas obrigagdes
relativas a realiza¢do da unido econdmica e monetaria. Esses relatorios devem conter um estudo da
compatibilidade da legislagdo nacional de cada um desses Estados-Membros, incluindo os estatutos
do seu banco central nacional, com os [artigos III-77.° e I1I-78.°] da Constituicdo e os Estatutos do
Sistema Europeu de Bancos Centrais. Os relatérios analisardo igualmente a realizagdo de um
elevado grau de convergéncia sustentada, com base na observancia, por cada um desses Estados-
-Membros, dos seguintes critérios:

a) Realizacdo de um elevado grau de estabilidade dos precos, evidenciado por uma taxa de
inflacdo proxima da taxa dos trés Estados-Membros, no maximo, com melhores resultados
em termos de estabilidade dos precos;
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b) Sustentabilidade das finangas publicas, evidenciada por uma situagdo or¢amental sem défice
excessivo na acepg¢ao do [n.° 6 do artigo I11-73.°];

C) Observancia, durante pelo menos dois anos, das margens normais de flutua¢do previstas no
mecanismo de taxas de cambio , sem uma desvalorizacdo da moeda em relagao ao euro;

d) Caracter duradouro da convergéncia alcancada pelo Estado-Membro objecto de derrogagao e
da sua participacdo no mecanismo de taxas de cambio , que deve igualmente reflectir-se nos
niveis das taxas de juro a longo prazo.

Os quatro critérios a que se refere o presente nimero e os respectivos periodos durante os quais
devem ser respeitados vém especificados no Protocolo relativo aos critérios de convergéncia. Os
relatorios da Comissdo ¢ do Banco Central Europeu devem ter, de igual modo, em conta os
resultados da integracdo dos mercados, a situagdo e a evolugdo da balanca de transacgdes correntes
e a analise de evolucao dos custos unitarios do trabalho e de outros indices de precos.

2. Apbds ter consultado o Parlamento Europeu e debatido a questdo no Conselho, reunido a nivel
de Chefes de Estado ou de Governo, o Conselho, sob proposta da Comissado, decidird quais sdo os
Estados-Membros objecto de derrogacdo que preenchem as condigdes necessarias com base nos
critérios fixados no [n.° 1], e revogara as derrogacdes dos Estados-Membros em causa.

3. Se, de acordo com o procedimento previsto no n.° 2 , for decidido revogar uma derrogagao, o
Conselho, sob proposta da Comissao, por unanimidade dos membros do Conselho que representam
os Estados-Membros que ndo sdo objecto de derrogacdo e o Estado-Membro em causa, fixa
irrevogavelmente a taxa a qual o euro substitui a moeda do Estado-Membro em causa e toma as
outras medidas necessarias para a introducao do euro como moeda tnica nesse Estado-Membro. O
Conselho delibera apds consulta ao Banco Central Europeu.

Artigo I11-88.° (n.° 3 do ex-artigo 123.° e n.° 2 do artigo 117.°)
1.  Sem prejuizo do [n.°3 do artigo I1I-76.°] da Constitui¢do, se e enquanto existirem Estados-
-Membros objecto de derrogagdo, o Conselho Geral do Banco Central Europeu a que se refere o
artigo 45.° dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais constitui um terceiro 6rgao de

decisdo do Banco Central Europeu.

2. Se e enquanto existirem Estados-Membros objecto de derrogacdo, o Banco Central Europeu
deve, no que respeita a esses Estados-Membros :

a)  Reforgar a cooperacao entre os bancos centrais nacionais;

b)  Reforcar a coordenacgdo das politicas monetarias dos Estados-Membros com o objectivo de
garantir a estabilidade dos precos;

c)  Supervisionar o funcionamento do mecanismo de taxas de cdmbio;
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d) Proceder a consultas sobre questdes da competéncia dos bancos centrais nacionais, que
afectem a estabilidade das instituicoes e mercados financeiros;

e)  Exercer as antigas atribuicdes do Fundo Europeu de Cooperacdo Monetéria, anteriormente
assumidas pelo Instituto Monetario Europeu.

Artigo I11-89.° (n.° 1 do ex-artigo 124.°)

Cada Estado-Membro objecto de derrogacdo tratard a sua politica cambial como uma questdo de
interesse comum. Ao fazé-lo, terd em conta a experiéncia adquirida no ambito da cooperagao no
mecanismo de taxas de cambio.

Artigo I11-90.° (ex-artigo 119.°)

1.  Se algum Estado-Membro objecto de derrogacdo se encontrar em dificuldades, ou sob grave
ameaca de dificuldades relativamente a sua balanca de pagamentos, quer estas resultem de um
desequilibrio global da sua balanga quer do tipo de divisas de que dispde, e se tais dificuldades
forem susceptiveis de, designadamente, comprometer o funcionamento do mercado interno ou a
realizacdo da politica comercial comum, a Comissdo procedera imediatamente a analise da situagao
desse Estado, bem como da ac¢do que ele empreendeu ou pode empreender, nos termos da
Constituicdo, recorrendo a todos os meios de que dispde. A Comissdo indicard as medidas cuja
adopcao recomenda ao Estado-Membro em causa.

Se a acg¢dao empreendida por um Estado-Membro objecto de derrogacao e as medidas sugeridas pela
Comissao ndo se afigurarem suficientes para remover as dificuldades ou ameagas de dificuldades
existentes, a Comissdao recomendarda ao Conselho, apos consulta ao Comité Econdmico e
Financeiro, a concessao de assisténcia mutua e os métodos adequados para o efeito.

A Comissao mantera o Conselho regularmente informado da situagdo e da maneira como esta
evolui.

2. O Conselho concedera a assisténcia mutua; adoptara as leis-quadro europeias ou as decisoes
europeias, fixando as condicoes e modalidades dessa assisténcia, que pode assumir,
designadamente, a forma de:

a)  Uma accdo concertada junto de outras organizagdes internacionais a que os Estados-Membros
objecto de derrogagdo podem recorrer;

b)  Medidas necessarias para evitar desvios de trafego, sempre que o Estado-Membro, objecto de
derrogacdo que se encontre em dificuldades mantenha ou restabeleca restrigdes quantitativas
relativamente a paises terceiros;

c)  Concessao de créditos limitados por parte de outros Estados-Membros, sob condi¢do de que
estes déem o seu acordo.
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3. Se a assisténcia mutua recomendada pela Comissao nao for concedida pelo Conselho ou se a
assisténcia muatua concedida e as medidas tomadas forem insuficientes, a Comissdo autorizara o
Estado-Membro objecto de derrogacdao que se encontre em dificuldades a tomar medidas de
proteccao, de que fixard as condi¢des e modalidades.

O Conselho pode revogar, por iniciativa propria, esta autorizagdo e modificar estas condicdes €
modalidades.

Artigo I11-91.° (ex-artigo 120.°)

1.  Em caso de crise subita na balanca de pagamentos e se ndo for imediatamente tomada uma
decisdo, na acepcao do [n.° 2 do artigo I11-90.°], um Estado-Membro objecto de derrogacdo pode, a
titulo cautelar, tomar as medidas de protec¢do necessarias. Estas devem provocar o minimo de
perturbagdes no funcionamento do mercado interno e ndo exceder o estritamente indispensavel para
sanar as dificuldades subitas que se tenham manifestado.

2. A Comissao e os outros Estados-Membros devem ser informados destas medidas de
proteccao, o mais tardar no momento da sua entrada em vigor. A Comissdo pode recomendar ao
Conselho a concessao de assisténcia matua nos termos do [artigo 111-90.°].

3. Sob parecer da Comissao e ap6s consulta ao Comité Economico e Financeiro, o Conselho
pode decidir que o Estado-Membro em causa deve modificar, suspender ou suprimir as medidas de
proteccao acima referidas.
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Anexo ao ANEXO 11

Protocolo relativo ao Eurogrupo

As Altas Partes Contratantes,

Desejosas de favorecer as condicoes de um crescimento econémico mais forte na Europa e,
nesta perspectiva, de desenvolver uma coordenacio cada vez mais estreita das politicas
econdmicas na zona euro,

Conscientes da necessidade de prever disposicées particulares para um dialogo reforcado
entre os Estados da zona euro, na expectativa da adesdo de todos os Estados-Membros da UE
a zona euro,

Acordaram nas disposicoes seguintes, que vém anexas a Constituicao:

Artigo 1.°

Os Ministros dos Estados da zona euro reunir-se-ao entre si de maneira informal. Estas
reunides terao lugar, na medida do necessario, para debater questoes relacionadas com as
responsabilidades especificas que partilham em matéria de moeda unica. A Comissdo e 0o BCE
serao convidados a participar nessas reunides, que seriao preparadas pelos representantes dos
Ministros das Financas dos Estados participantes na zona euro.

Artigo 2.°

Os Ministros dos Estados da zona euro elegerdo um representante por dois anos, por maioria
dos Estados-Membros da zona euro.
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ANEXO III

TITULO III

POLITICAS E ACCOES INTERNAS

CAPITULO IV

ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA
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NOTA EXPLICATIVA

Disposicoes gerais

Os primeiros oito artigos contém disposi¢des de natureza horizontal sobre os principais aspectos do
espaco de liberdade, de seguranca e de justiga e respectivos processos especificos ou derrogatérios
das normas comuns.

O artigo [I11-153.°] reflecte o teor das outras disposi¢des e fixa o quadro geral da intervencao da
accao europeia. Foi bem acolhido, de uma forma geral, e as propostas de alteragcdo apresentadas sao
sobretudo de redac¢do. Alguns membros da Convengdo sugeriram que se aditasse a "prevencgao
contra o racismo e a xenofobia" (Duhamel + 10; Voggenhuber; Michel + 5; Dybkjaer; De Rossa;
Carey e Gabaglio). Esta sugestdo foi aceite. Afigurou-se também 1til referir explicitamente que
estas disposigodes se aplicam igualmente aos apatridas. Por conseguinte, ao longo do texto, a
expressao "nacionais de paises terceiros" cobre também implicitamente os apatridas sem que seja
necessario menciona-lo explicitamente.

Os artigos [111-154.°] e [I1I-155.°] poucas alteragdes sofreram. Alguns dos membros preconizaram
a sua supressao, mas a maioria defendeu que se mantivessem, na linha das conclusdes do Grupo de
Trabalho X. Propde-se que o contetido do artigo [II1-154.°] figure neste capitulo, e ndo no artigo [I-
-20.°] da Constitui¢ao, consagrado ao Conselho Europeu. Quanto ao artigo [I11-155.°], sobre o papel
dos parlamentos nacionais, a Unica alteragao proposta ¢ a remissao para o Protocolo relativo aos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade da disposi¢dao que figurava inicialmente no

n.° 2.

Quanto ao artigo [II1-156.°], propde-se a sua manutengdo, embora alguns Convencionais tenham
solicitado a sua supressao (Duff + 20, Fischer, Kaufmann, Kohout, Michel + 5, Teufel, Tiilikainen
+ 5). Com efeito, a consagracao do método da avaliacdo mutua faz parte do compromisso politico a
que se chegou a nivel do Grupo de Trabalho X e foi saudada por alguns dos outros membros da
Convengao. Além disso, as propostas de alteracao que visam o refor¢o do papel do Parlamento
Europeu (Costa + 1, Duhamel + 8) ndo foram aceites, uma vez que ndo se trata, neste caso, de uma
actividade legislativa, mas antes de regras administrativas para uma avaliagdo conduzida pelos
Estados-Membros. Considerou-se igualmente util referir que um dos objectivos da avaliagdo mutua
¢ favorecer o reconhecimento mutuo, o que permite responder favoravelmente a uma das
preocupagdes de certos Convencionais (Villepin, Lequiller).

Quanto ao artigo [III-157.°], sobre a cooperagdo operacional, sugere-se que se preveja que o
Comité ¢ instituido, ndo se tratando, pois, de uma simples faculdade do Conselho. Corresponde isto
a uma série de propostas de alteracdo, consentaneas com os outros artigos da Convengado que
mencionam a existéncia de comités no Conselho. O texto foi alterado de forma a nao referir
explicitamente as autoridades competentes que serao objecto da coordenagdo prevista, permitindo,
assim, que as delegagdes do Conselho disponham de uma ampla margem de apreciagao para atender
as especificidades das suas estruturas administrativas. Por outro lado, propde-se que se adite que, tal
como o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais serdo informados dos trabalhos do Comité,
visto que os meios operacionais competem, hoje em dia, aos Estados-Membros.
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Quanto ao artigo [I1I-160.°], sobre o direito de iniciativa dos Estados-Membros, alguns membros
da Convencao levantaram dividas sobre esta disposi¢do, essencialmente por considerarem que ha
que estabelecer, também neste dominio, o monopo6lio de iniciativa da Comissao (Michel + 5
Convencionais, Voggenhuber + 2, Wittbrodt, Costa). Todavia, o debate no plenario deixou claro
que ha outros membros da Conveng¢ao que insistem no direito de iniciativa dos Estados-Membros,
como ponto de equilibrio com o0s outros aspectos em que se admitiu a passagem ao processo
legislativo. Quanto ao limiar exigido, alguns sugeriram um minimo de trés Estados (Fischer e de
Vries), outros propuseram um terco de Estados-Membros (van Dijk + 1 Convencional, Santer + 3
Convencionais), € outros ainda um quinto (Figel + 3 Convencionais). O debate no plenario
contemplou a primeira proposta do Praesidium (um quarto de Estados-Membros), que parece ser
um compromisso capaz de recolher consenso.

Quanto ao ex-artigo 9.° (actualmente artigo I111-279.°), relativo ao controlo jurisdicional, o
Praesidium constatou que muitos dos membros da Convengao se opdem a esta disposi¢ao,
remetendo para os actos adoptados no ambito do espaco de liberdade, de seguranga e de justica face
as sua implicagdes para os direitos individuais. (Farnleitner, Fischer, Brok + 32, Duhamel + 9,
Wittbrodt + 1, Duff, Voggenhuber + 2, Michel + 5, Borrell + 1, Tiilikainen + 5). No entanto, outros
insistiram na necessidade de se manter esta disposi¢ao, havendo mesmo alguns que defendem que
se volte a adoptar a redaccao exacta do n.° 5 do artigo [35.°] do TUE, ou seja, suprimindo "desde
que estes actos sejam regidos pelo direito interno" (Hain, de Villepin, Teufel, Fini, Hjelm-Wallén e
Lekberg, Lopes e Lobo Antunes, Queiro, Schliiter, Tiilikainen + 4). Nestas condi¢des, o Praesidium
considerou que o texto do artigo proposto constitui um bom compromisso € um ponto de equilibrio.
Uma vez que diz respeito a competéncia do Tribunal de Justiga, este artigo € inserido no capitulo da
Parte III da Constitui¢do, sobre o Tribunal de Justica (onde figura como artigo [I11.°-279.°]).

Seccao 1: Politicas relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigracao

O artigo [II1-161.°], sobre o controlo de pessoas nas fronteiras, foi simplesmente melhorado em
termos de redacc¢ao. Com efeito, na alinea a) do n.° 2 propde-se meramente uma formula mais curta
e mais simples, que abranja todos os aspectos da politica de vistos e outros titulos de estada de curta
duragdo, que eram explicitados na versdo anterior.

Na alinea d) deste numero, introduziram-se alteracdes e intervencdes que visam a eventual
perspectiva de criagdo, a prazo, de uma estrutura comum ou de uma guarda comum de fronteiras
que favoreca a coordenagdo das guardas de fronteira nacionais e lhes preste apoio (Fischer, Kuneva,
Vastagh; cf. igualmente as alteragdes, em sentido contrario, propostas por Lennmarker + Kvist,
Tiilikainen + 5). O Praesidium considerou preferivel manter a férmula actual, que todos os
membros da Convencao parecem aceitar.

Além disso, no que respeita a alinea e), o Praesidium ndo considerou indispensavel aceitar algumas
propostas da alteragdo que visam que se mencione explicitamente a possibilidade de um Estado-
-Membro reintroduzir temporariamente controlos nas fronteiras internas, conforme previsto no n.° 2
do artigo 2.° da Convencao de Schengen. Com efeito, dado que, actualmente, a Convengao de
Schengen detém o estatuto juridico de direito derivado da Unido, esta regra continuaria a vigorar, de
qualquer modo, apds a entrada em vigor da Constituicdo. O n.° 2 do artigo 2.° da Convenc¢ao de
Schengen, seria, assim, uma "lei" na acepg¢ao do actual n.° 2 do artigo [I1I-161.°] e com ele
plenamente compativel.
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Por ultimo, foi aditado um nimero que se destina a especificar que esta disposi¢cao ndo afecta a
competéncia dos Estados-Membros relativamente a definicao geografica das suas fronteiras.

Sobre o artigo [I11-162.°], relativo ao asilo, o Praesidium constatou que o plenario chegara a um
amplo consenso relativamente ao contetido do n.° 2. Decidiu, assim, incorporar uma Unica alteragao
de substancia, ou seja, aditar uma alinea g) que, na sequéncia da proposta apresentada por P. Hain,
sublinhe a importancia da vertente externa da politica de asilo, e nomeadamente introduzir a nogao
de parceria e de cooperagdo com paises terceiros tendo em vista uma melhor gestao dos fluxos de
requerentes de asilo.

Além disso, propde-se alterar ligeiramente a redacgdo da alinea c) a fim de clarificar que o
procedimento comum nao tem necessariamente de ser o mesmo para a concessao do estatuto de
asilo, por um lado, e para a da protec¢do subsidiaria, por outro (Brok + 33, Duff + 20). Foi também
adoptada uma formulacao ligeiramente diferente no que respeita a protecg¢ao temporaria, dado que a
accdo da Unido neste dominio visa sobretudo um sistema comum que lhe permita fazer face a
afluxos macigos, mas nao necessariamente um estatuto uniforme das pessoas em causa, nem um
procedimento uniforme nos casos individuais.

Quanto ao artigo [I11-163.°], relativo a imigragdo, o Praesidium incorporou as alteracdes que
defendem que se suprima o paragrafo relativo a luta contra o trafico de seres humanos (Farnleitner,
Fischer, Hain + Tomlinson, Hjelm-Wallén). Com efeito, este aspecto da ac¢cao da Unido ¢
contemplado, por um lado, pela inclusdo do trafico de seres humanos na lista de crimes que consta
do artigo [17.°] no que respeita a luta contra o trafico de seres humanos através de instrumentos de
direito penal. Por outro lado, a alinea c) ("imigragdo clandestina e residéncia ilegal") cobre, em
principio, uma grande parte da luta contra o trafico de seres humanos através de instrumentos de
caracter ndo penal (nomeadamente, a concessao de facilidades de entrada e de estadia ilegal na
Unido). No n.° 4, aditou-se a exclusdo de toda e qualquer harmonizagao, nos moldes da disposicao
que consta do artigo [18.°] (prevencdo da criminalidade), que visa, da mesma forma, unicamente as
medidas de incentivo e apoio.

Quanto ao artigo [I1I-164.°] (principio da solidariedade), propde-se manter este artigo inalterado,
dado que foi objecto de um ntimero muito limitado de propostas de alteracao, em sentidos
contrarios, defendendo umas que se suprima o artigo (Fischer, Heathcoat-Amory, Kirkhope), outras
a expressao "inclusive no plano financeiro" (de Vries, Hjelm-Wallén + 4), e outras que se limite o
ambito do artigo a solidariedade puramente financeira (Villepin). O Praesidium considerou que a
férmula actual € fruto de um compromisso longamente negociado a nivel do Grupo de Trabalho e
que, na sessao plendria, foi bem acolhido pela grande maioria dos membros da Convengao,
particularmente pelos dos novos Estados-Membros.

Capitulo 2: Cooperaciao judiciaria em matéria civil

No que respeita ao artigo [II1-165.°] (cooperagado judiciaria em matéria civil), considerou-se util

aditar ao n.° 1 "com incidéncia transfronteiras" " (de Vries + 1, Teufel, Roche, Hjelm-Wallén + 4,
Haenel e Hiibner). E claro que este principio se devera aplicar as medidas previstas nos n.% 2 e 3

desta disposicao.
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No que respeita ao n.° 3, alguns membros da Convengao recordaram que a Unido so devera legislar
em matéria de direito da familia relativamente aos seus aspectos transfronteiras (Voggenhuber + 2;

Duhamel +10; Borrell + 2). Esta sugestdo foi aceite para evitar mal-entendidos, embora, no n.° 1, se
indique ja que a Unido s6 legisla neste dominio caso haja implicagdes transfronteiras.

O Praesidium constatou que a Convengao tinha pontos de vista divergentes quanto ao facto de, no
dominio do direito da familia, o Conselho dever deliberar por unanimidade ou segundo o processo
legislativo ordinario. Grande niimero de membros da Convencao defende que, nesta matéria, o
Conselho deve decidir por unanimidade (Teufel, de Vries e de Bruijn, Roche, Hjelm — Wallén,
Hain, Fini, Lopes, Queir6 e Schliiter). Outros consideram que se devera aplicar o processo
legislativo ordinario (Duff + 19, Farnleitner, Santer + 3, Voggenhuber + 2) e outros ainda defendem
mesmo que o direito da familia ndo seja tratado a parte, propondo, como tal, a supressdao do n.° 3
(Michel + 5, Haenel + 1, Fischer e Meyer). Nestas circunstancias, o Praesidium decidiu manter a
unanimidade prevista no Tratado de Nice.

Quanto a questao de saber se se podera prever uma excepg¢ao para a responsabilidade parental e
aplicar o processo legislativo, alguns dos membros da Convencdo opuseram-se-lhe e outros
referiram que esta distin¢ao seria dificil de estabelecer na pratica (Teufel, de Vries e de Bruijn,
Roche, Hjelm — Wallén, Hain, Lopes, Queird, Wuermeling, Schliiter). Face a estas observagdes, o
Praesidium preferiu suprimir a referéncia a "responsabilidade parental". Assim sendo, considerou
necessario acrescentar um ultimo numero, que permita que o Conselho, deliberando por
unanimidade, torne o processo legislativo aplicavel a aspectos do direito da familia abrangidos por
este artigo. Esta cldusula permitiria evitar que se alterasse a Constituigdo, sem um complexo
processo de revisao.

Seccao 3: Cooperacao judiciaria em matéria penal

No que respeita aos ex-artigos 15.° e 16.° (cooperacao judicidria em matéria penal e processo
penal), o Praesidium considerou que conviria que se apresentassem juntos € que se fundissem num
novo artigo [III-166.°] na medida em que a aproximacao do direito processual penal podera ser
necessaria para facilitar o pleno reconhecimento mutuo das decisdes.

O Praesidium analisou as propostas de alteracdo apresentadas por alguns membros, que insistiram
na manutencao da regra da unanimidade para todos os actos adoptados com base nos artigos [11I-
-166.° a 111-172.°] (Farnleitner, Lopes, Roche, Schliiter, de Vries, Santer s6 para os artigos [III-
-171.°] e [11I-172.°], Hain s6 para o [n.° 2 do artigo III-166.°]). O Praesidium ndo incorporou estas
propostas de alteragdo, atendendo as recomendagdes do Grupo de Trabalho (que continuou a prever
a unanimidade num certo nimero de casos particularmente sensiveis e limitou as competéncias da
Unido em relagao ao Tratado actual), as da grande maioria dos membros da Convengao, que, no
plenario de 3 de Abril, se mostraram favoraveis a estas disposi¢des € a uma série de propostas de
alteragcdo que apontam para que se suprima a unanimidade mesmo nos casos em que o projecto do
Praesidium a tenha previsto (para [o n.° 2 do artigo I1I-166.°, os artigos I111-167.°, I11-170.° e I1I-
-171.°] ou para alguns deles: Duff + uma série de membros, de Villepin, Michel + 5, Berger +
Einem, Van Lancker, Duhamel + uma série de membros, Voggenhuber +2, van der Linden +
Timmermans, Brok + 32 Convencionais (para o artigo [1I1-170.°]).
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Quanto ao ex-artigo 16.° (que passou a [n.° 2 do artigo I11-166.°]), grande parte dos membros da
Convengao insistiu para que a Unido so estabelega regras minimas caso haja uma dimensao
transfronteiras que o justifique . (Heathcoat — Amory, Schliiter, Teufel, Fischer, Wuermeling,
Queird, Haenel e Tiilikainen). O primeiro paragrafo foi, pois, revisto, tendo sido adoptada a
expressao "matérias penais com dimensdo transfronteiras".

Convém igualmente salientar que esta disposi¢do, embora vise estabelecer regras minimas em
matéria de admissibilidade das provas, ndo tem minimamente por objectivo a harmonizagao dessa
admissibilidade nem a apreciacao das provas propriamente dita, que sdo unica e exclusivamente da
competéncia dos juizes nacionais. O interesse reside unicamente em estabelecer normas minimas
que permitam que provas obtidas em conformidade com essas regras possam seguidamente ser
utilizadas em processos noutros Estados-Membros, sem prejuizo da liberdade de apreciacao de
outras provas que cabe ao juiz em conformidade com o seu direito nacional (ver, nomeadamente,
propostas de alteragao Svensson e Hjelm-Wallén). Para evitar mal-entendidos, propde-se utilizar a
formula "admissibilidade mutua das provas entre os Estados-Membros" na alinea a) do n.° 2.

Alguns membros da Convengao solicitaram que a Unido legisle so através de leis-quadro (Schliiter,
Farnleitner, Teufel, de Vries, de Villepin, Fischer, Queird). Alguns salientaram, neste contexto, a
necessidade de implicar os parlamentos nacionais e o facto de a transposi¢do do direito da Unido
neste dominio se justificar. O Praesidium atendeu a este pedido e suprimiu do artigo a palavra "lei".

O Praesidium acrescentou ainda uma ultima frase, proposta por D. Roche, em que se sublinha a
possibilidade de os Estados-Membros preverem normas de protecgao mais exigentes.

Quanto ao artigo [III-167.°] (direito penal substantivo), propde-se manter a redac¢cdo do primeiro
travessao (que, por razdes meramente técnicas, passou a n.° 1) deste artigo, atendendo ao forte apoio
de que foi alvo. Quanto ao resto, entre os pedidos de aditamento de outros dominios de
criminalidade a lista que consta do primeiro travessao, o inico que merece ser assinalado prende-se
com o racismo ¢ a xenofobia, que foi acrescentados no artigo [I1I-153.°].

O n.° 2 foi alterado, nomeadamente, a fim de ter em conta algumas propostas de alteracdo (Hjelm —
Wallen, Fini, Teufel, Roche, Schliiter, Hain, Tiilikainen). Assim, a nova redac¢ao implicaria
diversas restricdes quanto ao alcance do n.° 2, a saber que:

— as infracgdes em questdo devem estar ligadas a medidas de harmoniza¢ao a nivel da Unido.
Excluir-se-ia, assim, nomeadamente, a ligacao as politicas da Unido em relagdo as quais a
harmonizacao estd ja excluida (dominios de apoio, como, por exemplo, a cultura), uma vez
que nao seria loégico permitir a aproximagao do direito penal nos casos em que até mesmo a
harmonizacao de sangdes nao penais € impossivel;

— deve haver uma ligagdo a medidas de harmonizacao ja adoptadas pela Unido. Para recorrer a
esta base juridica, ndo bastaria, pois, que a Unido pudesse desenvolver teoricamente uma
politica mesmo sem exercer as suas competéncias. A aproximacao do direito penal s6 pode
ser efectuada como acompanhamento de medidas de harmonizagdo ja tomadas no ambito de
uma politica da Unido. Se € certo que esta regra reduz grandemente o alcance deste ntimero,
também ¢ certo que da resposta a preocupacao expressa por diversos membros da Convengao
no sentido de que o artigo [III-167.°] ndo deva conduzir a um recurso excessivo e demasiado
rapido a sangdes penais. Com efeito, o legislador deve avaliar se a aproximacao do direito
penal ¢ realmente indispensdvel para assegurar a aplicagdo eficaz da politica em causa;
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— sempre que as medidas de harmonizacao a que se refere o presente nimero estejam sujeitas a
regra da unanimidade no Conselho, aplica-se este mesmo processo no quadro do presente
artigo. E bastante 10gico prever esta correspondéncia, que se aplicaria, por exemplo, a
aproximacao no que respeita as infracgdes nos dominios do racismo e da xenofobia (ligadas
ao ex-artigo 13.° do TCE), e da fraude e da evasao fiscal (ligadas ao artigo [111-59.°]).

O artigo [I11-168.°] (prevengdo da criminalidade), que foi objecto de consenso, mantém-se
inalterado.

O artigo [I11-169.°] (Eurojust), foi bem acolhido pelo membros da Convengéo. E certo que alguns
propuseram que a lei que estabelece as funcdes da Eurojust seja adoptada pelo Conselho por
unanimidade, € ndo por maioria qualificada (Kvist, Roche, Lopes, Queir6, Schliiter, de Vries, Tajani
e Farnleitner). Mas, no seu conjunto, o processo legislativo ¢ aceite pela grande maioria. Foi
sugerida a formula "apoiar e reforgar" a coordenacdo (Schliiter, Teufel), que parece convir melhor a
identificacdo das fun¢des da Eurojust.

Na alinea a) do n.° 2, alguns membros da Conven¢ao formularam reservas sobre a possibilidade de
a Eurojust "accionar" ac¢des penais (Roche, Queird, de Vries, Hain, Fini, Teufel, Hjelm-Wallén,
Muscardini), mas, em geral, a ideia parece ser aceite, desde que se indique que as acgdes penais sao
conduzidas pelas autoridades nacionais competentes. Tratar-se-4, no futuro, de reforgar, neste
dominio, as competéncias da Eurojust, que pode desde ja solicitar as autoridades nacionais que
instaurem um processo penal por factos precisos. Estas tltimas podem, contudo, decidir ndo dar
seguimento ao pedido (ver artigo 8.° da Decisdo do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, relativa a
criacao da Eurojust, JO L 63/1, de 6.3.2002). Perante a formulagao do artigo, essa autoridades
poderdo a tal ser obrigadas, se a lei o previr. Na mesma alinea, o Praesidium entendeu sublinhar a
importancia da instauragao de ac¢des penais tendo em vista a proteccdo dos interesses financeiros
da Unido, dominio em que importa tornar a ac¢do da Unido mais eficaz. Esta referéncia foi, pois,
aditada.

Quanto a "supervisdo adequada da Europol" (ex-terceiro travessao), alguns membros da Convencao
opuseram-se a inclusao desta funcdo no artigo (Roche, Queird, Schliiter, Tajani, Hain, Farnleitner,
Teufel, Hjelm-Wallén). Alguns referiram que ndo era claro em que consistiria essa "supervisao".
Convém clarificar, antes de mais, que seriam teoricamente possiveis dois tipos de supervisao das
actividades da Europol (a semelhanca do que se aplica as ac¢des da policia nos Estados-Membros):
uma supervisao ex ante ou uma supervisao ex post. O objectivo da disposi¢ao proposta consistia em
prever uma supervisao ex ante para actos operacionais da Europol, a fim de evitar que este
organismo possa agir e afectar direitos individuais sem uma supervisao desses actos. A este
respeito, ha que ler esta disposicdo em conjunto com o n.° 3 do artigo [I1I-172.°], relativo a Europol.
Esta ultima disposi¢do prevé, com efeito, que "as ac¢des operacionais da Europol no territorio dos
Estados-Membros devem ser conduzidas em ligacdo e com o acordo das autoridades do ou dos
Estados-Membros cujo territério seja afectado". Daqui decorre que seja necessaria uma supervisao
ex ante mesmo antes de a Europol empreender uma ac¢ao operacional no territério de um Estado-
-Membro. Nestas circunstancias, ndo parece indispensavel exigir ainda que a Eurojust proceda a
uma supervisao, mesmo que esse papel possa ser util no caso de acgdes de equipas de investigagao
conjuntas actuando em varios Estados. O Praesidium aceitou, pois, as propostas de alteracao
apresentadas pelos membros acima referidos, tendo suprimido este travessdao. Ao mesmo tempo,
decidiu inserir, na alinea b) do n.° 2 do artigo [III-172.°], relativo as fun¢des da Europol, a expressao
"eventualmente em ligacdo com a Eurojust" (cf. esse artigo).
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O artigo [I11-170.°] (Procuradoria Europeia) foi objecto de um debate animado, que comegou por
ser conduzido a nivel do Grupo de Trabalho (inico ponto, alids, entre as questdes do seu mandato
sobre o qual ndo formulou uma recomendagdo consensual) e, em seguida, na sessdo plenaria

de 6 de Dezembro ultimo. A disposi¢ao proposta introduz uma base juridica que permite ao
Conselho, deliberando por unanimidade e apds parecer favoravel do Parlamento Europeu, instituir
uma Procuradoria Europeia se o considerar oportuno, sem que tal implique, porém, a obrigacao de o
fazer. As disposicoes dos n.%s 1 e 2 s6 serdo, como tal, aplicaveis caso o Conselho tome uma
decisdo nesse sentido. Além disso, tais disposi¢coes dariam deliberadamente ao legislador uma
margem de apreciacdo consideravel quanto a defini¢do concreta, se necessario, das modalidades de
criacao da Procuradoria (a saber, a sua estrutura, funcionamento, missdes € poderes), limitando-se a
indicar na Constitui¢do unicamente os elementos essenciais das referidas modalidades.

Grande nimero de membros da Convencao declarou opor-se a ideia de criagao de uma Procuradoria
Europeia (Hain, de Vries, Roche, Schliiter, Queird, Wuermeling, Hjelm-Wallén, Farnleitner, Tajani,
Heathcoat-Amory, Muscardini, Tiilikainen). Alguns declararam que ndo se faz sentir essa
necessidade, outros que a Eurojust s6 recentemente iniciou as suas funcdes e que ha que aguardar
para que se possa avaliar a necessidade de criar uma Procuradoria Europeia. Muitos outros
membros defenderam, porém, a instituicdo de uma Procuradoria Europeia (Fayot, Haenel, Costa,
Dufft, Brok, Michel, Borrell, de Villepin, Fischer, Badinter, Lequiller, Voggenhuber, Kohout,
Kaufmann, Teufel, Floch, Meyer, Wittbrodt e Fogler). Alguns pretendem mesmo que a sua criacao
seja prevista na Constituicao (Fischer, Badinter) e outros que a Constitui¢gdo imponha ao Conselho a
obrigacao de este adoptar a lei que cria a Procuradoria Europeia.

Durante os debates, os membros da Conveng¢ao mostraram-se divididos em relagdo a este ponto.
Atendendo ao acima exposto, o Praesidium considera que a sua proposta inicial constitui um
compromisso razoavel: a Procuradoria Europeia ndo ¢ criada pela Constitui¢cao, nem o Conselho ¢
obrigado a adoptar uma lei que a institua. O artigo prevé unicamente a possibilidade de o Conselho
adoptar uma lei (por unanimidade e apds parecer favoravel do Parlamento) que crie a Procuradoria
Europeia, a partir da Eurojust. Propde-se, portanto, que este artigo se mantenha inalterado. A fim de
evitar mal-entendidos, propde-se que se refira que a Procuradoria Europeia ¢ criada, ndo "no
ambito" da Eurojust, mas " a partir " da Eurojust, conforme solicitado por alguns membros da
Convengao (Voggenhuber, Michel, Kaufmann, de Villepin, Fischer, Badinter, Wuermeling,
Kohout). Além disso, a insercao dos termos "eventualmente em ligacdo com a Europol" (n.° 2) daria
ao Conselho, numa eventual lei relativa a criacdo da Procuradoria, a oportunidade de regular as suas
relagdes de trabalho com a Europol.

Seccao 4: Cooperacao policial

Quanto ao artigo [I1I-171.°] (cooperagdo entre as autoridades competentes), a alteragdo do n.° 1
vem dar seguimento a uma série de propostas que solicitam que a cooperagdo policial prevista neste
artigo mantenha exactamente o mesmo ambito de aplicagdo que lhe ¢ conferido pelo actual

artigo 30.° do TUE. No n.° 2, apenas se menciona um "apoio a formacao" dos agentes policiais.
Constitui isto um mero alinhamento pela terminologia j& usada nos artigos [11I-165.°] e [111-166.°].
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O principal ponto evocado nas propostas de alteracao (Teufel, Roche, Fischer, de Villepin, Hjelm-
-Wallén + 4 ) e nas intervengdes diz respeito a dificuldade de limitar com exactidao o n.° 3, que, em
conformidade com as conclusdes do Grupo de Trabalho, submete a cooperagao operacional entre as
autoridades policiais a regra da unanimidade, e o Gltimo travessao do n.° 2, que torna o processo
normal (ou seja, a maioria qualificada) aplicavel a "outras medidas" ndo abrangidas pela
"cooperagao operacional". Por ultimo, varios membros da Convencao declararam-se apreensivos
pelo facto de a aplicacdo da regra da unanimidade a todas as acgdes operacionais se poder revelar
demasiado global e rigida na pratica (de Villepin, Voggenhuber + 2, Duff + 1, que propdem uma
maioria superqualificada).

Respondendo a estas observagdes, 0 novo texto visa que se passem a enumerar de forma exaustiva
os assuntos sujeitos a maioria qualificada; por essa razdo, aditou-se um travessao relativo as
técnicas comuns de investigacao (que figura no n.° 1 do actual artigo 30.° do TUE). Por outro lado,
sabendo-se que o artigo [I11-159.°] abrange sempre a cooperacao administrativa entre as autoridades
policiais, deixa de ser necessario prever no presente artigo uma clausula global para todas as outras
formas de cooperacao "ndo operacional".

Quanto a regra da unanimidade prevista no n.° 3, o Praesidium, tendo em conta o relatdrio final do
Grupo de Trabalho, decidiu manté-la, uma vez que: o artigo [II1-159.°], sobre a cooperagao
administrativa, estd sujeito a maioria qualificada, o0 mesmo acontecendo com o artigo [I11-172.°],
relativo a Europol (artigo-chave da cooperacao policial, que envolve tanto a Europol como as
autoridades policiais dos Estados-Membros, eventualmente em equipas de investigacdo conjuntas);
além disso, o Conselho tera, tal como ja hoje acontece, a possibilidade de, nas leis ou leis-quadro
adoptadas por for¢a deste nimero, prever a adopcao dos regulamentos de execucao quer por si
proprio, deliberando por maioria qualificada, quer pela Comissao (artigo 1-36.°).

Quanto ao artigo [I11-172.°] (Europol), o Praesidium limitou-se a alteragdes que nao sao de
substancia, tendo em conta o apoio dado pelos membros da Convencao a este artigo. Assim, no

n.° 1, o Praesidium acrescentou "outros servigos de execucao das leis" dos Estados-Membros, como
no actual artigo 30.° do TUE (de Vries + de Bruijn). A insercao da palavra " nomeadamente" na
alinea a) do n.° 2 destina-se a clarificar que as analises da Europol podem, tal como j4 hoje
acontece, basear-se noutras informagdes que nao as transmitidas pelos Estados-Membros ou pelas
instancias ou paises terceiros, nomeadamente em informacdes acessiveis ao publico (Hjelm-Wallén

+5). A expressao "autoridades competentes" ¢ mais consentanea com a terminologia da
Constituicao do que a palavra "servigos" (Hjelm-Wallén + 5).

No que respeita a descrigdo das fungdes no n.° 2, as poucas propostas de alteracao recebidas
apontam em direcgdes opostas: uns pretendem que as fungdes potenciais referidas sejam
mencionadas apenas a titulo de exemplo (Michel + 5), outros prefeririam, em contrapartida, que
fosse a propria Constituicao a definir as fun¢des da Europol. Uns propdem altera¢des que confiem a
Europol fungdes mais ambiciosas, directamente previstas na Constituicdo (Brok + 30), enquanto
que outros prefeririam que a Europol exercesse fungdes mais modestas, semelhantes aquelas que
exerce hoje em dia (Hain, Roche, Tiilikainen + 5). A abordagem do Praesidium e do Grupo de
Trabalho constitui, em principio, um compromisso equilibrado. Na sequéncia da supressao do
terceiro travessao [do n.° 2 do artigo I11-162.°], propde-se simplesmente a inser¢do dos termos
"eventualmente em ligacdo com a Eurojust", a fim de permitir que o legislador defina as relacdes de
trabalho apropriadas entre os dois 6rgdos, nomeadamente no caso de a Europol ser dotada de
poderes operacionais (tendo na devida conta o facto de, em certos Estados-Membros, embora nao
em todos, a accao repressiva dos 6rgaos de policia estar sujeita a direccao ou a supervisao de
procuradores ou magistrados).

Quanto ao n.° 3, o Praesidium decidiu manter o texto actual. O Praesidium sublinha que seria errado
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encarar aqui a expressao "acc¢oes operacionais" de forma extensiva, abrangendo o mero tratamento
de informagdes para fins operacionais, tratamento esse que ja hoje compete a Europol. Pelo
contrario, ressalta do texto que so as acgdes operacionais conduzidas pela Europol no territorio de
um Estado-Membro requerem o acordo desse Estado. Além disso, o Praesidium sublinha que o n.° 3
tem por unico objectivo reservar a aplicacdo de medidas coercivas aos agentes nacionais. Nada
impediria o legislador de prever o direito de a Europol estar presente aquando da aplicacdo de tais
medidas, ou até mesmo de solicitar aos agentes nacionais que as tomassem.

Por ultimo, o artigo [I1I-173.°] (intervengdes no territorio de outro Estado-Membro) mantém-se
inalterado, uma vez que nao foi objecto de propostas de alteragao.
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PROJECTO DE TEXTOS

SECCAO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo I11-153.°
(ex-Artigo 1.° [Definicio do espaco])

1. A Unido constitui um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, na observancia dos
direitos fundamentais e tendo em conta as diferentes tradigdes e sistemas juridicos europeus.

2. A Unido assegurard a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolvera
uma politica comum em matéria de asilo, de imigragdo e de controlo das fronteiras externas,
baseada na solidariedade entre Estados-Membros e equitativa em relagdo aos nacionais de
paises terceiros, incluindo os apatridas.

3. A Unido garantira envidara esforcos para garantir um elevado nivel de seguranca, através
de medidas de prevengdo e de luta contra a criminalidade, e contra o racismo e a xenofobia,
de medidas de coordenagdo e cooperagdo entre autoridades policiais e judicidrias penais e as
outras autoridades competentes, bem como através do reconhecimento mutuo das decisoes
judiciais em matéria penal e da aproximagao das legislagdes penais.

4. A Unido facilitara o acesso a justi¢a, nomeadamente através-dativre-eirenlacdo do principio
do reconhecimento mutuo dos actos e das sentengas em matéria civil, eemr-base-no-prineipio
do reconhectmento matuo.

Artigo I11-154.°
(ex-Artigo 2.° [Papel do Conselho Europeu])

O Conselho Europeu define as orientagdes estratégicas da acede programacao legislativa e
operacional no espaco de liberdade, de seguranga e de justica.

Artigo II1-155.°
(ex-Artigo 3.° [Papel dos parlamentos nacionais])

1.  Os Parlamentos nacionais dos Estados-Membros, no tocante as propostas e iniciativas
legislativas apresentadas no Ambito das seccdes 4 e 5 do presente capitulo procurarao
garantir a observancia do principio da subsidiariedade, de acordo com as modalidades
especificas previstas no Protocolo relativo a Observancia da Aplicacido dos Principios da
Subsidiariedade e da Proporcionalidade. Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros
podem participar nos mecanismos de avaliagdo previstos pelo artigo I11-156.° da Constitui¢ao
e-sae-assoetadosae e no controlo politico das actividades da Europol e da Eurojust, em
conformidade com os artigos I1I-169.° e 111-172.° da-Censtituicdo.
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disposi¢do estd integrada no Protocolo 'S ubs:dtartedade "]

Artigo I11-156.°
(ex-Artigo 4.° [Mecanismos de avaliacao])

Sem prejuizo dos artigos [111-261.° a 111-263.° (ex-artigos 226.° a 228.° do TCE)] de-presente
Fratado-da-Censtituieao, 0 Conselho pode adoptar regulamentos europeus ou decisdes europeias
que estabelecam modalidades através das quais os Estados-Membros, em colaboracdo com a
Comissao, procederdo a uma avaliacao objectiva e imparcial da implementacao, por parte das
autoridades dos Estados-Membros, das politicas da Unido referidas no presente capitulo,
especialmente para incentivar a aplicacdo plena do principio do reconhecimento mutuo. O
Parlamento Europeu, tal como os parlamentos nacionais dos Estados-Membros, serdo informados
do teor e dos resultados dessa avaliagao.

Artigo I11-157.°
(ex-Artigo 5.° [Cooperacio operacional])

E instituido um comité permanente a fim de assegurar, no interior da Unio, a promogao e o

refor¢o da cooperagdo operacional em matéria de seguranca interna;-pede-serinstituido-no-Consetho
wm-comtté-permanente que, sem prejuizo do artigo [111-242.° (ex-artigo 207.° do TCE)], assegure
fomente a coordenagdo da ac¢do das autoridades competentes dos Estados-Membros;-ineluinde-as
&u%eﬁd-&des—pehews—&dkm&e&&s—%da—pfe%eee&e—ewﬁ Os representantes dos orgaos e agenc1as
competentes da Unidos-daEx 3 t : : A a-Ey
podem ser associados aos trabalhos do comlte O Parlamento Europeu e 0s parlamentos nacionais
dos Estados-Membros serd serao regularmente informados desses trabalhos.

Artigo I11-158.°
(ex-Artigo 6. |[Medidas de ordem publica e de seguranca internal)

O presente titele [capitulo] ndo prejudica o exercicio das responsabilidades que incumbem aos
Estados-Membros em matéria de manutengao da ordem publica e de garantia da sua seguranca
interna.
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Artigo I11-159.°
(ex-Artigo 7.°: [Cooperacao administratival)

O Conselho adoptara, por maioria qualificada, regulamentos europeus destinados a assegurar a
cooperacao administrativa entre os servicos competentes das-administracdes dos Estados-
-Membros nos dominios abrangidos pelo presente titede [capitulo], bem como entre esses servicos €

a Comlssao O Conselho dehbera sob proposta da Comlssao eu—ﬂes—defmmes—ab%m&gdes—peles

des—Est&des—Membfes sem prejuizo do artigo III 160 ", e apos consulta ao Parlamento Europeu

Artigo I11-160.°
(ex-Artigo 8.° [Direito de iniciatival)

Os actos a que se referem os [Capitelos] as seccdes 4 e 5 do presente titale capitulo sao adoptados:
a)  sob proposta da Comissao, ou

b)  por iniciativa de um quarto dos Estados-Membros.

Artigo 9.°: [Controlo jurisdicional] |artigo inalterado, integrado no Capitulo ""Tribunal de

SECCAO 2

POLITICAS RELATIVAS AOS CONTROLOS NAS FRONTEIRAS, AO ASILOE A
IMIGRACAO

Artigo I11-161.°
(ex-Artigo 10.°: [Controlo de pessoas nas fronteiras])

1. A Unido desenvolve uma politica que visa:

a)  Assegurar a auséncia de controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade,
na passagem das fronteiras internas;
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b)  Assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras
externas;

¢) Introduzir gradualmente um sistema eemum de gestao integrada das fronteiras externas.

2. Para esse efeito, e-Parla :
legislative, a leis ou leis-quadro europeia estabelece as medldas relatlvas

a) A politica comum de vistos e outros tltulos de estada de curta duragao as—eeﬁd-teees

b)  Aos controlos a que pedemser sdo submetidas as pessoas que transpdem as fronteiras
externas;

¢) Ascondigdes aplicaveis a livre circulagdo de nacionais de paises terceiros na Unido
durante um curto periodo;

d) A qualquer medida necessaria a introducao gradual de um sistema eemum de gestao
integrada das fronteiras externas;

e) A auséncia de controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na
passagem das fronteiras internas.

3. O presente artigo nao afecta a competéncia dos Estados-Membros no que respeita a
delimitacio geografica das respectivas fronteiras, de acordo com o direito internacional.

Artigo 111-162.°
(ex-Artigo 11.° [Asilo])

I. A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo e de proteccao temporaria,
destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que
necessite de proteccao internacional e a garantir a observancia do principio da nao recusa de
entrada. Esta politica é-deve ser consentanea com a Convencao de Genebra, de 28 de Julho
de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados, € com
os outros tratados pertinentes.

2.  Para esse efeito, e-Parla :
legislative; a leis ou leis-quadro europeia estabelece as medldas destlnadas a criar um
sistema europeu comum de asilo que inclua:

a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, valido em toda a
Unido;

CONV 727/03 40
(ANEXO I1I) PT



b)  Um estatuto uniforme de protec¢do subsididria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, carecam de protec¢do internacional;

¢) Um estatato-uniforme sistema comum que vise a protec¢do temporaria para das
pessoas deslocadas em caso de afluxo macico;

d) wm Procedimentos comuns em matéria de concessao e retirada do estatuto de asilo ou

de proteccao subsidiaria eu-temperaria;

e)  Critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protecgdo subsididria;

f)  Normas relativas as condi¢des de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecg¢ao

subsididria eu-tempeoraria;

g) A parceria e a cooperacio com paises terceiros, tendo em vista a gestao dos fluxos
de requerentes de asilo ou de proteccio subsidiaria ou temporaria.

3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem confrontados com uma situacao de
emergeéncia, caracterizada por um subito afluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comissao, pode adoptar regulamentos ou decisdes que incluam medidas
provisorias a favor desses Estados-Membros. O Conselho delibera apds consulta ao
Parlamento Europeu.

Artigo I11-163.°
(ex-Artigo 12.°: [Imigracaol)

1. A Unido desenvolve uma politica comum de imigragao destinada a garantir, em todas as
fases, uma gestao eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de
paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevencao e luta
refor¢ada contra a imigragao ilegal e o trafico de seres humanos.

2. Para esse efeito,
legislative, a leis ou leis-quadro europeia estabelece as medidas nos seguintes dominios:

a) Condigoes de entrada e de residéncia, bem como normas relativas a emissao, pelos
Estados-Membros, de vistos e de titulos de residéncia de longa duragdao, nomeadamente
para efeitos de reagrupamento familiar;

b)  Defini¢ao dos direitos dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente num
Estado-Membro, nomeadamente das condigdes que regem a liberdade de circulagdo e de
permanéncia nos outros Estados-Membros;
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¢) Imigracdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de
residentes em situacao ilegal.

[~ lutacontra-o-trafico-desereshumaneos;-em-espectal mulheres-e-eriancas. |

3. A Unido pode celebrar com paises terceiros acordos destinados a readmissao, nos paises de
origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises terceiros em situacao ilegal.

lels ou leis- quadro europeia pode estabelecer medldas de incentivo e de apoio a acgao dos
Estados-Membros, a fim de fomentar a integracdo dos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente no seu territério, excluindo-se qualquer harmonizagio das disposicoes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Artigo 111-164.°
(ex-Artigo 13.° [Principio da solidariedade])

As politicas da Unido referidas re na presente eapitile sec¢lo e a sua implementagao sao regidas
pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
-Membros, inclusive no plano financeiro. Sempre que necessario, os actos da Unido adoptados por
for¢a do disposto nre na presente eapitele sec¢ao conterdo disposigoes adequadas para a aplicagdo
desse principio.

i SECCAO 3 ,
COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA CIVIL

Artigo I11-165.°
(ex-Artigo 14.°: [Cooperacao judiciaria em matéria civil])

1. A Unido desenvolve uma cooperagado judiciaria em-matéria-ervH nas matérias civis com
incidéncia transfronteiras, baseada no principio do reconhecimento mutuo das decisdes
judiciais e extrajudiciais. Essa cooperacdao pode incluir ineluira a adopgao de medidas de

aproximacao das fegtslaedesnactonatspassivers-deteremthetdenetatranstrontetras:

disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

2. : 3 :
legislative, a leis e lels -quadro estabelece medidas destlnadas a assegurar, nomeadamente:
a) O reconhecimento mutuo entre os Estados-Membros das decisdes judiciais e
extrajudiciais, € a respectiva execugao;
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b) acitagdo e notificagdo transfronteiras dos actos judiciais e extrajudiciais;

¢) acompatibilidade das regras aplicaveis nos Estados-Membros em matéria de conflito de
leis e de competéncia;

d) acooperagdo em matéria de obtengdo de provas;
e) um nivel elevado de acesso a justica;

f)  aboa tramitacdo dos processos civeis, promovendo, se necessario, a compatibilidade
das normas de processo civel aplicaveis nos Estados-Membros;

g) o desenvolvimento de-medidas-dejusticapreventivae de métodos alternativos de

resolugdo de litigios;
h) o apoio a formagao de magistrados e de profissionais da justica.

3. Em derrogacio do n.° 2, as medidas relativas O-Coensetho;sob-prepesta-da-Comissae;
aprovard-perunanimidadeleis-eleis-quadrorelativas aos aspectos do direito da familia que
tenham uma incidéncia transfronteiras referida-ne-presente-artige,-deliberande sio

estabelecidas por uma lei ou por uma lei-quadro do Conselho, deliberando por

unanlmldade apos consulta ao Parlamento Europeu Q%&A&men%e&wepew%&@eﬂsel—he

O Conselho, sob proposta da Comissiao, pode adoptar uma decisido europeia que
determine os aspectos do direito da familia que tenham uma incidéncia transfronteiras,
passiveis de serem adoptados segundo o processo legislativo ordinario. O Conselho
delibera por unanimidade, apds consulta ao Parlamento Europeu.

i SECCAO 4 ]
COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA PENAL

Artigo I11-166.°
(ex-artigo 15.°: [Cooperacao judiciaria em matéria penal])

1. A cooperacgao judiciaria em matéria penal na Unido assenta no principio do reconhecimento
mutuo das sentencas e decisoes judiciais e inclui a aproximagao das legislagdes nacionais nos
dominios a que se referem o n.° 2 e o artigo 11I-167.°.

ou a leis-quadro europeia estabelece as medldas destlnadas a:

a)  definir regras e procedimentos que assegurem o reconhecimento, no interior da Unido,
de todas as formas de sentencas e decisdes judiciais;
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b)  prevenir e solucionar os conflitos de jurisdi¢do entre os Estados-Membros;

¢) favorecer a formacgdo de magistrados e de profissionais da justica;

d) facilitar a cooperacio em matéria penal entre eutras-formas-de-cooperacio-entre-os

ministérios-e as autoridades judiciarias ou outras equivalentes dos Estados-Membros, no
ambito da investigacao e do exercicio da ac¢do penal, bem como da execugdo de
decisoes.

2. A fim de facilitar reforcar a-confianca o reconhecimento mutuo das decisoes judiciais e a

cooperacio policial e judiciaria entre-asauteridades-competentes-dosEstados-Membros nas
matérias penais com dlmensao transfrontelras, e-garantir-a-eficacia-dos-instramentos

aprovar-de-acordo-com-o-processo-legislative, a lels -quadro europeia pode estabelecer gue

tnelaam regras minimas comuns sobre:

a) aadmissibilidade mutua das provas entre os Estados-Membros em-toda-aUnide;

b)  adefini¢do dos direitos individuais em processo penal, re-respetto-pelos-direttos
fundamentats;

¢) os direitos das vitimas da criminalidade;

d) outros elementos especificos do processo penal, que o Conselho tenha identificado
previamente por uma decisao europeia. de O Conselho, delibera por unanimidade,
apo6s aprovagao do Parlamento Europeu.

3. A adopcio dessas regras minimas nao impede que os Estados-Membros mantenham ou

instituam um nivel mais elevado de protec¢ao dos direitos individuais em processo penal.

(ex-artigo 16.°: [Processo penal] [passou a n.’ 2 do artigo 15.°])

Artigo I11-167.°
(ex-artigo 17.°: [Direito penal substantivo])

leis- quadro europeia pode estabelecer qa%estabelee&m regras minimas relatlvas a deﬁmgao
das meriminacoes infrac¢des penais e das sangdes em dominios de criminalidade
particularmente grave e com uma dimensao transfronteiras que resulte da natureza ou das
incidéncias das dessas infracgdes, ou ainda da especial necessidade de vma-aeccaopenal
comum as combater, assente em bases comuns.

CV 727/03 44
(ANEXO I1I) PT



Sao os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, trafico de seres humanos
e exploracao sexual de mulheres e criangas, trafico de droga e de armas, branqueamento de
capitais, corrupcao, contrafac¢do de meios de pagamento, criminalidade informatica e
criminalidade organizada.

Consoante a evolugdo da criminalidade, o Conselho poderé identificar adoptar uma decisao
europeia que identifique outros dominios de criminalidade que preencham os critérios
referidos no presente travessae nimero. O Conselho delibera por unanimidade apos
aprovacao do Parlamento Europeu.

2.  Sempre que a aproximac¢io de normas de direito penal se afigure indispensavel para
assegurar a aplicacio eficaz de uma politica da Uniio num dominio que ja tenha sido
objecto de medidas de harmonizacio, a lei-quadro europeia pode estabelecer regras
minimas relativas a definicdo das infracgdes penais e das san¢des no dominio em causa.

Sem prejuizo do artigo [I11-160.°], essa lei-quadro é adoptada de acordo com o processo
utilizado previste para a adopcio das medidas de harmonizacio a que se refere o
paragrafo anterior.

Artigo I11-168.°
(ex-artigo 18.°: [Prevencao da criminalidade])

ou leis-quadro europeia pode estabelecer medldas para incentivar e apoiar a acgao dos Estados-
-Membros no dominio da prevengdo da criminalidade. Essas medidas nio podem incluir a

exclaindo-se-toda—e-gualguer aproximagao das disposi¢oes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros que ndo seja permitida por outras disposi¢cdes da Constituicao.

Artigo 111-169.°
(ex-artigo 19.°: [Eurojust])

1. A Eurojust tem por missdo assegurar apoiar e reforcar a coordenagdo e a cooperagao entre as

autoridades nacionais competentes para a investigacao € o exercicio da ac¢ao penal em
matéria de criminalidade grave que afecte dois ou mais Estados-Membros ou exija uma ac¢do
penal eemum assente em bases comuns, com base nas operacdes conduzidas e nas
informacdes transmitidas pelas autoridades dos Estados-Membros e pela Europol.

2. :

lei europeia determina a estrutura, o funcionamento, o dominio de ac¢do e as func;oes da

Eurojust. Estas fungdes poderao abranger:

a) ainstauracdo e a coordenagdo de acgdes penais conduzidas pelas autoridades nacionais
competentes, em especial as relativas a infraccoes lesivas dos interesses financeiros
da Uniao;
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b) o refor¢o da cooperagao judiciaria, inclusive mediante a resolucao de conflitos de
jurisdi¢do e uma estreita cooperacao com a Rede Judicidria Europeia.

¢) A lei europeia a-gue-serefere-o-pardgrato-anterior estabelecera igualmente as

modalidades de associacao do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais a
avaliacdo das actividades da Eurojust.

No ambito das investigagdes e acgdes penais a que se refere a presente disposicao, € sem
prejuizo do disposto no artigo [I11-170.°] segainte, os actos oficiais de procedimento judicial
serdo aprovados pelos agentes nacionais competentes.

Artigo 111-170.°
(ex-artigo 20.°: [Procuradoria Europeia])

A fim de combater a criminalidade es-erimes graves de dimensao transfronteiras, bem como
as act1v1dades 1lega1s leswas dos interesses da Umao uma lei europela do e Conselhos;

: ; pode instituir
aﬁfev&r—&ma—Le&eufepeka—qa%msﬁma uma Procuradorla Europela ﬁe—&mbﬁe—da a partir da
Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade, apés aprovaciao do Parlamento
Europeu.

A Procuradoria Europeia ¢ competente para investigar, processar judicialmente e levar a
julgamento, eventualmente em ligacdo com a Europol, os autores e cumplices tanto dos
crimes graves que afectem varios Estados-Membros, bem como das infracgdes lesivas dos
interesses financeiros da Unido determinadas na lei prevista no n.° 1. A Procuradoria Europeia
exerce, perante os 0rgaos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros, a ac¢do publica
relativa a tais infracgoes.

A lei europeia referida no n.° 1 define o estatuto da Procuradoria Europeia, as condi¢des em

que exerce as suas fung¢des, as regras processuais aplicaveis as suas actividades e as que
regem a admissibilidade das provas, bem como as regras aplicaveis ao controlo jurisdicional

dos actos processuais que ela adoptadespelaProcuraderiaEurepeta no exercicio das suas

fungdes.

SECCAO 5
COOPERACAO POLICIAL

Artigo 111-171.°

(ex-artigo 21.° [Cooperaciao entre as autoridades competentes emrmatériade sesurancainternal)

A Unido desenvolverd uma cooperagdo policial que associara todas as autoridades

competentes em-matéria-de-seguranca-tnterna dos Estados-Membros, incluindo os servigos

policiais, aduaneiros e outros servigos de execucao das leis, especializados nos dominios da
prevencdo ou deteccao de infracgdes penais e das investigacdes nessa matéria.
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2. Para o efeito,
legislative, a leis e ou a leis-quadro europeia pode estabelecer medidas em matéria de:

— recolha, armazenamento, tratamento, analise e intercambio de informagdes pertinentes;

— apoio a formacao de pessoal, e seu e intercimbio de-pesseal, equipamento e
investiga¢cdo criminal;

- técnicas comuns de investigacao relativas a deteccio de formas graves de
criminalidade organizada.

3. Uma lei ou lei-quadro europeia do © Conselho pode estabelecer medidas aprevarper
wnanimidade;leis-eleis-quadre em matéria de cooperacdo operacional entre as autoridades

referidas no presente artigo. O Conselho delibera por unanimidade, ap6s consulta ao
Parlamento Europeu.

Artigo 111-172.°
(ex-artigo 22.°: [Europoll])

1. A Europol tem por missdo apoiar e reforcar a accao das autoridades policiais e dos outros
servicos de execuc¢io das leis dos Estados-Membros, bem como a cooperacao entre essas
autoridades na prevengao e na luta contra as formas graves de criminalidade que afectem dois
ou varios Estados-Membros, o terrorismo € as formas de criminalidade lesivas de um
interesse comum que seja objecto de uma politica da Unido.

7

lei europeia determina a estrutura, o funcionamento, o dominio de ac¢do e as fungoes da
Europol. Estas fungdes poderao abranger:

a) arecolha, armazenamento, tratamento, analise e intercAmbio das informacoes
transmitidas, nomeadamente, pelas autoridades dos Estados-Membros ou de instancias
ou paises terceiros;

b) acoordenagdo, organizacao e realizagdo de investigagdes e de ac¢des operacionais,
conduzidas em conjunto com as autoridades competentes es-services dos Estados-
-Membros ou no ambito de equipas de investigacdo conjuntas, eventualmente em
ligacdo com a Eurojust.

A lei europeia a-que-se-refere-o-paragrato-anterior estabelecerd igualmente as modalidades de

controlo das actividades da Europol pelo Parlamento Europeu, ao qual serdo associados os
parlamentos nacionais dos Estados-Membros.
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3. Asacg0es operacionais da Europol devem ser conduzidas em ligagdao e com o acordo des
servicos das autoridades do ou dos Estados-Membros cujo territorio seja afectado. A
aplicacdo de medidas coercivas ¢ da exclusiva responsabilidade das autoridades nacionais
competentes.

Artigo I11-173.°
(ex-artigo 23.° [Intervencoes no territorio de outro Estado-Membrol])

Uma lei ou lei-quadro europeia do O Conselho aprevara;,perunanimidade;leis-eleis-quadro

definiré as condigdes e limites dentro dos quais as autoridades competentes dos Estados-Membros a
que se referem os artigos I11-166.° e I11-171.° [15.° e 21.°] podem intervir no territorio de outro
Estado-Membro, em articulacao e de acordo com as autoridades desse Estado. O Conselho delibera
por unanimidade, ap6s consulta ao Parlamento Europeu.
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ANEXO IV

TITULO V

ACCAO EXTERNA DA UNIAO
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NOTA EXPLICATIVA

I. Introducio geral

O Praesidium registou um consenso geral sobre a estrutura proposta para os artigos relativos a
accdo externa que dava uma visdo mais clara e coerente do modo como a Unido pode actuar na cena
internacional. Reconheceu-se também que a nova estrutura nao conduz a harmonizacao de
instrumentos e processos, porquanto continuam a existir diferentes modalidades para os varios
dominios politicos.

O Praesidium registou ainda um consenso geral sobre a proposta de criagdo de um Ministro dos
Negocios Estrangeiros da UE, que actuara sob a autoridade do Conselho para as questdes relativas a
PESC e, como membro da Comissao, terd responsabilidades noutros dominios da ac¢ao externa
dirigidos pela Comissdo. O Praesidium registou também que os membros tinham diferentes
interpretagdes das consequéncias desta mudanga institucional. As alteragdes propostas no [artigo
III- 189.°, (ex-artigo 2.°)] e em disposi¢des pertinentes dos capitulos seguintes destinam-se a
clarificar o papel do Ministro e a sua relacdo com a Comissao e o Conselho. Alguns membros da
Convengao sugeriram diferentes titulos para este cargo. Nesta fase, o Praesidium propde que nao se
altere o titulo proposto, mas que se aguarde a continuagdo do debate sobre esta questao.

II. Disposicoes de aplicacao geral (Capitulo I, artigos horizontais)

Os membros da Convengao apresentaram varias alteracdes no sentido de serem aditados mais
elementos ao artigo horizontal sobre principios e objectivos [Artigo I1I-188.° (ex-artigo 1.%)]. A luz
da amplitude e diversidade de alcance das alteracdes e para manter o equilibrio do texto
originalmente proposto pelo Grupo de Trabalho VII, o Praesidium preferiu centrar as alteracdes
num numero limitado de dominios em relagdo aos quais um nimero significativo de membros havia
proposto o refor¢o do texto. A alteragdo mais significativa diz respeito ao refor¢co do n.° 3 sobre a
coeréncia entre os diferentes dominios da ac¢ao externa da Unido e entre a ac¢do externa e outros
dominios politicos, em consonancia com o pedido de um niimero consideravel de membros da
Convengao. Neste contexto, ha que recordar também que varios membros da Convengao sugeriram
ainda que se incluisse uma referéncia a necessidade de ter em conta os objectivos da cooperagdo
para o desenvolvimento na implementagdo de outras politicas. Como esta ¢ abrangida pelo nimero
reformulado relativo a coeréncia entre a ac¢do externa e as politicas internas (em geral), ndo foi
aditada a este artigo, tendo antes sido aditada no Capitulo III "Cooperagao para o desenvolvimento",
em reconhecimento da insisténcia em que fosse reflectido o contetido do actual artigo 178.° do TCE.
Tendo presente a proposta de criagao do cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros da UE, o
numero revisto sobre a coeréncia refere o seu papel para ajudar a sustentar os esforcos destinados a
assegurar a coeréncia.

As outras alteragdes ao artigo sobre principios € objectivos, baseadas nas propostas de varios
membros da Convencao, prendem-se com: a inclusdo de uma referéncia a seguranca da Unido no
n.° 2, alinea a); ao aditamento de uma referéncia ao ambiente e a supressao da referéncia aos paises
de baixo rendimento no n.° 2, alinea d); e ao reforco da linguagem no n.° 2, alinea f) no tocante a
proteccao do ambiente e a gestao sustentavel dos recursos naturais.
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A Convengao confirmou que, para a Unido ser capaz de actuar eficazmente na cena internacional,
terd de ser capaz de mobilizar instrumentos que abranjam diferentes dominios politicos na
perseguicao de um objectivo comum estratégico. Também foi confirmado o papel do Conselho
Europeu na definigdo desses objectivos e interesses estratégicos, bem como o papel do Conselho na
elaboragdo de recomendagoes para o efeito.

Todavia, houve opinides divergentes sobre o direito de iniciativa € o processo decisério no
Conselho. Uns membros da Conveng¢do manifestaram-se contra a possibilidade de as propostas
serem apresentadas conjuntamente pelo Ministro e pela Comissao ao Conselho, outros pretendiam
também atribuir um papel aos Estados-Membros. Para superar estas diferengas, o Praesidium
propoe que se inclua no n.° 1 do [artigo II1-189.° (ex-artigo 2.°)] uma referéncia as disposi¢des que
regem as diferentes politicas, a fim de assegurar que o Conselho tome decisdes em conformidade
com as regras e procedimentos estabelecidos na Constituicao. Subsequentemente, através da
combinacao dos varios elementos, o Conselho estaria em condi¢des de fazer uma recomendagao
sobre 0s objectivos e interesses estratégicos ao Conselho Europeu.

O Praesidium decidiu ainda alterar o n.° 2 do [artigo II1-189.° (ex-artigo 2.°)] suprimindo a
referéncia a votacao por maioria qualificada. Varios membros da Convengao opuseram-se a esta
disposi¢do, tendo argumentado que ndo era constitucionalmente adequado fazer depender o
processo relativo a uma decisdo PESC do facto de estar ligado ou ndo a uma proposta da Comissao
relativa a outro dominio politico. Além disso, varios membros consideraram que ndo fazia sentido
que o Ministro e a Comissao fizessem propostas conjuntas, sendo também o Ministro dos Negocios
Estrangeiros membro da Comissao. Consideraram que caberia ao Ministro apresentar propostas que
abranjam diferentes politicas externas. O Praesidium preferiu manter a redac¢ao proposta sobre as
propostas conjuntas do Ministro e da Comissdo, no pressuposto de que a Comissao pode convidar o
Ministro a apresentar propostas em seu nome que abranjam dominios da sua competéncia.

III. Politica externa e de seguranca comum (Capitulo II, Seccao 1)

As principais questdes em relacdo aos artigos sobre a PESC prendem-se com o direito de iniciativa
e com o processo de decisao.

Quanto ao direito de iniciativa, existe consenso geral sobre a proposta de atribuir ao Ministro dos
Negocios Estrangeiros da UE o direito de apresentar ao Conselho propostas no dominio da PESC.
No entanto, o Praesidium registou que alguns membros se opunham a possibilidade de serem
apresentadas propostas conjuntas no dominio da PESC pelo Ministro e pela Comissao, por
considerarem que isso faria com que essas propostas ficassem sujeitas ao principio da colegialidade.
O Praesidium acedeu em reformular o [artigo III—195.° (ex-artigo 8.°)] para clarificar que o
Ministro ndo submete a sua proposta ao colégio, mas pode decidir, por sua propria iniciativa,
granjear o apoio da Comissdo para uma iniciativa no dominio da PESC.

No tocante aos processos decisorios [artigo 11I-196.° (ex-artigo 9.°)], houve forte insisténcia na
Convengao para se introduzir a votagdo por maioria qualificada como regra geral na PESC, tendo os
membros da Convencao apresentado diferentes modelos para o efeito. Por outro lado, verificou-se
uma forte oposi¢ao ao alargamento da votagdao por maioria qualificada a todo o dominio da PESC.
Tendo reflectido sobre esta questao sensivel, e tendo em conta os argumentos apresentados por
ambas as partes, o Praesidium propde que se mantenha a unanimidade como regra geral e,
simultaneamente, se alargue a utilizacdo da VMQ , tornando-a aplicavel as propostas do Ministro
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dos Negocios Estrangeiros, sempre que actue a pedido do Conselho Europeu (segundo travessao do
n.° 2 do [artigo I11-196.° (ex-artigo 9.°)]). O Praesidium observa que o disposto no n.° 3 do [artigo
III-196.° (ex-artigo 9.°)] prevé o alargamento da aplicagdo da VMQ sem alterar o Tratado. Foi
retirada a referéncia a propostas conjuntas do Ministro e da Comissdo, em resultado da alteragdo do
n.° 2 do [artigo I11-189.° (ex-artigo 2.%)].

As alteracdes ao [artigo I11-204.° (ex-artigo 13.°)] sobre o papel do Parlamento Europeu baseiam-se
nas alteragdes propostas por um numero consideravel de membros que solicitavam que o
Parlamento realizasse mais do que um debate anual sobre a evolugao da PESC e que a consulta do
Ministro dos Negocios Estrangeiros ao Parlamento Europeu abrangesse também questoes
relacionadas com a segurancga e a defesa. O Praesidium também introduziu no texto uma nova
disposic¢do, sugerida por alguns, no sentido de os representantes especiais poderem ser envolvidos
na informacao ao Parlamento Europeu. Alguns membros solicitaram que se incluisse uma
referéncia aos parlamentos nacionais: o Praesidium recorda que foi incluida uma nova referéncia a
PESC no protocolo relativo aos parlamentos nacionais.

O Praesidium registou que uns gostariam que a Presidéncia do Conselho "Negdcios Estrangeiros"
fosse exercida por um Estado-Membro; outros consideram fundamental para a eficacia e clareza da
representacao, que esta formacao do Conselho seja presidida pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros da UE. A luz das diferentes posi¢des, o Praesidium decidiu ndo alterar a disposi¢io
pertinente do [artigo I11-192.° (ex-artigo 5.°)].

As alteracdes ao [artigo [11-201.° (ex-artigo 14.°)] reflectem as apresentadas pelos membros que
solicitavam que o Ministro fosse plenamente informado da evolugdo nas instancias internacionais
sempre que a Unido enquanto tal ndo estivesse representada. As alteragdes no [artigo 111-203.° (ex-
-artigo 16.°)] visam reflectir melhor o papel refor¢ado do Ministro no dominio da PESC.

Por ultimo, alguns membros da Convengdo mostraram-se preocupados com o facto de, em resultado
da aboli¢ao dos Pilares, existir o risco de os actos relacionados com o anterior "Primeiro Pilar"
serem agora adoptados com base nos procedimentos aplicaveis a PESC. Outros manifestaram a sua
preocupagdo com a "comunitariza¢do" da PESC, isto ¢, com o facto de as decisdes sobre questdes
abrangidas pela PESC serem adoptadas através da aplicacao das regras dos dominios do anterior
"Primeiro Pilar". A fim de assegurar que os actos sejam adoptados com fundamento nas bases
juridicas correctas, o Praesidium podera prever um novo [artigo 11I-204.° (ex-artigo 16.°-A)] no
Capitulo II, Secgao 1 sobre a PESC, para além do disposto no [artigo 11I-266.° (ex-artigo 230.%)],
que estipula que o Tribunal de Justica pode proceder ao controlo de legalidade de um acto se
existirem davidas de que tenha sido adoptado com fundamento numa base juridica errada.

IV. Politica de Seguranca e Defesa Comum (Capitulo II, seccao 2)

As principais questdes levantadas nos artigos relativos a Politica de Seguranca e Defesa Comum
tém que ver com as missoes, a Agéncia e as diferentes formas de flexibilidade.

No que se refere as missoes para as quais a Unido pode recorrer aos meios civis e militares, a
alteracdo incide no facto de a luta contra o terrorismo ter deixado de ser considerada uma missao a
parte, contribuindo todas as missdes enumeradas no [artigo [11-205.° (ex-artigo 17.°)] para o apoio a
luta contra o terrorismo no territdrio de um Estado terceiro que tenha formulado esse pedido.
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Alguns Convencionais insistiram em que [o artigo I11-207.° (ex-artigo 19.°)] precise que a Agéncia
funciona sob a autoridade do Conselho. Alguns Convencionais sugeriram também que seja
explicitado o papel da Comissao relativamente a Agéncia. A alteragdo proposta € uma combinagdo
das diferentes emendas nesse sentido.

No que se refere as formas de flexibilidade, alguns Convencionais sugeriram que o Ministro dos
Negocios Estrangeiros ou o Conselho sejam associados as reunides dos Estados-Membros que
participam na gestao de uma missdo na acepg¢ao do [artigo I11-206.° (ex-artigo 18.°)]. A alteracao
proposta neste artigo toma em consideragado esse pedido.

Foram alteradas as disposicoes relativas a cooperacao estruturada do [artigo 111-208.° (ex-

-artigo 20.°)], para dar resposta aos pedidos de diversos Convencionais que pretendem que essa
cooperacao assuma um caracter mais inclusivo. A lista dos Estados que participam na cooperacao
estruturada, bem como os critérios e compromissos em matéria de capacidades militares, serdo por
conseguinte definidos num "protocolo" e ndo numa declaragdo. Esse protocolo, pela sua natureza,
exige o acordo de todos os Estados-Membros.

Por outro lado, as decisOes relativas a posterior participacao de um Estado-Membro na cooperacao
estruturada serdo acatadas pelos Estados participantes, podendo todos os Estados participar nas
deliberagoes.

V. Disposic¢oes financeiras (Capitulo I1, seccio 3)

Dada a diversidade das abordagens muitas vezes opostas, propde-se nao alterar o contetido do
[artigo ITI-210.° (ex-artigo 22.°)]. No entanto, foi necessaria uma alteracao técnica no primeiro
paragrafo do n.° 3.

VI. Politica Comercial Comum (Capitulo III)

O Praesidium tomou nota de que grande parte das alteracdes propostas ao [artigo II1-212.° (ex-
-artigo 24.°)] relativo a Politica Comercial Comum diz respeito ao n.° 4, segundo o qual na
negociacao e celebracao de acordos no dominio do comércio de servigos que impliquem circulagado
de pessoas e aspectos comerciais da propriedade intelectual, o Conselho delibera por unanimidade
sempre que esses acordos incluam disposi¢des para as quais seja necessaria a unanimidade para a
adopcao de normas internas (ou seja, paralelismo no que se refere as regras de votagdo entre o
dominio interno e o dominio externo nessas areas).

As opinides dos Convencionais sobre este assunto podem dividir-se em trés grupos principais: em
primeiro lugar, um grande nimero de Convencionais que gostariam de suprimir este nimero,
fazendo assim desaparecer as excepgoes e sujeitando toda a politica comercial a maioria
qualificada; em segundo lugar, os que manifestam uma forte preferéncia pela manutencao deste
elemento de paralelismo introduzido no Tratado de Nice, no n.° 5, segundo paragrafo, do

artigo 133.°, embora na forma clarificada da proposta do Praesidium; por ultimo, alguns
Convencionais que gostariam que se seguisse ainda mais o disposto no n.° 6 do artigo 133.° do TCE
(para além de se manter a nogao de paralelismo) e se introduzisse um texto segundo o qual os
acordos em matéria de comércio de servigos culturais ¢ audiovisuais, de servi¢os educativos e de
servigos sociais e da area da satde humana sdo da competéncia partilhada da Unido e dos seus
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Estados-Membros e que as negociacdes desses acordos exijam o acordo unanime dos Estados-
-Membros. Depois de ter analisado as diferentes posi¢des defendidas pelos Convencionais, o
Praesidium preferiu manter a sua proposta inicial, que conserva a nogao de paralelismo no que se
refere a regra de votacao (e expressa de maneira mais explicita € compreensivel as areas politicas
abrangidas).

Outro conjunto de alteragdes propostas para este artigo diziam respeito ao papel do Parlamento
Europeu, que muitos Convencionais gostariam de ver refor¢ado. Neste contexto, deve notar-se que
a redacgdo do projecto de texto do CONV 685/03 refor¢ava ja o papel do Parlamento Europeu
relativamente a situagdo vigente (processo legislativo, ou seja, co-decisdo para outras medidas para
além dos acordos abrangidos pelo n.° 1) e, de acordo com o [artigo I11-222.° (ex-artigo 33.°)]
relativo a negociacao e celebracdo de acordos — que substitui o actual artigo 300.°do TCE) — a
celebracdo de acordos na sequéncia da anuéncia do Parlamento Europeu (supressao da actual
excepeao relativa a politica comercial no artigo 300.° do TCE). O Praesidium propde, no entanto,
que se altere o texto por forma a declarar que o Parlamento sera regularmente informado do
andamento das negociagdes.

VII. Cooperacao para o desenvolvimento, cooperacio com paises terceiros e ajuda
humanitaria (Capitulo IV)

Na linha da alteracao proposta por diversos Convencionais, foi inserida uma referéncia ao principal
objectivo da cooperagdo para o desenvolvimento, a luta contra a pobreza, no primeiro dos artigos
sobre a cooperagao para o desenvolvimento, juntamente com uma referéncia a necessidade de tomar
em consideracdo os objectivos da cooperagdo para o desenvolvimento na implementacao de outras
politicas quando estas sejam susceptiveis de afectar os paises em desenvolvimento (com base no
artigo 178.° do TCE). Com base nas propostas de diversos Convencionais, que consideram que o

n.° 4.° do [artigo II1-214.° (ex-artigo 26.°)] e a sua referéncia a uma abordagem distinta dos paises
ACP deviam ser suprimidos, o Praesidium propde a retirada deste nimero do artigo. Na sequéncia
de pedidos de alguns Convencionais, o Praesidium, a fim de distinguir de forma mais clara a
cooperacao econdmica, financeira e técnica do quadro especifico da cooperagdo para o
desenvolvimento, especificou, no [artigo I1I-216.° (ex-artigo 28.°)] que a cooperagao neste dominio
respeita aos paises terceiros que ndo sao paises em desenvolvimento. Varios Convencionais
propuseram que se aplicasse o processo legislativo a assisténcia financeira urgente referida no
[artigo I1I-217.°, ex-artigo 29.°] ou se dispusesse que o Conselho adoptara as medidas necessarias na
sequéncia da consulta ao Parlamento Europeu ou que deliberard apds obter o acordo do Parlamento
Europeu. No entanto, parece dificil conciliar estas alteracdes com a necessidade da ajuda de
emergeéncia e, por essa razao, o texto nao foi alterado (no entanto, a versao inglesa do texto foi
corrigida no que se refere a tomada de decisdes por maioria qualificada, uma vez que a versao
referia, erradamente, a unanimidade). Nao se propde alteragdes de fundo ao [artigo 111-218.° (ex-
-artigo 30.°)] relativo a ajuda humanitaria.

VIII. Medidas restritivas (Capitulo V)

As disposicoes relativas as medidas restritivas nao foram alteradas. O Praesidium notou que a
Convengao se congratulou com as novas disposi¢cdes que permitem a Unido tomar medidas
restritivas econdmicas e financeiras contra grupos e individuos (e nao apenas Estados). Considerou
nao ser necessario incluir uma referéncia aos direitos fundamentais, dado que a inclusao da Carta
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dos Direitos Fundamentais os torna vinculativos para a Unido em todas as suas acg¢oes. Além disso,
o [artigo I1I-188.° (ex-artigo 1.°)] horizontal inclui referéncias ao respeito pelo direitos humanos e
pelo direito internacional.

Algumas alteragdes sugeriam que se estendesse o ambito do n.° 2 do [artigo 111-219.° (ex-

-artigo 31.°)] por forma a abranger as restricdes em matéria de vistos. No entanto, o Praesidium
considerou que isso implicaria uma complicacao dos procedimentos e uma demora indesejavel na
aplicacdo: um acto adoptado ao abrigo do disposto no Capitulo II que introduza restrigdes em
matéria de vistos € directamente aplicavel pelos Estados-Membros.

IX. Acordos internacionais (Capitulo VI)

No que se refere a competéncia da Unido para celebrar acordos internacionais [artigo 111-220.° (ex-
-artigo 32.°)], a referéncia a competéncia implicita da Unido introduzida na sequéncia das
conclusdes do Grupo de Trabalho VII nao foi, de um modo geral, posta em causa. Apenas alguns
Convencionais propuseram a supressao desta referéncia, ao passo que outros pretenderam estender
essa competéncia externa implicita sempre que um acordo internacional tenha por objectivo
implementar uma politica da Unido. O texto proposto pelo Praesidium continua portanto inalterado
quanto ao fundo. Foram no entanto fundidos os n.°s 1 e 3 e simplificada a redacgao.

Algumas alteragdes sugeriram que se consagrasse um artigo proprio aos acordos de associagdo, a
fim de que a sua base juridica surgisse de forma mais clara na Constitui¢do. O texto ora proposto da
resposta a essa sugestdo [Artigo I11-221.° (ex-artigo 32.°-A)]

Quanto ao processo de celebragdo dos acordos internacionais [artigo 111-222.° (ex-artigo 33.°)], o
projecto de artigo foi bem acolhido. Foram pouco numerosas as alteragdes relativas ao negociador
dos acordos e ndo puseram em questdo a reparticdo dos papéis proposta no projecto de artigo. Foi
no entanto suprimida a indicag¢do de que o Ministro dos Negocios Estrangeiros e a Comissao podem
apresentar recomendacdes conjuntas. No que se refere ao Parlamento Europeu, poucas alteragdes
pediram um aumento do seu papel antes da fase de celebracao do acordo. Quanto a esta, nenhuma
alteragdo pOs em causa a supressao da excepgao a consulta ao Parlamento Europeu em matéria de
acordos internacionais. Algumas das alteracdes destinaram-se a estender a exigéncia de consulta ao
Parlamento Europeu aos acordos da area da PESC, sem que o debate em plenario tenha mostrado
apoio da Convencao a essa extensao do papel do Parlamento. Alguns Convencionais apresentaram
alteragOes destinadas a exigir a aprovacao do Parlamento para os acordos comerciais. Ora, o texto
do [artigo I11-222.° (ex-artigo 33.°)] prevé ja que a aprovacao do Parlamento Europeu seja exigida
em caso de acordos que abranjam dominios a que se aplique o processo legislativo, o qual se aplica
nomeadamente aos acordos comerciais, conforme se refere no [n.° 2 do artigo I11-212.° (ex-

-artigo 24.°)]. Quanto ao recurso a votacao por maioria qualificada, algumas alteragdes foram no
sentido de o estender a maior parte dos acordos, ao passo que outras propuseram alargar os
dominios para que € exigida a unanimidade. A distribui¢do mantém-se, pois.

Foi suprimida a referéncia, no n.° 12.°, ao Banco Central enquanto institui¢do que pode pedir
parecer prévio ao Tribunal de Justica, ja que € manifesto que tal ndo cabe nas suas atribuigoes.
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Conforme pediram alguns Convencionais e na sequéncia da decisdo do Praesidium verificada a
proposito do [artigo 230.°-B) (doc. CONV 734/03), foi suprimida a restricdo a competéncia do
Tribunal de Justica em matéria de parecer prévio no que se refere aos acordos PESC.

A proposito de projecto de [artigo [11-223.° (ex-artigo 34.°)] relativo aos acordos monetarios, foi
suprimido o n.° 4.°, sendo proposto um novo [artigo [1I-381.°] no titulo relativo a UEM, que diz
respeito a representacdo externa do euro.

Algumas alteragdes mostraram que uma vez que a maioria qualificada constitui a regra geral
prevista no [artigo [11-222.° (ex-artigo 33.°)], talvez ndo fosse oportuno indicar no [artigo 111-223.°
(ex-artigo 34.°)] que o Conselho decide por maioria qualificada. Esta indicagdo € no entanto
mantida. E efectivamente atil precisa-lo, indicando simultaneamente que os procedimentos
previstos no [artigo 111-223.° (ex-artigo 34.°)] sdo, no seu conjunto, derrogatérios do procedimento
previsto no [artigo I11-222.° (ex-artigo 33.°)].

X. Relag¢des com organizacdes internacionais e paises terceiros e delegacées da Unido
(Capitulo VII)

Alguns membros da Conveng¢ao sugeriram que houvesse uma maior evolu¢do na organizacao da
representacdo da Unido em organizagdes internacionais € com paises terceiros. No entanto, o
Praesidium considerou ndo ser necessario introduzir disposigdes mais pormenorizadas, que em
muitos casos dizem respeito a organizagdo administrativa. A substincia dos textos propostos neste
dominio mantém-se pois inalterada.
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PROJECTO DE TEXTO

CAPITULO1

DISPOSICOES DE APLICACAO GERAL

Artigo I11-188.° (ex-artigo 1.°)

I. A accdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que presidiram a sua criacao,
desenvolvimento e alargamento, € que € seu objectivo promover em todo o mundo:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, respeito da dignidade humana, igualdade e solidariedade e respeito
do direito internacional, em conformidade com os principios da Carta das Nacdes Unidas. A
Unido procurara desenvolver relagdes e constituir parcerias com os paises € com as
organizagoes regionais ou mundiais que partilhem desses valores. Promovera solugcdes
multilaterais para os problemas comuns, particularmente no ambito das Nacdes Unidas.

2. A Unido Europeia definira e prosseguira politicas comuns e ac¢des da Unido e diligenciara no
sentido de assegurar o mais elevado grau de cooperacao em todos os dominios das relagcdes
internacionais, a fim de:

a)  Salvaguardar os valores da Unido, os interesses fundamentais, a seguranca, a
independéncia e a integridade da Unido;

b)  Consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e os
principios do direito internacional;

c)  Preservar a paz, prevenir conflitos e reforgar a seguranca internacional, em
conformidade com os principios da Carta das Nagdes Unidas;

d)  Apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planos econdmico, social e ambiental dos
paises em vias de desenvolvimento, tendo como principal objectivo erradicar a pobrezas

espeetatmente-prospatsesdebatxorendtmento;

e) Incentivar a integracdo de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através
da eliminagdo progressiva dos obstaculos ao comércio internacional;

f)  Desenvolver medidas internacionais para preservar € melhorar a qualidade do ambiente
e a gestio sustentavel dos es recursos naturais a escala mundial, a fim de assegurar o
desenvolvimento sustentavel;

g)  Prestar assisténcia a populagdes, paises e regides confrontados com catastrofes de
origem humana ou natural; e
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h)  Promover um sistema internacional baseado numa cooperacao multilateral refor¢ada e
uma boa governagao a nivel mundial.

3. A Unido
JEePa—l-g&&l-me%em—eeﬂfea respeltara 0s principios € prosseguira os Obj ectivos acima
enumerados no contexto da elaboracao e execu¢ao dos diferentes dominios da sua ac¢ao
externa abrangidos pelo presente Titulo, bem como dos aspectos externos das suas outras
politicas.

A Uniao zelara pela coeréncia entre os diferentes dominios da sua ac¢iio externa e entre
estes e as politicas internas. O Conselho e a Comissiao, com o apoio do Ministro dos
Negécios Estrangeiros da Unido, serdo responsaveis por assegurar essa coeréncia e
cooperario para esse efeito.

Artigo I11-189.° (ex-artigo 2.°)

1.  Com base nos principios e objectivos enunciados no artigo 1.° do presente Titulo, o Conselho
Europeu identificara os interesses e objectivos estratégicos da Unido.

As decisdes do Conselho Europeu sobre os interesses e objectivos estratégicos da Unido
poderdo incidir nos dominios da politica externa e noutros dominios que se insiram no ambito
da accao externa da Unido. Poderao dizer respeito as relagdes da Unido com um pais ou uma
regido ou seguir uma abordagem tematica. Definirdo a sua durag@o e os meios a facultar pela
Uniao e pelos Estados-Membros.

O Conselho Europeu delibera por unanimidade, mediante recomendacio prepesta-do

Conselho, por este adoptada A-prepesta-de-Censeltho-é-adoptada-de acordo com as
modalldades prev1stas para cada domlnlo Pe%m&e%ka—q&a}kﬁe&da—eem—b&s%&&s

~
O O
O

eeﬁjﬂm&me% As dec1soes do Conselho Europeu sao executadas pele—@e&sel—he—de acordo
com os procedimentos previstos na Constituicao.

2. O Ministro dos Negocios Estrangeiros, no dominio da Politica Externa e de Seguranga
Comum, e a Comissao, nos restantes dominios da acgao externa podem apresentar propostas
conjuntas ao Conselho.

per-matoria-qualifteada:
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CAPITULO 1

POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

SECCAO 1

POLITICA EXTERNA COMUM

Artigo I11-190.° (ex-artigo 3.°)

1. No quadro dos principios e objectivos da sua ac¢do externa, enunciados no artigo 1.° do
presente Titulo, a Unido define e executa uma politica externa e de seguranca comum
extensiva a todos os dominios da politica externa e de seguranca.

2. Os Estados-Membros apoiam activamente e sem reservas a Politica Externa e de Seguranca
Comum da Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade mutua.

Os Estados-Membros actuam de forma concertada a fim de reforgar e desenvolver a
solidariedade politica mutua. Abster-se-ao de empreender quaisquer acgdes contrarias aos
interesses da Unido ou susceptiveis de prejudicar a sua eficacia enquanto for¢a de coesao nas
relagdes internacionais.

O Conselho e o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unifio asseguram a observancia destes
principios.

3. A Unido conduz a Politica Externa e de Seguranca Comum:

— definindo es-prineiptos—e as orientacdes gerais;
— adoptando decisoes relativas:
° as accoes da Unido;
° as posicoes da Unido;
° a execucao dessas acgdes e posicoes; ¢
— refor¢ando a cooperagdo sistematica entre os Estados-Membros na condugdo da sua
politica.

Artigo II11-191.° (ex-artigo 4.°)

O Conselho Europeu define as orientacdes gerais da Politica Externa e de Seguranca Comum,
incluindo em matérias com implicacdes no dominio da defesa.

Se um acontecimento internacional assim o exigir, o Presidente do Conselho Europeu
convocara uma reunido extraordinaria do Conselho Europeu, a fim de definir as orientagdes
estratégicas da politica da Unido relativamente a esse acontecimento.

O Conselho toma as disposi¢des necessarias para a defini¢ao e execugao da Politica Externa e
de Seguranca Comum, com base nas orientacdes gerais e estratégicas definidas pelo
Conselho Europeu.
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Artigo I11-192.° (ex-artigo 5.°)

I. O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido, que preside ao Conselho dos Negdcios
Estrangeiros, contribui com as suas propostas para a definicdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum e assume a responsabilidade pela execucgdo das decisdes tomadas pelo
Conselho Europeu e pelo Conselho.

2. Nas matérias do ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum, a Unido € representada
pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros, que conduz o didlogo politico em nome da Unido e
exprime a posi¢dao da Unido nas organizacdes e conferéncias internacionais.

Artigo I11-193.° (ex-artigo 6.°)

1.  Sempre que uma situagdo internacional exija uma acg¢ao operacional por parte da Unido, o
Conselho adopta as decisdes necessarias. A decisao definira os respectivos objectivos e
ambito, os meios a colocar a disposicao da Unido, assim como as condigdes relativas a
execucao da accao e, se necessario, a sua duragao.

2. Se se verificar uma alteracdo de circunstancias que tenha um efeito substancial numa questao
que seja objecto dessa decisdo, o Conselho procedera a revisao dos principios e objectivos
dessa ac¢do e adoptara as decisoes necessarias. Enquanto o Conselho nao tiver deliberado,
mantém-se a decisao sobre a ac¢ao da Unido.

3. Essas decisoes vinculam os Estados-Membros nas suas tomadas de posi¢do e na conducao da
sua ac¢ao.

4.  Qualquer tomada de posi¢ao ou ac¢ao nacional prevista em execucao dessa decisdo sera
comunicada num prazo que permita, se necessario, uma concertacao prévia no Conselho. A
obrigacao de informacao prévia ndo ¢ aplicavel as medidas que constituam simples
transposi¢do das decisdoes do Conselho para o plano nacional.

5. Em caso de necessidade imperiosa decorrente da evolucao da situagdo, e na auséncia de
decisdo do Conselho, os Estados-Membros podem tomar com urgéncia as medidas que se
imponham, tendo em conta os objectivos gerais da decisdo relativa a ac¢do da Unido. Os
Estados-Membros que tomem essas medidas informardo imediatamente o Conselho desse
facto.

6.  Em caso de dificuldades importantes na execucao da decisdo, os Estados-Membros
submeterao a questao ao Conselho, que sobre ela deliberard, procurando encontrar as solucoes
adequadas. Essas solucdes nao podem ser contrarias aos objectivos da ac¢ao, nem prejudicar a
sua eficacia.
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Artigo I11-194.° (ex-artigo 7.°)

O Conselho adopta decisdes que definem a posi¢ao da Unido sobre uma questao especifica de
natureza geografica ou tematica. Os Estados-Membros velam pela coeréncia das suas politicas
nacionais com as posi¢des da Unido.

Artigo II1-195.° (ex-artigo 8.°)

1.  Qualquer Estado-Membro, e# 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros, ou 0 Ministro com o
apoio da Comissio, a-tittlo-individual-ov-em-conjunto-com-a-Comissae; pode submeter ao
Conselho todas as questdes do ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum e
apresentar-lhe propostas.

2. Nos casos que exijam uma decisao rapida, o Ministro dos Negocios Estrangeiros convocara,
por iniciativa propria ou a pedido de um Estado-Membro, uma reunido extraordinaria do
Conselho, no prazo de 48 horas ou, em caso de absoluta necessidade, num prazo mais curto.

Artigo I11-196.° (ex-artigo 9.°)

1.  Asdecisdes ao abrigo do presente capitulo sdo tomadas pelo Conselho, deliberando por
unanimidade. As abstencdes dos membros presentes ou representados ndo impedem a
adopcao dessas decisdes.

Qualquer membro do Conselho que se abstenha numa votacao pode fazer acompanhar a sua
abstencao de uma declaragdo formal, nos termos do presente paragrafo. Nesse caso, nao ¢
obrigado a aplicar a decisdo, mas deve reconhecer que ela vincula a Unido. Num espirito de
solidariedade mutua, esse Estado-Membro deve abster-se de qualquer actuagao susceptivel de
colidir com a ac¢do da Unido baseada na referida decisao ou de a dificultar; os demais
Estados-Membros respeitardo a sua posi¢ao. Se os membros do Conselho que facam
acompanhar a sua abstencao da citada declaracao representarem mais de um terco dos votos,
ponderados nos termos do artigo X da Constituicdo, a decisdo nao sera adoptada.

2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, o Conselho delibera por maioria qualificada:

— sempre que adopte decisodes relativas a acgdes e posicoes da Unido com base numa
decisdao do Conselho Europeu sobre os interesses e objectivos estratégicos da Unido, tal
como definida no [n.° 1 do artigo 11I-189.°] do presente Titulo;

- sempre que adopte uma decisdo por iniciativa do Ministro dos Negocios
Estrangeiros, na sequéncia de um pedido do Conselho Europeu;
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— sempre que adopte qualquer decisdo que dé execucdo a-uma-deeisdorelativa a uma
accdo ou a uma posicao da Unido;

— sempre que nomeie um Representante Especial em conformidade com o [artigo I1I-198.°
(ex-artigo 11.°)do presente Capitulo].

Se um membro do Conselho declarar que, por razdes vitais impertantes ¢ expressas de
politica nacional, tenciona opor-se a adop¢ao de uma decisdao a tomar por maioria qualificada,
nao se procederd a votacdo. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode solicitar
que a questao seja submetida ao Conselho Europeu, a fim de ser tomada uma decisdo por
unanimidade.

3. O Conselho Europeu pode decidir, por unanimidade, que o Conselho delibere por maioria
qualificada em casos que nao os previstos no n.° 2 do presente artigo.

4. Osn.°s2e3 do presente artigo niao se aplicam as decisdoes que tenham implicacdoes no
dominio militar ou da defesa.

Artigo I11-197.° (ex-artigo 10.°)

1.  Logo que a Unido tenha definido uma abordagem comum na acep¢ao do n.° 5 do artigo I-
-39.°29:2, 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unifo e os Ministros dos Negocios
Estrangeiros dos Estados-Membros coordenarao as suas actividades no Ambito do

Conselho. it 3 das-actividades-do-Ministro-de

Neoo a

2. As missoes diplomaticas dos Estados-Membros ¢ as delegagdes da Unido cooperam entre si
nos paises terceiros e junto das organizagdes internacionais € contribuem para a formulagao e
execu¢do de uma abordagem comum.

Artigo I11-198.° (ex-artigo 11.°)

Sempre que o considere necessario, o Conselho nomeard, por iniciativa seb-prepesta do
Ministro dos Negodcios Estrangeiros, um Representante Especial a quem conferira um
mandato relativo a questdes politicas especificas. O Representante Especial exercera o seu
mandato sob a autoridade do Ministro dos Negodcios Estrangeiros.

Artigo I11-199.° (ex-artigo 12.°)
A Unido pode celebrar acordos com um ou varios Estados ou organizagdes internacionais em

aplicacdo do presente capitulo, de acordo com o processo enunciado no [artigo 111-222.° (ex-
-artigo 33.°)do presente titulo].
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Artigo I11-200.° (ex-artigo 13.°)

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros consulta o Parlamento Europeu sobre os principais
aspectos e as op¢oes fundamentais da Politica Externa e de Seguranca Comum, incluindo a
Politica de Seguranca e Defesa Comum, ¢ vela por que as opinides daquela Instituicdo
sejam devidamente tidas em conta. O Parlamento Europeu € regularmente informado pelo
Ministro dos Negocios Estrangeiros sobre a evolucao da Politica Externa e de Seguranca da
Uniao, incluindo a Politica de Seguranga e Defesa. Os Representantes Especiais podem ser
associados a informacao do Parlamento Europeu.

O Parlamento Europeu pode dirigir perguntas ou apresentar recomendagdes ao Conselho e ao
Ministro dos Negodcios Estrangeiros. Procede duas vezes por ano anualmente a um debate
sobre os progressos realizados na execugdo da Politica Externa e de Seguranga Comum,
incluindo a Politica de Seguranga e Defesa.

Artigo I11-201.° (ex-artigo 14.°)

Os Estados-Membros coordenam a sua ac¢ao no ambito das organizagdes internacionais € em
conferéncias internacionais. Nessas instancias defendem as posi¢des da Unido. O Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Unido assegura a organizagdo dessa coordenacao.

Nas organizagdes internacionais € em conferéncias internacionais em que nao tomem parte
todos os Estados-Membros, aqueles que nelas participem defenderao as posi¢gdes da Unido.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do presente artigo € no [n.° 3 do artigo 11I-193.° (ex-artigo
artigo 6.°)], os Estados-Membros representados em organizagdes internacionais ou
conferéncias internacionais em que nem todos os Estados-Membros o estejam manterdo estes
ultimos, bem como o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, informados sobre todas as
questdes que se revistam de interesse comum.

Os Estados-Membros que sejam igualmente membros do Conselho de Seguranca das Nag¢des
Unidas concertar-se-ao € manterao os outros Estados-Membros e 0 Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Unido plenamente informados. Os Estados-Membros que sdo membros do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas defenderao, no exercicio das suas funcdes, as
posigdes e os interesses da Unido, sem prejuizo das responsabilidades que lhes incumbem por
forca da Carta das Nagdes Unidas.

Sempre que a Unido tenha definido uma posicao sobre um tema que conste da ordem de
trabalhos do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, os Estados-Membros que nele t€m
assento solicitardo que o Ministro dos Negocios Estrangeiros seja convidado a apresentar a
posi¢do da Unido.
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Artigo I11-202.° (ex-artigo 15.°)

As missOes diplomaticas e consulares dos Estados-Membros e as delegacdes da Unido nos
paises terceiros e nas conferéncias internacionais, bem como as respectivas representagoes
junto das organizagdes internacionais, cooperam no sentido de assegurar a observancia € a
execugao das decisoes relativas as posicdes € as ac¢oes da Unido adoptadas pelo Conselho.
Intensificam a sua cooperagdo através do intercambio de informagdes e da realizacao de
avaliacdes comuns.

As referidas missoes, delegagdes e representagdes contribuem para a aplicagdo das
disposi¢des a que se refere o [n.° 2 do artigo 1-8.° (ex-artigo 7.°) da Parte I da Constitui¢ao],
relativo a proteccdo do cidadao europeu no territorio de paises terceiros. Os Estados-Membros
estabelecerdo entre si as regras necessarias e encetardo as negociacdes internacionais
requeridas para garantir essa proteccao.

Artigo I11-203.° (ex-artigo 16.°)

Sem prejuizo do artigo XX da Constituicao [relativo a organizagdo do Conselho/Comité de
Representantes Permanentes], um Comité Politico e de Seguranca acompanha a situagdo
internacional nos dominios pertencentes ao dmbito da Politica Externa e de Seguranca
Comum e contribui para a defini¢ao das politicas, emitindo pareceres destinados ao Conselho,
a pedido deste, do Ministro dos Negocios Estrangeiros ou por sua propria iniciativa. O
Comité Politico e de Seguranca acompanha igualmente a execugao das politicas acordadas,
sem prejuizo das competéncias do Ministro dos Negocios Estrangeiros.

No ambito do presente Titulo, este Comité exerce, sob a responsabilidade do Conselho e em
estretto-contacto-como do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, o controlo politico e a
direccao estratégica das operagdes de gestdo de crises, tal como definidas no [artigo I11-205.°
(ex-artigo 17.°) do presente Titulo].

Para efeitos de uma operagdo de gestdo de crises e pelo periodo de duragao desta, conforme
determinado pelo Conselho, este pode autorizar o Comité a tomar as decisdes pertinentes em
matéria de controlo politico e de direc¢do estratégica da operagao.

Artigo I111-204.° (ex-artigo 16.°-A)
A execucao da Politica Externa e de Seguranca Comum nao afecta as competéncias
enumeradas nos artigos 1-12.° a 1-14.° e 1-16.°. De igual modo, a execuc¢io das politicas

enumeradas nesses artigos nao afecta a competéncia a que se refere o artigo I-15.°.

O Tribunal de Justica é competente para fiscalizar a observancia do presente artigo.
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SECCAO 2

POLITICA DE SEGURANCA E DEFESA COMUM

Artigo II1-205.° (ex-artigo 17.°)

1.  As missoes referidas no n.° 1 do artigo 1-40.°-30:° da Parte I, nas quais a Unido pode utilizar
meios militares e civis, incluem as acgdes conjuntas em matéria de desarmamento, as missoes
humanitarias ¢ de evacuagao, as missoes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar,
as missoes de prevengdo de conflitos € de manutengdo da paz, as missdes de forgas de
combate para a gestao de crlses 1nclu1ndo as missoes de restabelec1mento da paz, as-aecdes

: 3 g o ¢ as operacdes de
establhza(;ao no termo dos conflitos. Todas estas missoes podem contribuir para a luta
contra o terrorismo, inclusive mediante o apoio prestado a Estados terceiros para
combater o terrorismo no seu territorio.

2. O Conselho, deliberando por unanimidade, adopta decisdes relativas as missoes referidas no
presente artigo, definindo o seu objectivo e alcance, bem como as respectivas normas gerais
de execugao. O Ministro dos Negodcios Estrangeiros, sob a autoridade do Conselho e em
estreito e permanente contacto com o Comité Politico e de Seguranca, assegura a coordenagao
dos aspectos civis e militares dessas missoes.

Artigo I11-206.° (ex-artigo 18.°)

1.  No quadro das decisdes adoptadas em conformidade com o [artigo II1-205.° (ex-artigo 17.°)],
o Conselho pode confiar a execugdo de uma missdo a um grupo de Estados-Membros que
disponham das capacidades necessarias e nela desejem empenhar-se. Estes Estes Estados-
-Membros, em associacido com o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unifo, decidirdo
entre si da gestdo da missao.

2. Os Estados que participem na realizagdo da missao informarao regularmente o Conselho
acerca da fase em que esta se encontra e comunicar-lhe-ao imediatamente quaisquer novas
consequéncias importantes que a sua realizacao implique ou quaisquer alteragdes que se
imponham quanto ao objectivo, ao alcance ou as normas acordadas pelo Conselho nos termos
do [n.° 2 do artigo 111-205.° (ex-artigo 17.°)]. Nestes casos, o0 Conselho adoptara as decisdes
necessarias.

Artigo I11-207.° (ex-artigo 19.°)

1. A Agéncia Europeia de Armamento, de Investigacio Estratégiea ¢ de Capacidades Militares,
colocada sob a autoridade do Conselho, tem por missao:

— contribuir para identificar os objectivos de capacidades militares dos Estados-Membros
e para avaliar o respeito dos compromissos por eles assumidos em termos de
capacidades;
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— promover a harmonizagao das necessidades operacionais e a adopcao de métodos de
aquisicdo eficazes e compativeis;

- propor projectos multilaterais para cumprir os objectivos em termos de capacidades
militares e assegurar a coordenacao dos programas executados pelos Estados-Membros,
bem como a gestao de programas de cooperacao especificos;

— apoiar a investigacdo em matéria de tecnologia de defesa, coordenar e planificar
actividades de investigagcdo conjuntas e estudos de solugdes técnicas que déem resposta
as necessidades operacionais futuras;

- contribuir para identificar e, se for caso disso, executar todas as medidas tteis para
reforcar a base industrial e tecnologica do sector da defesa e para aumentar a eficacia
das despesas militares.

A Agéncia estaré aberta a todos os Estados-Membros que nela desejem participar. O
Conselho, deliberando por maioria qualificada, adoptara uma decisdo que defina o estatuto, a
sede e as regras de funcionamento da Agéncia. Estas regras deverdo ter em conta o grau de
participagdo efectiva nas actividades da Agéncia. No quadro da Agéncia serdo constituidos
grupos especificos compostos por Estados-Membros que desenvolvam projectos conjuntos. A
Agéncia cumpre as suas missdes em articulacio com a Comissdo, na medida do
necessario.

Artigo I11-208.° (ex-artigo 20.°)

Na medida em que preenchem elevados critérios em termos de capacidades militares e
desejam assumir compromissos mais vinculativos nesta matéria tendo em vista missdes mais
exigentes, os Estados-Membros cuja lista figura nra-Deelaracde no Protocolo X, anexa

anexo a Constitui¢do, estabelecem entre si uma cooperagao estruturada na acep¢ao do n.° 6 do
artigo 1-40.°-36:2. Os critérios e os empenhamentos em matéria de capacidades militares
definidos por esses Estados-Membros encontram-se previstos no mesmo Protocolo na

mesma declaracao.,

Se um Estado-Membro desejar participar nesta cooperacao numa fase posterior, subscrevendo
as obrigagdes por ela impostas, informara o Conselho Europeu da sua intengao. O Conselho
deliberara sobre o pedido do Estado-Membro em questao, mas s6 os Estados-Membros
participantes na cooperacio estruturada estatuirao sobre esse pedido. O-Coenseltho

S6 os Estados-Membros que participem na cooperagao adoptardo decisdes relativas ao objecto
desta. O Ministro dos Negocios Estrangeiros assistira as deliberagdes. Os restantes Estados-
-Membros serdo devida e regularmente informados pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros
acerca do desenvolvimento da cooperagao.

O Conselho podera incumbir os Estados participantes nesta cooperacao de executar, no
quadro da Unido, uma missdo prevista no [artigo I11-205.° (ex-artigo 17.°)].
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Artigo I11-209.° (ex-artigo 21.°)

A cooperagdo mais estreita em matéria de defesa mutua, prevista no n.° 7 do artigo 1-40.°36-=2,
esta aberta a todos os Estados-Membros da Unido. Em declaracdo anexa a presente
Constituicao consta a lista dos Estados-Membros participantes. Se um Estado-Membro
desejar participar nesta cooperagdo numa fase posterior, subscrevendo as obrigagdes por ela
impostas, informara desse facto o Conselho Europeu e subscreverd a declaracdo anexa a
Constitui¢ao.

Um Estado participante que seja alvo de uma agressao armada no seu territorio informara da
situagdo os outros Estados participantes e podera solicitar a sua ajuda e assisténcia. Os
Estados participantes reunir-se-ao a nivel ministerial, sendo assistidos pelos respectivos
representantes no Comité Politico e de Seguranca e no Comité Militar.

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas serd imediatamente informado de qualquer
agressao armada e das medidas tomadas em conformidade.

As presentes disposi¢des nao afectam, no que respeita aos Estados envolvidos, os direitos e
obrigagdes decorrentes do Tratado do Atlantico Norte.

SECCAO 3
DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo I11-210.° (ex-artigo 22.°)

As despesas administrativas em que incorram as instituigdes por forga das disposigdes
referidas no presente capitulo ficam a cargo do Orgamento da Unido.

As despesas operacionais decorrentes da aplicacao das citadas disposi¢des ficam igualmente a
cargo do Or¢camento da Unido, com excepcao das despesas decorrentes de operagdes que
tenham implicagdes no dominio militar ou da defesa e nos casos em que o Conselho,
deliberando por unanimidade, decida em contrario.

Nos casos em que ndo sejam imputadas ao Or¢amento da Unido, as despesas ficam a cargo
dos Estados-Membros, de acordo com a chave de repartigao baseada no produto nacional
bruto, salvo decisdo em contrario do Conselho, deliberando por unanimidade. No que se
refere as despesas decorrentes de operagdes com implicagdes no dominio militar ou da defesa,
os Estados-Membros cujos representantes no Conselho tenham feito uma declaragao formal,
nos termos do [segundo paragrafo do n.° 1 do artigo III-196.° (ex-artigo 9.°)], ndo serdao
obrigados a contribuir para o respectivo financiamento.

Uma decisao do Conselho estabelecera os processos especificos para garantir o rapido
acesso as dotacdes do Orcamento da Unido destinadas ao financiamento urgente de
iniciativas no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum e, nomeadamente, as
actividades preparatorias de uma missao referida no n.° 1 do artigo 1-40.°.

CV 727/03 67
(ANEXO 1V) PT



As actividades preparatdrias das missoes referidas no n.° 1 do artigo-36-° 1-40.° que nao sejam
imputadas ao Orcamento da Unido serdo financiadas por um fundo de arranque, constituido
por contribui¢des dos Estados-Membros.

O Conselho adoptara por maioria qualificada, sob proposta do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros:

— as modalidades de institui¢ao e de financiamento do Fundo, nomeadamente os
montantes financeiros que lhe sejam afectados e as modalidades de reembolso;

— as modalidades de gestdo do Fundo;
- as modalidades de controlo financeiro.

Sempre que preveja a realizacdo de uma missao referida no n.° 1 do artigo 1-40.°-36-% que ndo
possa ser imputada ao Orcamento da Unido, o Conselho autorizara o Ministro dos Negocios
Estrangeiros a utilizar esse Fundo. O Ministro dos Negocios Estrangeiros apresentara ao
Conselho um relatério sobre a execugdo desse mandato.

CAPITULO III
POLITICA COMERCIAL COMUM

Artigo II1-211.° (ex-artigo 23.°)

Ao instituirem entre si uma unido aduaneira, os Estados-Membros propdem-se contribuir, no
interesse comum, para o desenvolvimento harmonioso do comércio mundial, para a supressao
progressiva das restricdes ao comércio internacional e aos investimentos estrangeiros directos e para
a reducdo das barreiras alfandegarias e de outro tipo.

Artigo I11-212.° (ex-artigo 24.°)

1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes, designadamente no que diz
respeito as modificagdes pautais, a celebracao de acordos pautais e comerciais relativos ao
comércio de mercadorias € servigos, aos aspectos comerciais da propriedade intelectual, aos
investimentos estrangeiros directos, a uniformizagdo das medidas de liberalizagdo, a politica
de exportagdo, bem como as medidas de defesa comercial, tais como as medidas a tomar em
caso de dumping e de subsidios. A politica comercial comum serd conduzida de acordo com
os principios e objectivos da accdo externa da Unido, enunciados no artigo 1.° do presente

Titulo.

2. O : : am-as-A leis
eurepeias-e-as ou lei-quadro europeia estabelece as medidas necessarias a execucao da
politica comercial comum.
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3. Caso devam ser negociados acordos com um ou mais Estados ou organizagdes internacionais,
sdo aplicaveis as disposigdes pertinentes do artigo [I11-222.° (ex-artigo 33.°)] do presente
Titulo. Para o efeito, a Comissao apresentard recomendagdes ao Conselho, que a autorizara a
encetar as negociagoes necessarias. Cabe ao Conselho e a Comissdo assegurar que os acordos
negociados sejam compativeis com as politicas e normas internas da Unido.

As referidas negociagdes serdo conduzidas pela Comissdao, em consulta com um Comité
especial designado pelo Conselho para a assistir nessas fungdes e no ambito das directrizes
que o Conselho lhe possa enderegar. A Comissao apresentara regularmente ao Comité
especial e ao Parlamento Europeu um relatorio sobre o andamento das negociagoes.

4.  Relativamente a negociagdo e celebragao de acordos nos dominios do comércio de servigos
que impliquem deslocagdes de pessoas e dos aspectos comerciais da propriedade intelectual, o
Conselho deliberara por unanimidade sempre que os referidos acordos incluam disposi¢oes
em relacdo as quais seja exigida a unanimidade para a adopgao de normas internas.

5. O exercicio das competéncias atribuidas pelo presente artigo no dominio da politica comercial
nao afectara a delimitagdo de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros e ndo
conduzira a harmonizac¢do das disposicdes legislativas ou regulamentares dos Estados-
-Membros, na medida em que a Constituicao exclua essa harmonizagao.

CAPITULO IV

COOPERACAO COM OS PAISES TERCEIROS E AJUDA HUMANITARIA

SECCAO 1

COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Artigo I11-213.° (ex-artigo 25.°)

1. A politica da Unido em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento ¢ conduzida de acordo
com os principios e objectivos da ac¢do externa da Unido enunciados no [artigo I11-188.° (ex-
-artigo artigo 1.°)]. A politica da Unido em matéria de cooperacao para o desenvolvimento e
as politicas dos Estados-Membros no mesmo dominio completam-se e reforcam-se
mutuamente.

O principal objectivo da politica da Unifio neste dominio ¢ a reducio e, a prazo, a
erradicacdo da pobreza. Na execuc¢ao das politicas susceptiveis de afectar os paises em
vias de desenvolvimento, a Unido tera em conta os objectivos da cooperacio para o
desenvolvimento.

2. A Unido e os Estados-Membros respeitardo os compromissos € terdo em conta os objectivos
acordados no ambito das Nagdes Unidas e das demais organizagdes internacionais
competentes.
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Artigo I11-214.° (ex-artigo 26.°)

europeias-e-as ou a leis-quadro europeias estabelece as medidas necessarias a execugao da
politica de cooperacao para o desenvolvimento, que podem dizer respeito a programas
plurianuais de cooperagdo com paises em vias de desenvolvimento ou a programas com uma
abordagem tematica.

2. A Unido pode celebrar com os paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes
todos os acordos uteis a realizacao dos objectivos referidos no artigo [I11-188.° (ex-
-artigo 1.°)]. Esses acordos serao negociados e celebrados nos termos do [artigo [11-222.° (ex-
-artigo33.9)].

O disposto no primeiro paragrafo niao prejudica a competéncia dos Estados-Membros
para negociar nas instincias internacionais e celebrar acordos internacionais.

3. O Banco Europeu de Investimento contribuird, nas condigdes previstas nos respectivos
estatutos, para a execucao das medidas a que se refere o n.° 1.

Artigo II1-215.° (ex-artigo 27.°)

1. A Unido e os Estados-Membros coordenarao as suas politicas em matéria de cooperacao para
o desenvolvimento e concertar-se-ao sobre os respectivos programas de ajuda, inclusivamente
nas organizagdes internacionais € em conferéncias internacionais, com o objectivo de
fomentar a complementaridade e a eficacia das suas ac¢des. Podem empreender acgdes
conjuntas. Os Estados-Membros contribuirdo, se necessario, para a execu¢ao dos programas
de ajuda da Uniao.

2. A Comissao pode tomar todas as iniciativas necessarias para promover a coordenagdo a que
se refere o n.° 1.

3. No ambito das respectivas competéncias, a Unido e os Estados-Membros cooperardao com os
paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes.
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SECCAO 2

COOPERACAO ECONOMICA, FINANCEIRA E TECNICA COM OS PAISES
TERCEIROS

Artigo I11-216.° (ex-artigo 28.°)

1.  Sem prejuizo das restantes disposi¢oes do presente Tratado, nomeadamente dos artigos [I11-
-213.° (ex-25.°) a l1I-215.° (ex-27.%)], relativos a cooperagdo para o desenvolvimento, a Unido,
no ambito das suas competéncias, desenvolve acgdes de cooperagdo econdmica, financeira e
técnica, inclusive de assisténcia, especialmente no dominio financeiro, com paises terceiros
que nio sejam paises em vias de desenvolvimento. Essas ac¢des sao coerentes com a
politica de desenvolvimento da Unido. As acg¢des da Unido e dos Estados-Membros
completam-se e reforcam-se mutuamente. Sao conduzidas de acordo com os principios €
objectivos da acc¢do externa da Unido enunciados no [artigo I11-188.° (ex-artigo 1.°)].
eurepeias-e-as ou a leis-quadro europeias estabelece as medidas necessarias a execugdo ao
n.°1.

3. No ambito das respectivas competéncias, a Unido e os Estados-Membros cooperardo com os
paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes. As modalidades de cooperacdo
da Unido poderao ser objecto de acordos entre esta e as partes terceiras envolvidas,
negociados e celebrados nos termos do artigo [I11-222.° (ex-33.°) do presente Titulo]. O
Conselho deliberara por unanimidade no que diz respeito aos acordos de associacao a que se
refere o [n.° 2 do artigo 111-221.° (ex-32.°-A)] e aos acordos a celebrar com os Estados
candidatos a adesdo a Unido. O disposto neste numero nao prejudica a competéncia dos
Estados-Membros para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos
internacionais.

Artigo II1-217.° (ex-artigo 29.°)
Sempre que a situagdo num pais terceiro exija assisténcia financeira com caracter urgente por parte

da Unido, o Conselho, sob proposta da Comissao, adoptara, por maioria qualificada, as medidas
necessarias.
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SECCAO 3

AJUDA HUMANITARIA

Artigo I11-218.° (ex-artigo 30.°)

I.  Asacgdes da Unido no dominio da ajuda humanitaria sdo conduzidas de acordo com os
principios e objectivos da ac¢do externa da Unido enunciados no [artigo I11-188.° (ex-
-artigo 1.°)]. Essas ac¢des tém por objectivo prestar pontualmente assisténcia, socorro e
proteccao as populagdes dos paises terceiros vitimas de catdstrofes de origem humana ou
natural, de modo a fazer face as necessidades humanitarias resultantes dessas diferentes
situagdes. As accoes da Unido e dos Estados-Membros completam-se e reforgam-se
mutuamente.

2. As acgdes de ajuda humanitaria sdo desenvolvidas em conformidade com os principios do
direito internacional humanitario, especialmente com os principios de imparcialidade e de nao
discriminacgao.

europeias-e-as ou a leis-quadro europeias estabelece as medidas necessarias a definicdo do
quadro em que sdo executadas as ac¢des de ajuda humanitaria da Unido.

4. A Unido podera celebrar com os paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes
todos os acordos uteis a realizacao dos objectivos a que se refere o [artigo I11-188.° (ex-artigo
artigo 1.°)]. Esses acordos sao negociados e celebrados nos termos do artigo [I11-222.° (ex-
-artigo33.°)] do presente Titulo.

O disposto no primeiro paragrafo ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para
negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.

5. A fim de enquadrar os contributos comuns dos jovens europeus para as ac¢coes humanitarias
da Unido, ¢ criado um Corpo Europeu de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria. O estatuto e
o funcionamento deste Corpo de Voluntarios serdo definidos por uma lei europeia adoptada
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, nos termos do processo legislativo.

6. A Comissao pode tomar todas as iniciativas Uteis para promover a coordenagdo entre as
acc¢oes da Unido e as dos Estados-Membros, a fim de reforcar a eficicia e a
complementaridade dos mecanismos da Unido e dos mecanismos nacionais de ajuda
humanitaria.

7. A Unido velara por que as suas ac¢des humanitarias sejam coordenadas e coerentes com as
das organizagdes e organismos internacionais, especialmente aqueles que fazem parte do
sistema das Nagoes Unidas.
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CAPITULOV

MEDIDAS RESTRITIVAS

Artigo I11-219.° (ex-artigo 31.°)

Sempre que uma decisdo relativa a uma posi¢do ou a uma ac¢ao da Unido, adoptada nos
termos das disposi¢cdes em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum constantes do
capitulo I do presente Titulo, preveja a interrupgao ou a reducao, total ou parcial, das relagoes
econdmicas e financeiras com um ou mais paises terceiros, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada sob proposta conjunta do Ministro dos Negocios Estrangeiros e da
Comissao, tomara as medidas necessarias e informara o Parlamento Europeu.

Nos dominios a que se refere o n.° 1, o Conselho, de acordo com o mesmo processo, pode

adoptar medidas restritivas relativamente a pessoas singulares ou colectivas, grupos ou
entidades nao estatais.

CAPITULO VI
ACORDOS INTERNACIONAIS

Artigo I11-220.° (ex-artigo 32.°)

A Unido pode eomprometer-se—a celebrar acordos com um ou mais Estados terceiros ou
organizagdes internacionais sempre que a ros-casos-em-que-as-dispesicdes-da Constituicao o
prevejam ou em que a celebracdo de um tais acordos seja necessaria para alcancar um dos
objectivos da Unio, esteja prevista num acto juridico obrigatorio da Unifio ou afecte um
acto interno da Unido.

24. Os acordos celebrados pela Unido vinculam as Instituigdes da Unido e os Estados-Membros.
Artigo I11-221.° (ex-artigo 32.°-A)

1. A Unido pode celebrar acordos de associacio com um ou mais Estados terceiros ou
organizacoes internacionais. Esses acordos criam uma associacio, caracterizada por
direitos e obrigacdes reciprocos, accdoes em comum e procedimentos especiais, com um
ou varios Estados terceiros ou organizacoes internacionais.
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Artigo I11-222.° (ex-artigo 33.°)

1.  depresenteFitulo; Os acordos entre a Unido e Estados terceiros ou organizacoes
internacionais sao negociados e celebrados de acordo com o processo a seguir enunciado.

2. O Conselho autoriza a abertura das negociacdes, define as directrizes de negociacao e celebra
os acordos.

3. A Comissao ou o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido, caso o acordo incida
exclusiva ou principalmente sobre a Politica Externa e de Seguranga Comum, apresenta
recomendagdes ao Conselho, que e autoriza a abertura a-eneetar das negociagoes. A
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4.  No ambito da decisdo de autorizagdo das negociacdes, o Conselho designa o negociador ou o
chefe da equipa de negociagdo da Unido, em funcdo da matéria do futuro acordo.

5. Sem prejuizo das disposi¢des especificas do [artigo II1-212.° (ex-artigo 24.°)], o Conselho
pode enderegar directrizes de negociacao ao negociador do acordo e pode designar um Comité
especial, que devera ser consultado para efeitos da conducao das negociagdes.

6.  Sob proposta do negociador do acordo, o Conselho decide da sua assinatura e, se for caso
disso, da sua aplicag¢do provisoria antes da entrada em vigor.

7. O Conselho celebra o acordo sob proposta do negociador. Excepto nos casos em que o acordo
incida exclusivamente sobre a Politica Externa e de Seguranga Comum, o Conselho s6 o
celebrara ap6s consulta ao Parlamento Europeu. O Parlamento daré parecer num prazo que o
Conselho pode fixar em fun¢do da urgéncia. Na auséncia de parecer dentro desse prazo, o
Conselho pode deliberar. O parecer favoravel do Parlamento Europeu ¢ ne-entante obrigatorio
para os acordos de associacao, em caso de paraa adesdo da Unido a Convencao Europeia
para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como para os
acordos que criem um quadro institucional especifico mediante a organizagdo de processos de
cooperagao, os acordos com consequéncias orgamentais significativas para a Unido e os
acordos que abranjam dominios aos quais seja aplicavel o processo legislativo. O Conselho e
o Parlamento Europeu podem, em caso de urgéncia, fixar um prazo para o parecer favoravel.

8. Ao celebrar um acordo, o Conselho pode, em derrogagao das disposicdes precedentes,
conferir poderes ao negociador para aprovar alteracdes, em nome da Unido, caso o acordo
preveja que essas alteragdoes devem ser adoptadas por um processo simplificado ou por uma
instancia criada pelo proprio acordo; o Conselho podera submeter essa atribuigao de poderes a
certas condi¢des especificas.

9. Ao longo de todo o processo, o Conselho delibera por maioria qualificada. Todavia, o
Conselho deliberara por unanimidade se o acordo incidir sobre um dominio em que seja
exigida a unanimidade para a adop¢ao de um acto da Unido rermas-interaas, bem como no
caso de um acordo de associacdo e no da adesao da Unio a Convencdo Europeia para a
Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.
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10.  Sob proposta do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido ou da Comissao, o Conselho
decide da suspensdo da aplicagdo de um acordo e define as posi¢des a tomar em nome da
Unido numa instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adoptar
decisoes que produzam efeitos juridicos, com excepg¢ao das decisdes que completem ou
alterem o quadro institucional do acordo.

11. O Parlamento Europeu sera imediata e plenamente informado de em todas as etapas do

processo deserito-no-presente-artigo.

12.  Qualquer Estado-Membro, 0 O Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissao;-e-Banee
Central- Eurepen-ou-qualquer Estado-Membre podem obter o parecer do Tribunal de Justiga

sobre a compatibilidade de um acordo projectado com as disposi¢des da Constitui¢ao a-gue-se
estende-a-competéneta-doTribunal- deJustica. Em caso de parecer negativo do Tribunal de
Justiga, o acordo projectado ndo pode entrar em vigor, salvo revisao da Constituigdao nos
termos do processo previsto no artigo [V-6.°.

Artigo I11-223.° (ex-artigo 34.°)

1. Em derrogacao do disposto no [artigo I1I-222.% (ex-artigo 33.%)], o Conselho,
deliberando por unanimidade, por recomendacao do Banco Central Europeu ou da
Comisséao e apo6s consulta ao Banco Central Europeu, a fim de alcancar um
consenso compativel com o objectivo de estabilidade dos precos, e apds consulta ao
Parlamento Europeu, de acordo com os mecanismos processuais referidos no n.2 3,
para os acordos nele referidos, pode celebrar acordos formais relativos a um sistema de
taxas de cambio do euro em relacdo as moedas extra-Unido. O Conselho, deliberando por
maioria qualificada, por recomendagdo do Banco Central Europeu ou da Comisséo e
apoés consulta ao Banco Central Europeu, a fim de alcancar um consenso compativel
com o objectivo de estabilidade dos precgos, pode adoptar, ajustar ou abandonar as
taxas centrais do euro no sistema de taxas de cambio. O Presidente do Conselho
informa o Parlamento Europeu da adopg¢éo, do ajustamento ou do abandono das
taxas centrais do euro.

2. Na auséncia de um sistema de taxas de cambio em relagdo a uma ou mais moedas
extra-Unido na acepc¢ao do n.® 1, o Conselho, deliberando por maioria qualificada,
quer por recomendacao da Comissao e apo6s consulta ao Banco Central Europeu,
quer por recomendacao do Banco Central Europeu, pode formular orientacées
gerais para uma politica de taxas de cambio em relacdo a essas moedas. Essas
orienta¢des gerais ndo afectam o objectivo primordial do Sistema Europeu de
Bancos Centrais, ou seja, a manutencao da estabilidade dos precos.

3. Emderrogacgao do disposto no [artigo 11l-222.° (ex-artigo 33.9)], caso devam ser
negociados acordos entre a Unido e um ou mais Estados ou organizagdes
internacionais no que respeita a questdes relacionadas com o regime monetario ou
cambial, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, por recomendacéo da
Comissao e ap6s consulta ao Banco Central Europeu, decide sobre os mecanismos para
a negociacgao e a celebragdo dos acordos. Esses mecanismos devem assegurar que a Unido
expresse uma posicao unica. A Comissao sera plenamente associada a essas negociacoes.
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45. Sem prejuizo das competéncias e dos acordos da Unido no dominio da Uniao
Econdmica e Monetaria, os Estados-Membros podem negociar nas instancias
internacionais e celebrar acordos internacionais.

CAPITULO VII

RELACOES COM AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E OS PAISES
TERCEIROS E DELEGACOES DA UNIAO

Artigo I11-224.° (ex-artigo 35.°)

I. A Unido estabelecera todas as formas tteis de cooperagdo com as Nagdes Unidas, o Conselho
da Europa, a Organizagado para a Seguranca ¢ a Cooperacao na Europa e a Organizacao de
Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos.

2. Além disso, a Unido assegurara com tedas-as outras organizacoes internacionais as ligagoes
que considere oportunas.

3. A aplicacdo do numero anterior cabe ao Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido e a
Comissao.
Artigo I11-225.° (ex-artigo 36.°)

1. A representagdo da Unido ¢ assegurada pelas delegagdes da Unido nos paises terceiros e junto
das organizagdes internacionais.

2. As delegagdes da Unido funcionam sob a autoridade do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Unido e em estreita cooperacdo com as missoes dos Estados-Membros.
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2.2

3.3

4.4-

CAPITULO VIII

APLICACAO DA CLAUSULA DE SOLIDARIEDADE

Artigo I11-226.° (ex-artigo X)

Com base numa proposta conjunta do Ministro dos Negocios Estrangeiros e da Comissao, o
Conselho adoptara uma decisao que defina vm-quadre as regras de execucao da cldusula de

solidariedade a que se refere o [artigo [-42.°]. Esses-actos-sao-adoptades-emconformidade
com as disposicoes aplicavets da Constituicado.

Se um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou de uma catastrofe natural ou de
origem humana, os outros Estados-Membros prestar-lhe-3o assisténcia a pedido das
autoridades politicas do Estado-Membro afectado. Para o efeito, os Estados-Membros
coordenar-se-ao no quadro do Conselho.

No ambito do presente artigo, o Conselho sera assistido pelo Comité Politico e de Seguranga,
com 0 apoio das estruturas desenvolvidas no quadro da Politica de Seguranca e Defesa

Comum, ¢ pelo Comité Permanente-Operacional-de-Segurancalnterna previsto no [artigo

III-157.° (ex-artigo 5.°, JAI)], que lhe apresentardo, se for caso disso, pareceres conjuntos.

Para que a Unido possa agir eficazmente, o Conselho Europeu, procederd;-ecem-base-num
relatorto-do-Consethe; a uma avaliagdo regular das ameacas com as quais a Unido se
confronta.
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ANEXO V

TITULO VI

FUNCIONAMENTO DA UNIAO

CAPITULO I

DISPOSICOES INSTITUCIONAIS
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NOTA EXPLICATIVA

A redaccao de alguns dos artigos da Parte III relativos as Instituigdes esta dependente dos resultados
dos debates da Convencgao sobre os textos correspondentes da Parte I. Acresce que a Convencao
ainda nao teve possibilidade de discutir qualquer dos artigos da Parte III relativos as Institui¢des,
nem os mesmos ( com excepcao dos textos referentes ao TJCE) foram discutidos num Grupo de
Trabalho. Os artigos que adiante se transcrevem baseiam-se por conseguinte muito de perto em
textos existentes, € nos casos em que seja provavel que o conteudo esteja directamente ligado as
disposicoes da Parte relativas as Instituicdes, contém espacos em branco para posterior inclusao de
textos.

A estrutura do presente capitulo foi ligeiramente reorganizada, tendo as disposi¢des horizontais sido
colocadas no final dos artigos relativos especificamente a cada uma das Institui¢des. Na seccao 1
existe uma novo artigo, curto, que contém disposi¢des técnicas sobre o Conselho Europeu ( artigo
IIT - 239.°), e os textos relativos aos dois comités consultivos ( Comité das Regides e Comité
Econdmico e Social) foram reunidos numa tnica sec¢ao. A seccao 4 sobre disposi¢cdes horizontais
contém a descri¢do pormenorizada do processo legislativo ( com pequenas alteracdes de redac¢ao),
bem como artigos sobre a transparéncia e a boa administragdo. As disposigdes sobre os
emolumentos do pessoal das Instituicdes e 6rgdos da Unido foram também reunidos num unico
artigo consolidado nesta secgao.
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PROJECTO DE TEXTOS

SECCAO 1

INSTITUICOES

Subseccao 1 PARLAMENTO EUROPEU

Artigo I11-227.° (ex-artigo 190.°)
1. (Composi¢do do Parlamento Europeu)

2. O Parlamento Europeu elabora um projecto de lei europeia a fim de permitir a eleicao dos
seus membros por sufragio universal directo, segundo um processo uniforme em todos os Estados-
-Membros ou baseado em principios comuns a todos os Estados-Membros.

O Conselho, deliberando por unanimidade, apds aprovagdo do Parlamento Europeu, que se
pronuncia por maioria dos membros que o compdem, aprova a lei referida no paragrafo anterior,
cuja adop¢ao recomenda aos Estados-Membros, nos termos das respectivas normas constitucionais.

3. Por lei europeia do Parlamento Europeu, adoptada por sua propria iniciativa, sao
estabelecidos o estatuto e as condi¢des gerais de exercicio das fun¢des dos seus membros. O
Parlamento Europeu delibera ap6s parecer da Comissao e mediante aprovacao do Conselho.
Quaisquer regras ou condigdes respeitantes ao regime fiscal dos membros ou ex-membros exigem a
unanimidade no Conselho.

Artigo I11-228.° (ex-artigo 191.°)
Em aplicacao do artigo [I — 45.°] da Constituicao, a lei europeia define o estatuto dos partidos
politicos ao nivel europeu, nomeadamente as regras relativas ao seu financiamento.

Artigo I11-229.° (ex-artigo 192.°)
O Parlamento Europeu pode, por maioria dos membros que o compdem, solicitar a Comissdo que
submeta a sua aprecia¢do todas as propostas adequadas sobre as questdes que se lhe afigure

requererem a elaboracao de um acto da Unido para efeitos de aplicacao da Constituigdo. Caso nao
apresente propostas, a Comissao informa o Parlamento Europeu dos motivos para tal.
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Artigo I11-230.° (ex-artigo 193.°)

No exercicio das suas atribui¢des, o Parlamento Europeu pode, a pedido de um quarto dos membros
que o compdem, constituir uma comissdo de inquérito temporaria para analisar, sem prejuizo das
atribui¢des conferidas pela Constitui¢ao a outras Institui¢cdes ou 6rgaos, alegagdes de infracgdo ou
de ma administragdo na aplicagdo do direito da Unido, excepto se os factos alegados estiverem em
instancia numa jurisdi¢cdo, e enquanto o processo jurisdicional ndo se encontrar concluido.

A Comissao de Inquérito temporaria extingue-se com a apresentagdo do seu relatorio.

Por lei europeia do Parlamento Europeu, adoptada por sua propria iniciativa, sdo determinadas as
modalidades de exercicio do direito de inquérito. O Parlamento Europeu delibera apos parecer da
Comissao e com aprovagao do Conselho.

Artigo I11-231.° (ex-artigo 194.°)

Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer outra pessoa singular ou colectiva com residéncia
ou sede estatutaria num Estado-Membro, tem o direito de apresentar, a titulo individual ou em
associacdo com outros cidadaos ou pessoas, petigdes ao Parlamento Europeu sobre qualquer
questao que se integre nos dominios de actividade da Unido e lhe diga directamente respeito.

Artigo I11-232.° (ex-artigo 195.°)

1. O Parlamento Europeu nomeard, por sua propria iniciativa, um Provedor de Justica com
poderes para receber queixas apresentadas por qualquer cidadao da Unido ou qualquer pessoa
singular ou colectiva com residéncia ou sede estatutaria num Estado-Membro e respeitantes a casos
de ma administracdo na actuagao das Institui¢des ou organismos da Unido, com excepc¢ao do
Tribunal de Justi¢ca no exercicio das respectivas funcgdes jurisdicionais.

De acordo com a sua missao, o Provedor de Justi¢ca procedera aos inquéritos que considere
justificados, quer por sua propria iniciativa quer com base nas queixas que lhe tenham sido
apresentadas, directamente ou por intermédio de um membro do Parlamento Europeu, salvo se os
factos invocados forem ou tiverem sido objecto de processo jurisdicional. Sempre que o Provedor
de Justiga constate uma situacao de ma administragdo, apresentard o assunto a Instituicdo em causa,
que dispde de um prazo de trés meses para lhe apresentar a sua posi¢ao. O Provedor de Justiga
enviara seguidamente um relatério ao Parlamento Europeu e aquela Instituigdo. A pessoa que
apresentou a queixa serd informada do resultado dos inquéritos.

O Provedor de Justica apresentard anualmente ao Parlamento um relatorio sobre os resultados dos
inquéritos que tenha efectuado.

2. O Provedor de Justica ¢ nomeado apos cada eleicdo do Parlamento Europeu, pelo periodo da
legislatura. Pode ser reconduzido nas suas fungdes.
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A pedido do Parlamento Europeu, o Tribunal de Justi¢a pode demitir o Provedor de Justica, se este
deixar de preencher os requisitos necessarios ao exercicio das suas fungdes ou tiver cometido falta
grave.

3. O Provedor de Justiga exercera as suas fungdes com total independéncia. No cumprimento
dos seus deveres, nao solicitara nem aceitard instrucdes de qualquer organismo. Enquanto durarem
as suas funcdes, o Provedor de Justica ndo pode exercer qualquer outra actividade profissional,
remunerada ou ndo.

4.  Por lei europeia do Parlamento Europeu, adoptada por sua propria iniciativa, sao

estabelecidos o estatuto e as condigdes gerais de exercicio das fun¢des do Provedor de Justiga. O
Parlamento Europeu delibera ap6s parecer da Comissao e com aprovacao do Conselho.

Artigo I11-233.° (ex-artigo 196.°)

O Parlamento Europeu realiza uma sessao anual, reunindo-se por direito proprio na segunda terca-
-feira de Margo.

O Parlamento Europeu pode reunir-se em periodo extraordinario de sessdes, a pedido da maioria
dos seus membros, do Conselho ou da Comissao.
Artigo I11-234.° (ex-artigo 197.°)

Os membros da Comissao podem assistir a todas as sessdes do Parlamento Europeu e serdao ouvidos
em nome dela quando assim o solicitarem.

A Comissao respondera, oralmente ou por escrito, as questoes que lhe forem colocadas pelo
Parlamento Europeu ou pelos seus membros.

O Conselho sera ouvido pelo Parlamento Europeu nas condigdes por ele estabelecidas no seu
regulamento interno.

Artigo I11-235.° (ex-artigo 198.°)
Salvo disposi¢ao em contrario da Constitui¢do, o Parlamento Europeu delibera por maioria dos
votos expressos. O regulamento interno fixard o quérum.

Artigo I11-236.° (ex-artigo 199.°)

O Parlamento Europeu aprova o seu regulamento interno por maioria dos membros que o
compdem.

Os actos do Parlamento Europeu serdo publicados nas condigdes previstas no regulamento interno.
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Artigo I11-237.° (ex-artigo 200.°)
O Parlamento Europeu discutira em sessao publica o relatdrio geral anual que lhe ¢ submetido pela
Comissao.

Artigo I11-238.° (ex-artigo 201.°)
Caso seja submetida a sua apreciacdo uma mocgao de censura sobre a gestao da Comissao, o
Parlamento Europeu apenas pode pronunciar-se sobre ela por votagao publica e depois de
decorridos pelo menos trés dias sobre o depodsito da referida mogao.
Se a mogao de censura for aprovada por maioria de dois ter¢os dos votos expressos que representem
a maioria dos membros que compdem o Parlamento Europeu, os membros da Comissao devem
abandonar colectivamente as suas funcdes. Continuardo, porém, a gerir os assuntos correntes até a
sua substitui¢do, nos termos do [artigo III — 245.°]. Neste caso, o mandato dos membros da

Comissao designados para os substituir expira na data em que expiraria 0 mandato dos membros da
Comissao obrigados a abandonar fungdes colectivamente.

Subseccao 2 CONSELHO EUROPEU

Artigo 111-239.° (novo)
Em caso de votacao, cada membro do Conselho Europeu sé pode representar, por delegagao, um
dos outros membros. A abstengdo dos membros presentes ou representados ndo obsta a adopgao das
deliberagdes do Conselho Europeu que exigem a unanimidade.

O Conselho Europeu estabelece por maioria simples as suas proprias regras processuais.

O Presidente do Parlamento pode ser convidado pelo Conselho Europeu para ser ouvido no ambito
deste ultimo.

O Conselho Europeu ¢ assistido pelo Secretariado mencionado no [artigo 111 — 242.°].

Subseccio 3 CONSELHO

Artigo I11-240.° (ex-artigos 203.° e 204.°)

(Presidéncia do Conselho)
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Artigo I11-241.° (ex-artigos 205.° e 206.°)

Em caso de votacao, cada membro do Conselho so pode representar, por delegagcdo, um dos outros
membros.

Relativamente as deliberagdes que exijam maioria simples, o Conselho delibera por maioria dos
membros que o compdem.

As absten¢des dos membros presentes ou representados nao obstam a adopgao das deliberacdes do
Conselho que exigem a unanimidade.

Artigo I11-242.° (ex-artigo 207.°)
1.  Um Comité, composto pelos representantes permanentes dos Estados-Membros, prepara os
trabalhos do Conselho e exerce os mandatos que este lhe confia. O Comité pode aprovar decisdes

de natureza processual nos casos previstos no regulamento interno do Conselho.

2. O Conselho ¢ assistido por um Secretariado-Geral, colocado na dependéncia de um
Secretario-Geral.

O Conselho decide sobre a organizagdo do Secretariado-Geral.

3. O Conselho aprova por maioria simples o seu regulamento interno.

Artigo I11-243.° (ex-artigo 208.°)
O Conselho pode, por maioria simples, solicitar & Comissao que proceda a todos os estudos que ele
considere oportunos para realizacao dos objectivos comuns e que lhe submeta todas as propostas
adequadas. Caso nao apresente propostas, a Comissao informa o Conselho dos motivos para tal.
Artigo 111-244.° (ex-artigo 209.°)
O Conselho adopta, por sua propria iniciativa e por maioria simples, as decisdes europeias que
definem os estatutos dos comités previstos na Constitui¢ao. O Conselho delibera apds consulta a

Comissao.

Subseccao 4 COMISSAO

Artigo I11-245.° (ex-n.° 1 do artigo 213.° e ex-artigo 214.°)
1. (Processos de nomeagdo dos membros da Comissdo)

2. So nacionais dos Estados-Membros podem ser membros da Comissao.

Artigo 111-246.° (ex-n.° 2 do artigo 213.°)
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Os membros da Comissao abster-se-ao de praticar qualquer acto incompativel com a natureza das
suas fungdes. Os Estados-Membros comprometem-se a respeitar este principio € a ndo procurar
influenciar os membros da Comissao no exercicio das suas fungoes.

Enquanto durarem as suas fun¢des, os membros da Comissao nao podem exercer qualquer outra
actividade profissional, remunerada ou ndo. Além disso, assumirdo, no momento da posse, o
compromisso solene de respeitar, durante o exercicio das suas funcdes e apos a cessacao destas, os
deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de honestidade e discricao, relativamente a
aceitagdo, apos aquela cessacao, de determinadas fungdes ou beneficios. Se estes deveres nao forem
respeitados, pode o Tribunal de Justiga, a pedido do Conselho ou da Comissdo, conforme o caso,
ordenar a demissao compulsiva do membro em causa, nos termos do [artigo III — 248.°], ou a perda
do seu direito a pensdo ou de quaisquer outros beneficios que a substituam.

Artigo I11-247.° (ex-artigo 215.°)
1.  Para além das substitui¢des normais e dos casos de morte, as fungdes de membro da

Comissao cessam individualmente por demissao voluntaria ou compulsiva. Um membro da
Comissao apresenta a sua demissao se o Presidente lho pedir, apds aprovacao pelo colégio.

(Processos de substitui¢do do Presidente ou de um membro da Comissdo)

Artigo I11-248.° (ex-artigo 216.°)
Qualquer membro da Comissao que deixe de preencher os requisitos necessarios ao exercicio das
suas fungdes ou tenha cometido falta grave pode ser demitido pelo Tribunal de Justica, a pedido do
Conselho, deliberando por maioria simples ou da Comissao.

Artigo I11-249.° (ex-artigo 217.°)
As responsabilidades que incumbem a Comissao sdo estruturadas e distribuidas entre os seus
membros pelo Presidente, sob reserva do n.° 3 do artigo [-27.° da Constituigdao. O Presidente pode

alterar a distribuig¢do dessas responsabilidades no decurso do mandato. Os membros da Comissao
exercem as fungdes que lhes foram atribuidas pelo Presidente sob a responsabilidade deste.

Artigo I11-250.° (novo)

(Outras disposigoes relativas a Comissdo)
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Artigo I11-251.° (ex-artigo 218.°)
A Comissao aprova o seu regulamento interno, de forma a garantir o seu proprio funcionamento € o
dos seus servicos. A Comissao assegura a publicagcdo desse regulamento interno.

Artigo I11-252.° (ex-artigo 219.°)
As deliberagdes da Comissao sao tomadas por maioria dos membros que a compdem. O
regulamento interno fixa o quoérum.

Artigo I11-253.° (ex-artigo 212.°)

A Comissao publica anualmente, pelo menos um més antes da abertura da sessao do Parlamento
Europeu, um relatorio anual sobre a autoridade da Unido.

Subsecc¢iao 5 TRIBUNAL DE JUSTICA

VER DOCUMENTO CONYV 734/03

Subseccao 6 TRIBUNAL DE CONTAS

Artigo I11-286.° (ex-artigo 248.°)

1. O Tribunal de Contas examina as contas da totalidade das receitas e despesas da Unido. O
Tribunal de Contas examina igualmente as contas da totalidade das receitas e despesas de qualquer
organismo criado pela Unido, na medida em que o respectivo acto constitutivo ndo exclua esse
exame.

O Tribunal de Contas envia ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragdo sobre a
fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operagdes a que elas se referem, que sera
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia. Essa declaragdo pode ser completada por
apreciacoes especificas sobre cada dominio importante da actividade da Unido.

2. O Tribunal de Contas examina a legalidade e a regularidade das receitas e despesas e garante
a boa gestdo financeira. Ao fazé-lo, assinalard, em especial, quaisquer irregularidades.

A fiscalizacao das receitas efectua-se com base na verificacdo dos créditos e dos pagamentos feitos
a Unido.

A fiscalizacao das despesas efectua-se com base nas autorizagdes € nos pagamentos.
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Estas fiscalizacdes podem ser efectuadas antes do encerramento das contas do exercicio orgamental
em causa.

3. A fiscalizagdo ¢ feita com base em documentos e, se necessario, nas proprias instalagdes das
outras Institui¢des, nas instalacdes de qualquer organismo que efectue a gestdo de receitas ou
despesas em nome da Unido, e nos Estados-Membros, inclusivamente nas instalagdes de qualquer
pessoa singular ou colectiva beneficidria de pagamentos provenientes do orgamento. A fiscalizagado
nos Estados-Membros ¢ feita em colaboragao com as institui¢cdes de fiscalizagdao nacionais ou, se
estas para 1sso nao tiverem competéncia, com os servigos nacionais competentes. O Tribunal de
Contas e as instituicdes de fiscalizagcdo nacionais dos Estados-Membros cooperardao num espirito de
confianca, mantendo embora a respectiva independéncia. Estas institui¢cdes ou servi¢os dardo a
conhecer ao Tribunal de Contas a sua inten¢do de participar na fiscalizagao.

Todos os documentos ou informacgdes necessarios ao desempenho das fungdes do Tribunal de
Contas ser-lhe-ao comunicados, a seu pedido, pelas outras Institui¢des, pelos organismos que
efectuem a gestdo de receitas ou despesas em nome da Unido, pelas pessoas singulares ou colectivas
beneficiarias de pagamentos provenientes do orcamento e pelas institui¢des de fiscalizacao
nacionais ou, se estas nao tiverem competéncia para o efeito, pelos servicos nacionais competentes.

No que respeita a actividade de gestdo de despesas e receitas da Unido exercida pelo Banco
Europeu de Investimento, o direito de acesso do Tribunal as informagdes detidas pelo Banco sera
regido por um acordo celebrado entre o Tribunal, 0 Banco e a Comissdo. Na auséncia de um acordo,
o Tribunal terd, contudo, acesso as informagdes necessarias para efectuar a fiscalizagao das
despesas e receitas da Unido geridas pelo Banco.

4. O Tribunal de Contas elabora um relatorio anual apds o encerramento de cada exercicio. Este
relatdrio € transmitido as outras Institui¢cdes e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
acompanhado das respostas das referidas Institui¢des as observagdes do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas pode ainda, em qualquer momento, apresentar observacdes, nomeadamente
sob a forma de relatorios especiais, sobre determinadas questdes e formular pareceres a pedido de
uma das outras Institui¢oes.

O Tribunal de Contas adopta os relatdrios anuais, os relatérios especiais ou os pareceres, por
maioria dos membros que o compdem. Todavia, pode criar sec¢des para adoptar determinadas
categorias de relatorios ou de pareceres nas condigdes previstas no seu regulamento interno.

O Tribunal de Contas assiste o Parlamento Europeu e o Conselho no exercicio da respectiva fungao
de controlo da execucao do or¢amento.

O Tribunal de Contas aprova o seu regulamento interno. O Tribunal de Contas delibera apds
aprovacao do Conselho.
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Artigo I11-287.° (ex-artigo 247.°)

I.  Os membros do Tribunal de Contas serdo escolhidos de entre personalidades que pertencam
ou tenham pertencido, nos respectivos paises, a instituicdes de fiscalizacdo externa ou que possuam
uma qualificagdo especial para essa fungdo. Devem oferecer todas as garantias de independéncia.

2. Os membros do Tribunal de Contas sao nomeados por um periodo de seis anos € podem ser
nomeados de novo. O Conselho aprova, por iniciativa propria, uma decisao que fixa a lista dos
membros estabelecida em conformidade com as propostas apresentadas por cada Estado-Membro.
O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento Europeu.

Os membros do Tribunal de Contas designam de entre si, por um periodo de trés anos, o seu
Presidente, que pode ser reeleito.

3. Os membros do Tribunal de Contas exercerdo as suas fungdes com total independéncia, no
interesse geral da Unido.

No cumprimento dos seus deveres, ndo solicitardo nem aceitardo instru¢des de nenhum Governo ou
qualquer outra entidade. Os membros da Comissao abster-se-ao de praticar qualquer acto
incompativel com a natureza das suas fungoes.

4.  Enquanto durarem as suas fungdes, os membros do Tribunal de Contas ndo podem exercer
qualquer outra actividade profissional, remunerada ou ndo. Além disso, assumirdo, no momento da
posse, o compromisso solene de respeitar, durante o exercicio das suas fungdes e apos a cessagao
destas, os deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de honestidade e discrigdo, relativamente
a aceitagdo, apos aquela cessagdo, de determinadas fungdes ou beneficios.

5.  Para além das substitui¢des normais ¢ dos casos de morte, as fungdes dos membros do
Tribunal de Contas cessam individualmente por demissdo voluntaria ou compulsiva declarada pelo
Tribunal de Justica, nos termos do n.® 7.

O membro em causa sera substituido pelo tempo que faltar para o termo do periodo de exercicio das
suas fungoes.

Salvo no caso de demissdao compulsiva, os membros do Tribunal de Contas permanecem em
fungdes até serem substituidos.

6.  Os membros do Tribunal de Contas s6 podem ser afastados das suas fungdes, ou privados do
direito a pensdo ou de quaisquer outros beneficios que a substituam, se o Tribunal de Justiga
declarar verificado, a pedido do Tribunal de Contas, que deixaram de corresponder as condigdes
exigidas ou de cumprir os deveres decorrentes do cargo.
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SECCAO 2

ORGAOS CONSULTIVOS DA UNIAO

Subsecciol  COMITE DAS REGIOES

Artigo I11-288.° (ex-artigo 263.°)
(Composi¢do do Comité das Regioes)

Os membros do Comité, bem como igual nimero de suplentes, sdo nomeados por cinco anos €
podem ser reconduzidos nas suas funcdes. O Conselho adopta, por iniciativa propria, a decisdao
europeia que fixa a lista dos membros efectivos e suplentes estabelecida em conformidade com as
propostas apresentadas por cada Estado-Membro. O mandato dos membros do Comité cessa
automaticamente no termo do mandato, referido no primeiro paragrafo, em virtude do qual foram
propostos, sendo substituidos pelo periodo remanescente do mandato no Comité de acordo com o
mesmo processo. Nenhum membro do Comité pode ser simultaneamente membro do Parlamento
Europeu.

Artigo I11-289.° (ex-artigo 264.°)

O Comité das Regides designa, de entre os seus membros, o Presidente e a Mesa, por um periodo de
dois anos e meio.

O Comité estabelece o seu regulamento interno.

O Comité ¢ convocado pelo Presidente, a pedido do Parlamento Europeu, do Conselho ou da
Comissao. Pode igualmente reunir-se por iniciativa propria.

Artigo I11-290.° (ex-artigo 265.°)

O Comité das Regides sera consultado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho ou pela Comissao
nos casos previstos na Constituicdo e em todos os outros casos, nomeadamente aqueles que digam
respeito a cooperacao transfronteiri¢a, em que uma destas Instituigdes o considere oportuno.

O Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissao, se o considerarem necessario, fixam ao Comité
um prazo para a apresentagao do seu parecer, que nao pode ser inferior a um més a contar da data
da comunicagdo para esse efeito enviada ao Presidente. Decorrido o prazo fixado sem que tenha
sido recebido o parecer, pode prescindir-se deste.
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Sempre que o Comité Econdmico e Social seja consultado ao abrigo do [artigo 262.°], o Comité das
Regides sera informado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho ou pela Comissao desse pedido de
parecer. Sempre que considerar que estdo em causa interesses regionais especificos, o Comité das
Regides pode emitir parecer a esse respeito. Sempre que o considerar oportuno, pode emitir parecer
por iniciativa propria.

O parecer do Comité, bem como um relatorio das deliberagdes, serdao transmitidos ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissao.

Subseccio2 ~ COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Artigo I11-291.° (ex-artigo 258.°)

(Composi¢do do Comité Economico e Social)

Artigo I11-292.° (ex-artigo 259.°)
Os membros do Comité sdo nomeados por cinco anos e podem ser reconduzidos nas suas fungoes.
O Conselho adopta, por iniciativa propria, a decisdo europeia que fixa a lista dos membros
estabelecida em conformidade com as propostas apresentadas por cada Estado-Membro.
O Conselho deliberara apds consulta a Comissao, podendo obter o parecer das organizagdes

europeias representativas dos diferentes sectores econdmicos e sociais interessados nas actividades
da Unido.

Artigo I11-293.° (ex-artigo 260.°)

O Comité designa, de entre os seus membros, o Presidente e a Mesa, por um periodo de dois anos e
meio.

O Comité estabelece o seu regulamento interno.

O Comité ¢ convocado pelo Presidente, a pedido do Parlamento Europeu, do Conselho ou da
Comissao. Pode igualmente reunir-se por iniciativa propria.

Artigo I11-294.° (ex-artigo 262.°)
O Comité sera obrigatoriamente consultado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho ou pela

Comissao nos casos previstos na Constituicdo, podendo em todos os outros casos ser consultado por
estas Instituicdoes. O Comité pode igualmente emitir parecer por iniciativa propria.
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O Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissao, se o considerarem necessario, fixam ao Comité
um prazo para a apresentagao do seu parecer, que nao pode ser inferior a um més a contar da data
da comunicagdo para esse efeito enviada ao Presidente. Decorrido o prazo fixado sem que tenha
sido recebido o parecer, pode prescindir-se deste.

O parecer do Comité e o da seccao especializada, bem como um relatorio das deliberagdes, serao
transmitidos ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao.

SECCAO 3

BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO

Artigo I11-295.° (ex-artigo 266.°)
O Banco Europeu de Investimento goza de personalidade juridica.
Os Estados-Membros sao os membros do Banco Europeu de Investimento.

Os Estatutos do Banco Europeu de Investimento constam de um Protocolo. A lei europeia pode
alterar os artigos 4.°, 11.°e 12.° e 0 n.° 5 do artigo 18.° dos referidos Estatutos, quer a pedido do
Banco Europeu de Investimento e apos consulta a Comissao, quer a pedido da Comissao e apos
consulta ao Banco Europeu de Investimento.

Artigo I11-296.° (ex-artigo 267.°)

O Banco Europeu de Investimento tem por missao contribuir, recorrendo ao mercado de capitais e
utilizando os seus proprios recursos, para o desenvolvimento equilibrado e harmonioso do mercado
interno no interesse da Unido. Para o efeito, o Banco facilitara, mediante a concessao de
empréstimos e de garantias, sem prosseguir qualquer fim lucrativo, o financiamento dos seguintes
projectos, em todos os sectores da economia:

a)  Projectos para a valorizacdo das regides menos desenvolvidas;

b)  Projectos de modernizagdo ou reconversdao de empresas, ou de criagdo de novas actividades
necessarias ao estabelecimento progressivo do mercado interno que, pela sua amplitude ou
natureza, ndo possam ser inteiramente financiados pelos diversos meios existentes em cada
um dos Estados-Membros;

c)  Projectos de interesse comum para varios Estados-Membros que, pela sua amplitude ou
natureza, ndo possam ser inteiramente financiados pelos diversos meios existentes em cada
um dos Estados-Membros.

No cumprimento da sua missdo, o Banco facilitara o financiamento de programas de investimento
em articulacdo com as intervengdes dos fundos estruturais e dos demais instrumentos financeiros da
Uniao.
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SECCAO 4
DISPOSICOES COMUNS AS INSTITUICOES
E ORGAOS DA UNIAO
Artigo I11-297.° (ex-artigo 250.°)
1.  Sempre que, por for¢a do presente Tratado, um acto do Conselho seja adoptado sob proposta
da Comissao, o Conselho s6 pode adoptar um acto que constitua alteragdo dessa proposta
deliberando por unanimidade, sem prejuizo do disposto [nos n.’s 4 e 5 do artigo 11— 298.°.° e nos
artigos [ —54.° e II — 306.°].
2. Enquanto o Conselho nao tiver deliberado, a Comissdo pode alterar a sua proposta em
qualquer fase do processo conducente a adop¢ao de um acto comunitario.

Artigo I11-298.° (ex-artigo 251.°)

1. Sempre que, por for¢ca da Constituicao, as leis ou as leis-quadro forem adoptadas de acordo
com o processo legislativo ordindrio, aplicar-se-ao as disposi¢des a seguir enunciadas.

2. A Comissao apresenta uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Primeira leitura

3. O Parlamento Europeu adopta a sua posicdo em primeira leitura e transmite-a ao Conselho.
4.  Se o Conselho aprovar a posi¢dao do Parlamento Europeu, o acto proposto ¢ adoptado.

5. Se o Conselho nao aprovar a posi¢dao do Parlamento Europeu, adopta a sua posi¢do em
primeira leitura e transmite-a ao Parlamento Europeu.

6. O Conselho informa plenamente o Parlamento Europeu das razdes que o conduziram a
adoptar a sua posi¢dao em primeira leitura. A Comissao informa plenamente o Parlamento Europeu

da sua posicao.

Segunda leitura

7. Se, no prazo de trés meses apds essa transmissao, o Parlamento Europeu:

a)  Aprovar a posi¢do do Conselho em primeira leitura ou ndo se tiver pronunciado, considera-se
que o acto proposto foi adoptado;

b)  Rejeitar a posi¢ao do Conselho em primeira leitura por maioria absoluta dos membros que o
compdem, considera-se que o acto proposto nao foi adoptado;

c)  Propuser emendas a posi¢do do Conselho em primeira leitura por maioria absoluta dos
membros que o compdem, o texto assim alterado € enviado ao Conselho e a Comissdo, que
emitira parecer sobre essas emendas.
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8.  Se, no prazo de trés meses apds a recepcao das emendas do Parlamento Europeu, o Conselho,
deliberando por maioria qualificada,

a)  aprovar todas essas emendas, considera-se que o acto em causa foi adoptado;
b)  ndo aprovar todas as emendas, o Presidente do Conselho, de acordo com o Presidente do
Parlamento Europeu, convoca o Comité de Conciliagdo no prazo de seis semanas.

9. O Conselho delibera por unanimidade sobre as emendas em relacao as quais a Comissao
tenha dado parecer negativo.

Conciliagdo

10. O Comité de Conciliagao, que reune os membros do Conselho ou os seus representantes e
igual numero de representantes do Parlamento Europeu, tem por missao chegar a acordo sobre um
projecto comum, por maioria qualificada dos membros do Conselho ou dos seus representantes e
por maioria dos representantes do Parlamento Europeu, no prazo de seis semanas apos ter sido
convocado, com base nas posicoes do Parlamento e do Conselho em segunda leitura.

11. A Comissdo participa nos trabalhos do Comité de Conciliagdo e toma todas as iniciativas
necessarias para promover uma aproximagao das posicdes do Parlamento Europeu e do Conselho.

12.  Se, no prazo de seis semanas apos ter sido convocado, o Comité de Conciliagao nao aprovar
um projecto comum, considera-se que o acto proposto ndo foi adoptado.

Terceira leitura

13. Se, dentro do mesmo prazo, o Comité de Conciliagdo aprovar um projecto comum, o
Parlamento Europeu e o Conselho dispordo cada um de um prazo de seis semanas a contar dessa
aprovacao para adoptar o acto em causa de acordo com o projecto comum, por maioria absoluta dos
votos expressos, no caso do Parlamento Europeu, e por maioria qualificada, no caso do Conselho.
Se qualquer destas duas Institui¢des ndo aprovar o projecto comum dentro do referido prazo,
considera-se que o acto proposto nao foi adoptado.

14. Os prazos de trés meses e de seis semanas a que se refere o presente artigo serdo prorrogados,
respectivamente, por um més € por duas semanas, no maximo, por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho.

15. Sempre que, nos casos especificamente previstos na Constitui¢ao, uma lei ou uma lei-quadro
seja submetida ao processo legislativo ordinario sob proposta da um grupo de Estados-Membros, os
n.%s 2, 6 in fine e 9 ndo sdo aplicaveis.

O Parlamento Europeu e o Conselho transmitem a Comissao a proposta do grupo de Estados-
-Membros bem como as respectivas posi¢des em primeira € em segunda leitura. O Parlamento
Europeu ou o Conselho podem solicitar o parecer da Comissao em qualquer fase do processo. A
Comissao pode igualmente emitir parecer por sua propria iniciativa. Pode ainda, se o considerar
necessario, participar no Comité de Conciliagao nos termos do n.° 11.
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Artigo 111-299.° (novo)

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo procedem a consultas reciprocas e organizam de
comum acordo as modalidades da sua cooperagdo. Para o efeito podem, respeitando a Constitui¢ao,
celebrar acordos interinstitucionais, que podem revestir-se de caracter obrigatorio.

Artigo I11-300.° (novo)

1.  No exercicio das suas atribui¢cdes, as institui¢des, agéncias e 0rgaos da Unido apoiam-se numa
administracao europeia aberta, eficaz e independente.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo [II1 — 329.°], pode ser adoptada para o efeito uma lei
europeia que fixe as disposicoes especificas aplicaveis.

Artigo I11-301.° (novo)

1.  As instituicdes, agéncias e 6rgaos da Unido reconhecem a importancia da transparéncia dos
seus trabalhos e definem nos respectivos regulamentos internos, em aplicag¢do do artigo I — 49.°, as
disposig¢des especificas aplicaveis ao acesso do publico aos documentos.

2. No que se refere ao processo legislativo, o Parlamento Europeu e o Conselho legislativo, além
de se reunirem em publico, asseguram a publicagdo dos documentos relativos a essas sessoes
[alternativa: publicam os resultados dos trabalhos, as declaragdes de voto, as actas e quaisquer
declaragdes nelas inscritas].

Artigo I11-302.° (ex-artigo 210.°)

O Conselho adopta decisdes europeias que fixam os vencimentos, subsidios, abonos e pensdes do
Presidente e dos membros da Comissdo, do Presidente, dos juizes, dos advogados-gerais € do
secretario do Tribunal de Justica, dos membros e do secretario do Tribunal de Primeira Instancia, do
Presidente e dos membros do Tribunal de Contas, e ainda dos membros do Comité Econdmico e
Social. O Conselho fixa igualmente todos os subsidios e abonos que funcionam como remuneragao.

Artigo I11-303.° (ex-artigo 256.°)

Constituem titulo executivo os actos do Conselho, da Comissao ou do Banco Central Europeu que
imponham uma obriga¢do pecunidria a pessoas que nao sejam Estados.
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A execugdo rege-se pelas normas de processo civil em vigor no Estado-Membro em cujo territério
se efectuar. A formula executdria € aposta, sem outro controlo além da verificacdo da autenticidade
do titulo, pela autoridade nacional que o Governo de cada um dos Estados-Membros designara para
o efeito e de que informard a Comissao e o Tribunal de Justica.

Apo6s o cumprimento destas formalidades a pedido do interessado, este pode promover a execucgao,
recorrendo directamente ao 6rgado competente, em conformidade com a legislagao nacional.
A execugdo sé pode ser suspensa por forca de uma decisdo do Tribunal de Justica. No entanto, a

fiscalizacdo da regularidade das disposi¢des de execucdo ¢ da competéncia dos drgaos jurisdicionais
nacionais.
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ANEXO VI

TITULO VI

FUNCIONAMENTO DA UNIAO

CAPITULO II

DISPOSICOES FINANCEIRAS
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NOTA EXPLICATIVA

Este capitulo foi redigido a partir dos artigos correspondentes do TCE, alterados a luz dos artigos
sobre as finangas, que constam da Parte I da Constitui¢do, € das conclusdes do Circulo de Discussao
sobre o Processo Orgcamental. As principais alteragdes em relagdo ao direito actualmente em vigor
sdo comentadas a seguir.

O artigo [ITI— 304.°], que completa as disposi¢des do projecto de artigo I — 54.°, ¢ inteiramente

novo e contém regras relativas ao quadro financeiro plurianual que, de acordo com o relatorio final
do Circulo de Discussao sobre o Processo Or¢amental, deveriam constar da Parte III da
Constitui¢ao. Trata-se do seguinte:

duracgdo do periodo abrangido pelo quadro financeiro, que devera ser de, pelo menos, cinco
anos;

fixacdo dos limites maximos anuais das dotagdes para autorizagdes para um numero limitado
de rubricas e do limite maximo anual das dotagdes para pagamentos. Esses limites maximos
devem respeitar o limite méximo dos recursos proprios. Esta regra consta ja do artigo 39.°-A
da Parte I da Constitui¢do, ndo sendo, portanto, necessario repeti-la aqui;

defini¢do das "categorias de despesas". O Circulo assinalou que as categorias de despesas nao
devem ser especificadas na Constituigdo, mas que esta deve, no entanto, prever que s6 um
numero limitado de categorias possa ser objecto de limites maximos vinculativos, sob pena de
se esvaziar de conteudo o Or¢camento anual. Essa ¢ a razao pela qual esta prevista no final do
n.° 2 uma defini¢ao muito flexivel das categorias, que pde a todnica no seu namero limitado;
regra segundo a qual o quadro financeiro pode conter todas as outras disposigdes que sejam
uteis para o bom desenrolar do processo or¢amental anual. S6 as disposi¢des intimamente
ligadas a aplicacdo do quadro financeiro sao visadas. Esta regra limita-se a traduzir o
conteudo das actuais perspectivas financeiras;

mecanismo para fazer frente ao eventual fracasso do processo de adopg¢do do "quadro
financeiro plurianual". O Circulo sugeriu que tal mecanismo consista na prorrogagao do
ultimo ano do "quadro financeiro" anterior. Esse mecanismo ¢ indispensavel, uma vez que o
quadro financeiro devera constituir o quadro vinculativo do processo or¢gamental anual;
obrigacao de as institui¢des, por seu lado, envidarem todos os esforgos para o processo ser
bem sucedido. O n.° 5 tem por objectivo manter a ideia da negociacao interinstitucional no
processo de decisao.

O Praesidium ndo considerou necessario prever uma disposicao que permita alterar o quadro
financeiro plurianual, na medida em que essa alteracao ficaria sujeita, tal como sugerido pelo
Circulo, a um processo idéntico ao previsto para a adop¢ao do quadro.

O artigo IIT — 305.° retoma o n.° 1 do artigo 272.° do TCE actual.

O artigo IIT — 306.° descreve o processo orcamental de acordo com as modalidades indicadas no

relatorio final do Circulo de Discussdo sobre o Processo Or¢camental:
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— a iniciativa cabe a Comissao, que ja ndo apresenta um anteprojecto de orcamento, mas sim um
projecto. Todavia, na opinido do Circulo, tal ndo devera condicionar a partida as regras de
votacdo no Conselho. Aqui, como no caso do quadro financeiro plurianual, h4 que prever uma
excepcao as consequéncias, em termos de maiorias exigidas no Conselho, da iniciativa da
Comissao actualmente referida no artigo 250.° do TCE. Entretanto, a regra de votagdao no
Conselho (maioria qualificada) ¢ expressamente indicada ao longo de todo o processo, a fim
de evitar quaisquer riscos de confusao;

— foi suprimida a distin¢ao processual entre despesas obrigatérias e ndo obrigatdrias. Segundo o
relatdrio final do Circulo, essa supressao fica subordinada ao refor¢o da disciplina or¢gamental
através da formaliza¢cdo do quadro financeiro na Constituicdo (artigo I — 54.° ) e, em especial,
a inclusao do principio segundo o qual a autoridade orcamental e a Comissao velam pela
disponibilidade dos meios financeiros necessarios para permitir que a Unido cumpra as suas
obrigacdes juridicas para com terceiros, constante do projecto de artigo 12.° infra;

— a duracao do processo devera poder ser reduzida: o projecto de orgamento sera apresentado o
mais tardar até 1 de Setembro e devera ser adoptado até ao fim do ano;

— trata-se de um processo ad hoc inspirado no processo legislativo ordinario simplificado:

a. Haveria uma tnica leitura em cada Institui¢do, tendo-se verificado divergéncias de opinido
quanto a ordem dessas leituras;

b. Em caso de divergéncia entre o Parlamento Europeu e o Conselho, ¢ convocado um Comité
de Conciliagao, composto segundo o modelo do actual processo de co-decisdo, para
tentar negociar um projecto comum.

No que se refere ao mecanismo destinado a resolver os casos em que uma das Institui¢des rejeite o
projecto comum do Comité de Conciliagdo, ou ndo tenha conseguido adoptar um projecto comum, o
Praesidium, de entre as opgdes propostas pelo Circulo de discussao, preferiu a que se inspira no
processo actual relativo as despesas ndo obrigatorias, em que o Parlamento tem a ltima palavra,
com a exigéncia de uma maioria reforcada.

O artigo IIT — 307.° diz respeito ao sistema de duodécimos provisorios. Foi adaptado as alteragdes
do processo orcamental. Foi suprimida a distingao processual consoante os duodécimos digam
respeito a despesas obrigatdrias ou ndo obrigatdrias, o que permitiu simplificar consideravelmente
este artigo.

O artigo IIT — 308.° reproduz, no essencial, o actual artigo 271.° do TCE.

O artigo III — 309.° retoma o artigo 274.° com algumas alteragdes (nomeadamente o novo segundo
paragrafo), as quais tém por objectivo permitir que se tenha mais em conta as responsabilidades
partilhadas no tocante a execucao do Orgamento, implicando mais os Estados-Membros. O ultimo
paragrafo do artigo deveria antes figurar na lei adoptada com base no artigo II1 — 314.°.

O artigo IIT — 310.° adita ao texto do artigo 275.° actual um segundo paragrafo novo, que da resposta
a um pedido do Circulo de Discussdo sobre o Processo Orcamental com o objectivo de reforcar o
controlo democratico sobre a execugao do Or¢amento.
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Quanto ao artigo IIT1 — 311.°, a tnica alteracao em relagdo ao artigo 276.° do TCE ¢ a inclusao
do"relatorio de avaliacao" referido no projecto de artigo III — 310.° supra entre os elementos a ter
em conta pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no quadro da quitagdo

A referéncia ao euro no artigo Il — 312.° foi introduzida na sequéncia do relatério do Grupo de
Peritos dos Servigos Juridicos de 13 de Margo de 2003. Ha também que aditar uma referéncia ao
quadro financeiro plurianual que também deve ser estabelecido em euros.

O artigo I — 313.° reproduz o artigo 278.°

O Praesidium adaptou o artigo Il — 314.° [ex-artigo 279.°] ao Titulo sobre os instrumentos da Parte
I da Constituigao.

Quanto ao artigo II1 — 315.°, h& que recordar que o Circulo de Discussao sobre o Processo
Orcamental subordinou a supressao da distingao entre despesas obrigatorias e nao obrigatorias a
inclusdo na Constitui¢ao do principio segundo o qual a autoridade or¢gamental e a Comissao velam
pela disponibilidade dos meios financeiros necessarios as despesas que permitam a Unido cumprir
as suas obrigac¢des juridicas para com terceiros. Trata-se, em definitivo, de reconhecer
expressamente o conceito de despesas juridicamente obrigatorias. O termo "terceiros" inclui nao so
os Estados terceiros, mas também as pessoas singulares ou colectivas em relagdo as quais a Unido
tiver assumido obrigagdes juridicas.

O artigo IIT — 316.° da resposta a preocupacao expressa pelo Circulo de Discussao sobre o Processo
Orgcamental de formalizar, no ambito do novo processo orcamental, os processos informais de
negociacao e concertagdo existentes na pratica, a fim de preservar a cultura de colaboracao
estabelecida entre as Instituicdes ao longo da ultima década.

O Praesidium propde que o mecanismo do trilogo, que reune os presidentes das trés Instituigdes:
Parlamento, Conselho e Comissao, seja formalizado, mas de modo flexivel. Poderia ser confiada a
Comissao, na sua qualidade de iniciadora do processo, mas também de mediadora entre o
Parlamento e o Conselho, a tarefa de convocar o trilogo nos momentos adequados, para fazer
avangar os processos orgamentais — o anual e também o do quadro financeiro plurianual. Este artigo
reproduz o texto do actual artigo 280.° do TCE.

O n.° 4 do artigo II1 — 317.° foi1 adaptado ao projecto de artigos 24.° e seguintes, bem como ao
projecto de titulo sobre o espaco de liberdade, de seguranca e de justica.
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PROJECTO DE TEXTOS

SECCAO 1
QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL
Artigo III — 304.° (novo)

1. O quadro financeiro plurianual ¢ estabelecido por um periodo de, pelo menos, cinco anos, de
acordo com o artigo [1-54.°].

2. O quadro financeiro fixa os montantes dos limites maximos anuais das dotagdes para
autorizacoes por categoria de despesa e do limite maximo anual das dotagdes para pagamentos. As
categorias de despesas, em nimero limitado, correspondem aos grandes sectores de actividade da
Unido.

3. O quadro financeiro prevé todas as outras disposi¢des que sejam uteis para o bom desenrolar
do processo orcamental anual.

4.  Se alei europeia do Conselho que fixa um novo quadro financeiro nao tiver sido adoptada no
final quadro financeiro precedente, os limites maximos e outras disposi¢des correspondentes ao
ultimo ano deste quadro sdo prorrogados até a adop¢ao da nova lei.

5. Durante todo o processo que conduz a adop¢ao do quadro financeiro plurianual, o Parlamento,

o Conselho e a Comissao tomam todas as medidas necessarias para facilitar a consecugdo do
processo.

SECCAO 2

ORCAMENTO ANUAL DA UNIAO

Artigo III — 305.° [ex-artigo 272.°]

O exercicio orgamental tem inicio em 1 de Janeiro e termina em 31 de Dezembro.

Artigo III — 306.° [ex-artigo 272.°]

A lei europeia que fixa o Or¢amento anual da Unido ¢ adoptada em conformidade com as seguintes
disposigoes:

1.  Cada Instituicdo elaborara, antes de 1 de Julho, uma previsdo das suas despesas. A Comissao
reunira essas previsoes num projecto de orcamento, juntando-lhe um parecer que pode incluir

previsdes divergentes.

O projecto compreendera uma previsao das receitas e uma previsao das despesas.
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A Comissao poder alterar o projecto de orgamento durante o processo, até a convocacao do Comité
de Conciliacao referido no n.° 5.

2. A Comissao devera submeter a apreciagdo do Parlamento Europeu e do Conselho o projecto
de or¢amento, o mais tardar até 1 de Setembro do ano que antecede o da execucao do Orgamento.

3. O Conselho definira a sua posi¢ao sobre o projecto de orgamento e transmiti-lo-a ao
Parlamento Europeu, o mais tardar até¢ 1 de Outubro do ano que antecede o da execugao do
Orgamento. O Conselho informara plenamente o Parlamento Europeu das razdes que o levaram a
definir a sua posicao.

4.  Se, no prazo de quarenta dias ap0s essa transmissao, o Parlamento Europeu:

a)  Tiver aprovado a posi¢ao do Conselho ou ndo se tiver pronunciado, a lei do Orgamento
considerar-se-a adoptada;

b)  Tiver proposto, por maioria dos membros que o compdem, alteragdes a posi¢cao do Conselho,
o texto assim alterado sera transmitido ao Conselho e a Comissao. O Presidente do
Parlamento Europeu, de acordo com o Presidente do Conselho, convocara imediatamente o
Comité de Conciliacao.

O Comité de Conciliagdo ndo se reunird se, num prazo de dez dias, o Conselho comunicar ao
Parlamento Europeu que aprova todas as suas alteragoes.

5. O Comité de Conciliacao, que reune os membros do Conselho ou os seus representantes € o
mesmo numero de representantes do Parlamento Europeu, tem por missao chegar a acordo sobre
um projecto comum, por maioria qualificada dos membros do Conselho ou dos seus representantes
e por maioria dos representantes do Parlamento Europeu, num prazo de vinte e um dias a contar da
sua convocagao, com base nas posi¢des do Parlamento Europeu e do Conselho.

6. A Comissao participa nos trabalhos do Comité de Conciliagdo e toma todas as iniciativas
necessarias para promover uma aproximagao das posicdes do Parlamento Europeu e do Conselho.

7. Se, no prazo de vinte e um dias ap6s a sua convocagdo, o Comité de Conciliagdo aprovar um
projecto comum, o Parlamento Europeu e o Conselho dispdem cada um de um prazo de catorze dias
a contar dessa aprovagao para adoptar o projecto comum, por maioria dos votos expressos, no que
respeita ao Parlamento Europeu, e por maioria qualificada no que se refere ao Conselho.

8. Se, no prazo de vinte e um dias, o Comité de Conciliagdo ndo aprovar um projecto comum ou
se 0 Conselho o rejeitar, o Parlamento Europeu podera, num prazo de catorze dias, deliberando por
maioria dos membros que o compdem e trés quintos dos votos expressos, confirmar as suas
alteragdes. Se a alteracdo do Parlamento Europeu nao for confirmada, considerar-se-a adoptada a
posi¢do do Conselho para cada rubrica orgamental que € objecto de alteragao.

Se o Parlamento rejeitar o projecto comum por maioria dos membros que o compdem e trés quintos
dos votos expressos, pode solicitar que seja apresentado um novo projecto.

9.  Terminado o processo previsto no presente artigo, o Presidente do Parlamento Europeu
declarara verificado que a lei do Or¢amento se encontra definitivamente adoptada.
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Artigo III — 307.° [ex-artigo 273.°]

1.  Naauséncia de uma lei do Or¢camento no inicio de um exercicio orgamental, as despesas
podem ser efectuadas mensalmente, por capitulo ou segundo outra subdivisao, em conformidade
com a lei europeia referida no [artigo III — 314.°( ex-279.°)], até ao limite de um duodécimo das
dotagdes inscritas na lei do Orcamento do exercicio anterior. Esta medida ndo pode ter por efeito
colocar a disposi¢cdo da Comissao dotagdes superiores ao duodécimo das previstas no projecto de
or¢gamento em analise.

2. O Conselho, sob proposta da Comissdo, € na observancia das outras condigdes previstas no
n.° 1, pode adoptar uma decisdo europeia que autorize despesas superiores ao referido duodécimo.
O Conselho transmitira imediatamente a sua decisdo ao Parlamento Europeu.

Essa decisdo europeia preve, em matéria de recursos, as medidas necessarias a aplicacao do
presente artigo.

A decisdo entra em vigor trinta dias apds a sua adopgao se, dentro desse prazo, o Parlamento
Europeu, deliberando por maioria dos membros que o compdem, nao decidir reduzir essas despesas.

Artigo II1 — 308.° [ex-artigo 271.°]

As dotagdes que nao tenham sido utilizadas até ao final do exercicio or¢amental, exceptuando as
que digam respeito as despesas de pessoal, podem transitar Unica e exclusivamente para o exercicio
seguinte, nas condi¢des determinadas pela lei europeia referida no [artigo I — 314.°( ex-279.°)].

As dotagoes sdo especificadas em capitulos, agrupando as despesas segundo a sua natureza ou
destino, e subdivididas em conformidade com a lei europeia referida no [artigo III — 314.°( ex-
-279.9)].

As despesas do Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissao e do Tribunal de Justiga sao
objecto de partes separadas do Orgamento, sem prejuizo de um regime especial destinado a certas
despesas comuns.

SECCAO 3

EXECUCAO DO ORCAMENTO E QUITACAO

Artigo III — 309.° [ex-artigo 274.°]

A Comissao executa o Or¢amento em cooperagdao com os Estados-Membros, em conformidade com
a lei europeia referida no [artigo IIT — 314.° (ex-279.°)], sob sua propria responsabilidade e até ao
limite das dotacdes concedidas, de acordo com o principio da boa gestdo financeira. Os Estados-
-Membros cooperardo com a Comissao a fim de assegurar que as dotagdes sejam utilizadas de
acordo com os principios da boa gestao financeira.
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A lei europeia a que se refere o [artigo III — 314.° (ex-279.°)] define as obrigagdes de controlo e de
auditoria dos Estados-Membros na execucao do Orgamento, bem como as responsabilidades que
delas decorrem.

A lei europeia referida no [artigo IIT — 314.° (€x279.°)] define responsabilidades e normas
especificas segundo as quais cada Institui¢ao participa na execucao das suas despesas proprias.

Dentro do Or¢amento e dos limites e condi¢des fixados na lei europeia referida no [artigo 111 — 314.°
(ex-279.°)], a Comissao pode proceder a transferéncias de dotagdes, quer de capitulo para capitulo,
quer de subdivisdo para subdivisao.

Artigo III — 310.° [ex-artigo 275.°]

A Comissao apresentard anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho as contas do exercicio
findo relativas as operagdes orcamentais. A Comissao comunicar-lhes-a, além disso, um balango
financeiro que descreva o activo e o passivo da Unido.

A Comissao apresentard também ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de avaliagdo
baseado nos resultados obtidos, nomeadamente, em relacao as indicagdes dadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho nos termos do artigo [III —311.°(n.° 3 do ex-artigo 276.°)].

Artigo III — 311.° [ex-artigo 276.°]

1. O Parlamento Europeu, sob recomenda¢do do Conselho, d4 quitacao a Comissao quanto a
execu¢ao do Orgamento. Para o efeito, o Parlamento Europeu examina, posteriormente ao
Conselho, as contas, o balang¢o financeiro e o relatorio de avaliacao a que se refere o [artigo III —
310.° (ex— 275.°)] e o relatorio anual do Tribunal de Contas, acompanhado das respostas das
Instituigdes fiscalizadas as observagdes do Tribunal de Contas, a declaragdo de fiabilidade prevista
no [n.° 1, segundo paragrafo, do artigo III — 286.° (ex-248.°)], bem como quaisquer relatorios
especiais pertinentes deste Tribunal.

2. Antes de dar quitacao a Comissao, ou para qualquer outro efeito relacionado com o exercicio
das atribui¢des desta Instituicdo em matéria de execug¢dao do Or¢amento, o Parlamento Europeu
pode solicitar que a Comissao seja ouvida sobre a execucao das despesas ou o funcionamento dos
sistemas de controlo financeiro. A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu, a pedido deste,
todas as informagdes necessarias.

3. A Comissao tomara todas as medidas necessarias para dar seguimento as observagdes que
acompanham as decisdes de quitacao e as demais observacdes do Parlamento Europeu sobre a
execuc¢ao das despesas, bem como aos comentarios que acompanhem as recomendacdes de quitacao
adoptadas pelo Conselho.

4. A pedido do Parlamento Europeu ou do Conselho, a Comissao apresentara um relatorio sobre
as medidas tomadas em fun¢ao dessas observacoes e comentarios, ¢ nomeadamente sobre as
instrucdes dadas aos servigos encarregados da execucao do Orgamento. Esses relatorios serdo
igualmente enviados ao Tribunal de Contas.
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SECCAO 4

DISPOSICOES COMUNS

Artigo III — 312.°.° [ex-artigo 277.°]

O quadro financeiro plurianual e o Or¢amento anual sdo estabelecidos em euros.

Artigo III — 313.°.° [ex-artigo 278.°]

Desde que informe do facto as autoridades competentes dos Estados-Membros interessados, a
Comissao pode transferir para a moeda de um dos Estados-Membros os haveres que detenha na
moeda de outro Estado-Membro, na medida em que se torne necessario utilizar tais haveres para os
fins previstos na Constitui¢ao. A Comissao evitard, na medida do possivel, proceder a tais
transferéncias, caso detenha haveres disponiveis ou realizaveis nas moedas de que necessita.

A Comissao comunica com cada um dos Estados-Membros em questdo por intermédio da
autoridade por estes designada. Na execucao das operagdes financeiras, a Comissdo recorrera ao
Banco emissor do Estado-Membro interessado ou a qualquer outra instituicdo financeira por este
aprovada.

Artigo III — 314.° [ex-artigo 279.°]
1. A lei europeia:

a)  Determina as regras financeiras que fixam, nomeadamente, as modalidades relativas a
elaboragdo e execugdo do Orcamento e a prestacao e fiscalizagdo das contas;

b)  Determina as regras relativas a responsabilidade dos auditores financeiros, dos gestores
or¢amentais € dos contabilistas, assim como ao seu controlo.

A lei europeia ¢ adoptada apds consulta ao Tribunal de Contas.

2. Por regulamento do Conselho, adoptado sob proposta da Comissao, sdo definidas as
modalidades e o processo segundo os quais as receitas orgamentais previstas no regime dos recursos
proprios da Unido sdo colocadas a disposi¢ao da Comissdo, bem como as medidas a aplicar para
fazer face, se necessario, as necessidades de tesouraria. O Conselho delibera apos o Parlamento
Europeu e o Tribunal de Contas terem emitido parecer.

3. O Conselho delibera por unanimidade até 1 de Janeiro de 2007 em todos os casos a que se
refere o presente artigo.
Artigo II1 — 315.°.° (novo)

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissado velardo pela disponibilidade dos meios
financeiros que permitam a Unido cumprir as suas obrigagoes juridicas para com terceiros.
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Artigo III - 316.° (novo)

Por iniciativa da Comissdo, serdo convocados encontros regulares entre os Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao, no quadro dos processos or¢amentais referidos
no presente Capitulo. Os Presidentes tomarao todas as medidas necessarias para promover a
concertagdo e a aproximagao das posi¢oes das Institui¢des, a fim de facilitar a aplicagdo das
disposi¢oes do presente Capitulo.

SECCAO 5

LUTA CONTRA A FRAUDE

Artigo II1 — 317.° (ex-artigo 280.°)

I. A Unido e os Estados-Membros combaterdo a fraude e quaisquer outras actividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido, por meio de medidas a adoptar ao abrigo do presente
artigo. Essas medidas terdo um efeito dissuasor e proporcionardo uma protecgdo efectiva nos
Estados-Membros.

2. Para combater a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido, os Estados-Membros
tomarao disposi¢des analogas as que tomarem para combater a fraude lesiva dos seus proprios
interesses financeiros.

3. Sem prejuizo de outras disposi¢des da Constituicao, os Estados-Membros coordenardo as
respectivas ac¢des no sentido de defender os interesses financeiros da Unido contra a fraude. Para o
efeito, organizardo, em conjunto com a Comissao, uma colaboragdo estreita e regular entre as
autoridades competentes.

4. A lei ou a lei-quadro europeia fixardo as medidas necessarias nos dominios da prevencao e
combate da fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido, tendo em vista proporcionar uma
proteccao efectiva e equivalente nos Estados-Membros. A lei e a lei-quadro europeia serao
adoptadas ap6s consulta ao Tribunal de Contas.

5. A Comissao, em cooperacao com os Estados-Membros, apresentara anualmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre as medidas e disposi¢des adoptadas em
aplicacdo do presente artigo.
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ANEXO VI

NOVAS BASES JURIDICAS
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NOTA EXPLICATIVA

O projecto de artigos em matéria de competéncias implica que se estabelecam algumas bases
juridicas novas.

Trata-se das seguintes bases juridicas (constantes do Anexo 1):

— Desporto: alteracao do artigo [ex-149.°] relativo a educacao;

- Energia: novo artigo a inserir no Capitulo "Politicas noutros dominios especificos";

— Proteccdo civil: novo artigo a inserir no Capitulo "Dominios em que a Unido pode decidir
conduzir uma accao de apoio"; este artigo ¢ acompanhado da clausula de solidariedade da
Parte I da Constituigdo e da base juridica correspondente da Parte I11;

— Propriedade intelectual: novo artigo a inserir no Capitulo "Mercado interno";

— Cooperagao administrativa: novo artigo a inserir no Capitulo "Dominios em que a Unido pode
decidir conduzir uma acg¢ao de apoio";

— Espago: novo artigo a inserir na sec¢do "Investigacao e desenvolvimento tecnologico".
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1.

PROJECTO DE TEXTOS

DESPORTO

Capitulo V
Educacao, formacao profissional, juventude e desporto

Artigo [ex-149.°]

A Unido contribuira para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, incentivando a

cooperacao entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua acgao,
respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino e pela
organizac¢do do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica.

A Unifo contribuira para a promoc¢ao da dimensio europeia do desporto, tendo em conta a
sua funcao social e educativa.

2. A accdo da Unido tem por objectivos:

- Desenvolver a dimensao europeia na educagdo, nomeadamente através da aprendizagem e
divulgacdo das linguas dos Estados-Membros;

- Incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do incentivo
ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

- Promover a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino;

- Desenvolver o intercambio de informagdes e experiéncias sobre questdes comuns aos
sistemas educativos dos Estados-Membros;

- Incentivar o desenvolvimento do intercambio de jovens e animadores socio-educativos;

— Estimular o desenvolvimento da educagao a distancia;

— Desenvolver a dimensao europeia do desporto, promovendo a equidade das competicoes
e a cooperaciio entre os organismos desportivos e protegendo a integridade fisica e moral
dos desportistas, designadamente dos jovens desportistas.

3. A Unido e os Estados-Membros incentivardo a cooperagao com paises terceiros € com as

organizacoes internacionais competentes em matéria de educacao, especialmente com o Conselho

da Europa.
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4.  Para contribuir para a realizacdo dos objectivos a que se refere o presente artigo:

a)  alei ou lei-quadro europeia definird acgdes de incentivo, com exclusdao de qualquer
harmonizacao das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros. A
lei ou lei-quadro europeia sera adoptada apos consulta ao Comité Econdmico e Social e
ao Comité das Regides;

b) O Conselho, sob proposta da Comissao, adoptara recomendagoes.

Observacgoes:

O Praesidium decidiu criar uma base juridica explicita para o desporto. Afigura-se conveniente
que seja aditada uma referéncia explicita ao desporto no artigo 149.°, respeitante a educagdo e a
Jjuventude, dado que o desporto é um aspecto deste dominio mais vasto.

Como a livre circulagdo dos desportistas se encontra abrangida pelas disposi¢oes sobre o mercado
interno, convém que nos limitemos, neste ponto, a dimensao "transfronteiras" que justifica uma
ac¢do a nivel europeu.
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ENERGIA

Novo artigo
(a inserir no Capitulo "Politicas noutros dominios especificos')

1. No ambito da realizacdo do mercado interno, e tendo em conta a exigéncia de

preservacio e melhoria do ambiente, a politica da Unido no dominio da energia tem por

objectivos:

a)  Assegurar o funcionamento do mercado da energia,

b)  Assegurar a seguranca do abastecimento energético da Unido e

¢) Promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o
desenvolvimento de energias novas e renovaveis.

2. A lei ou lei-quadro definira as medidas necessarias para a realizacao dos objectivos a

que se refere o n.° 1. A lei ou lei-quadro sera adoptada apés consulta ao Comité das Regioes e
ao Comité Economico e Social.

3.

A referida lei nao afecta a escolha de um Estado-Membro entre diferentes fontes de

energia e a estrutura geral do seu abastecimento energético. Essas medidas serio adoptadas
nos termos do artigo [alinea c) do n.° 2 do ex-artigo 175.°].

Observacgoes:

1.

O projecto de texto proposto para a base juridica relativa a energia destina-se a abranger,
com o n.” I, numa redacg¢ao bastante ampla, o tipo de medidas até agora adoptadas, sem
entrar em pormenores ndao desejaveis.

O n.° 2 prevé o recurso ao processo legislativo ordinario para as medidas abrangidas pelos
objectivos do n.° 1. Sdo mencionadas as medidas que afectam sensivelmente a escolha de um
Estado-Membro entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu abastecimento
energetico, que sdao adoptadas, de acordo com um processo legislativo especial, pelo
Conselho, por unanimidade e apos consulta ao Parlamento Europeu, em conformidade com a
alinea c) do n.° 2 do ex-artigo 175.°.
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PROTECCAOQO CIVIL

Novo artigo
(a inserir no Capitulo "Dominios de accdo de apoio')

1. A Uniao incentiva a cooperacio entre os Estados-Membros a fim de reforcar a eficacia
dos sistemas de prevencio e de proteccio contra as catastrofes naturais ou de origem humana
no interior da Unido.

A accio da Unido tem por objectivos:

- Apoiar e completar a ac¢ciio dos Estados-Membros a nivel nacional, regional e local em
matéria de prevencio de riscos, de preparacio dos intervenientes da proteccao civil nos
Estados-Membros e de intervenciao em caso de catastrofe natural ou de origem humana;

- Promover uma cooperaciao operacional rapida e eficaz entre os servicos nacionais de
proteccao civil;

- Favorecer a coeréncia das accoes empreendidas a nivel internacional em matéria de
proteccio civil.

2.  Aleiou alei-quadro define as medidas necessarias para a realizacao dos objectivos a
que se refere o n.° 1.

Observacoes.:

Este projecto de artigo deve ser visto a luz da clausula de solidariedade inserida na Constituigdo,
no artigo 1-42.°, bem como das disposi¢oes de execug¢do constantes da Parte I11.

O projecto de texto de base juridica para a protecgdo civil destina-se a dar a ac¢do da Unido um
cardcter adequado ao tipo de competéncia (dominio de apoio), conferindo-lhe simultaneamente
substancia.

A luz dos muitos pedidos dos Convencionais, propde-se a reinser¢do da assisténcia miitua em caso
de catastrofe natural e tecnologica na clausula de solidariedade (Partes I e Ill). A consequéncia
desta dupla abordagem é a seguinte:

— No que respeita a ac¢do normal de prevengdo e a criagdao de um quadro para a cooperagdo
dos servigos nacionais de protecgdo civil, recorrer-se-a ao processo legislativo ordinario
(mas com exclusdo de medidas de harmonizagdo),;

— Quanto a assisténcia mutua entre Estados-Membros com os meios nacionais, civis ou
militares, serd coordenada no ambito do Conselho e as estruturas da PESD (nomeadamente
o Comité Militar e o Estado-Maior Militar) poderdo dar o seu contributo. Tendo em conta o
recurso aos meios militares, estd previsto um papel para o Ministro dos Negocios
Estrangeiros.

Adiante se reproduzem, pro memoria, os artigos 1-42.° e I11-226.° relativos a cldusula de
solidariedade:
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"Artigo I-42.°: Clausula de solidariedade

1. A Unido e os seus Estados-Membros actuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se
um Estado-Membro for objecto de um ataque terrorista ou de uma catdastrofe natural ou de
origem humana. A Unido mobilizara todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo os meios
militares postos a sua disposi¢ao pelos Estados-Membros, para:

a) - Prevenir a ameaga terrorista no territorio dos Estados-Membros;

— Proteger as institui¢oes democraticas e a populagdo civil de um eventual ataque
terrorista;

— Prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territorio, a pedido das suas
autoridades politicas, em caso de ataque terrorista;

b) - Prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territorio, a pedido das suas
autoridades politicas, em caso de catastrofe.

2. As modalidades de execugdo da presente disposi¢do constam do artigo [...] da Parte 11,
Titulo B, da Constituicdo.

Artigo 111-226.°
(Execucdo da clausula de solidariedade)

1. Com base numa proposta conjunta do Ministro dos Negocios Estrangeiros e da Comissdo, o
Conselho adoptara uma decisao que defina as modalidades de execu¢do da clausula de
solidariedade a que se refere o [artigo 1-42..

2. Se um Estado-Membro for objecto de um ataque terrorista ou de uma catastrofe natural ou
de origem humana, os outros Estados-Membros prestar-lhe-do assisténcia a pedido das
autoridades politicas do Estado-Membro afectado. Para o efeito, os Estados-Membros coordenar-
-se-do no quadro do Conselho.

3. No ambito do presente artigo, o Conselho sera assistido pelo Comité Politico e de Segurancga,
com o apoio das estruturas desenvolvidas no ambito da Politica de Seguranga e Defesa Comum, e
pelo Comité previsto no [artigo I11-152.°, (ex-5.°)], que lhe apresentardo, se for caso disso,
pareceres conjuntos.

4. Para que a Unido possa agir eficazmente, o Conselho Europeu procedera a uma avaliagdo
regular das ameagas com as quais a Unido se confronta."
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PROPRIEDADE INTELECTUAL

Novo artigo
(a inserir no Capitulo "Mercado Interno")

No ambito da realiza¢ao do mercado interno, a lei ou a lei-quadro europeia define as medidas
necessarias para a criacio de titulos europeus, com o objectivo de assegurar uma proteccao
uniforme dos direitos de propriedade intelectual em toda a Unido, e para o estabelecimento de
regimes de autorizacio, de coordenacio e de controlo centralizados a nivel da Unido, sem
prejuizo do artigo [ex-290.°].

Observacgoes:

Tanto o relatorio do Grupo de Trabalho sobre as Competéncias Complementares como o do Grupo
de Peritos dos Servigos Juridicos evidenciaram a conveniéncia de se prever uma base juridica
explicita para as acgoes legislativas em matéria de protecgao dos direitos de propriedade
intelectual. Dado que o ex-artigo 95.° permite a aproximagdo das legislagoes, sugere-se que se
preveja um artigo separado que constituiria a base para a cria¢do de "titulos europeus" (marcas,
patentes, etc.) e de sistemas de autorizagdo e de controlo centralizados. A ultima frase remete para
o ex-artigo 290.°, que prevé a unanimidade no Conselho no que toca as questoes relativas ao
regime linguistico.
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COOPERACAO ADMINISTRATIVA

Novo artigo
(a inserir no Capitulo "Dominios das accées de apoio')

1. A efectiva implementacio nacional da legislacio da Unido pelos Estados-Membros,
essencial para o funcionamento daquela, é considerada matéria de interesse comum.

2. A Unilo podera apoiar os esforcos envidados pelos Estados-Membros para melhorar a
sua capacidade administrativa no sentido de implementar a legislacio da Unifo. Tal
accao podera consistir nomeadamente em facilitar o intercimbio de informacgoes e de
funcionarios publicos, bem como em apoiar regimes de formacao e de desenvolvimento.
Nenhum Estado-Membro fica obrigado a recorrer a este apoio. Uma lei europeia
definira as medidas necessarias para o efeito.

3. O presente artigo em nada afecta a obrigacao de implementar a legislacdo da Unido que
incumbe aos Estados-Membros, nem as prerrogativas e deveres da Comissao. O
presente artigo tao-pouco afecta as outras disposicées da Constituicio que prevéem a
cooperaciao administrativa entre os Estados-Membros e entre estes e a Unido.

Observacgoes:

O relatorio final do Grupo de Trabalho sobre as Competéncias Complementares formulou a
seguinte recomendagdo: "Devera ser introduzida num futuro tratado uma clausula que sublinhe o
interesse comum de que se reveste a eficacia da implementa¢do nacional da legisla¢do da UE e que
confira a Unido o poder de adoptar medidas de apoio destinadas a facilitar o intercdmbio de
informagoes e de pessoas relacionadas com a administrac¢dao nacional da legisla¢ao da Unido e a
prestar apoio comunitdrio a programas de formagao e de desenvolvimento.”

A disposi¢do em aprego poe em pratica a recomendagdo do Grupo. Esta disposi¢do constituiria um
dominio suplementar das acgoes de apoio, a acrescentar aos enumerados no artigo 1-16.° da
Constituigdo.

Um dos principios de base da Unido dita que a implementagdo e a execugdo da legislagdo da
Unido incumbe aos Estados-Membros (salvo disposi¢do em contrario no Tratado); a este principio
corresponde, como ¢ obvio, o dever que incumbe aos Estados-Membros de velar por que a
administragdo e a execu¢do sejam efectuadas correctamente, tanto do ponto de vista da eficdcia
como do ponto de vista juridico. O n.” I recorda que a qualidade da administracdo da legislagdo
da UE pelos Estados-Membros é matéria de interesse comum. O n.° 2 autoriza a Unido a adoptar
medidas de apoio neste dominio, facilitando o intercambio de informagoes e de pessoas
relacionadas com a administracdo da legislagcdo da UE e apoiando os programas comuns de
formacgdo e de desenvolvimento. O n.° 3 sublinha que as medidas adoptadas nos termos desta base
Jjuridica ndo afectam os deveres e obrigagoes impostos por outras disposi¢oes da Constituigdo.
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ESPACO

Novo artigo
A inserir na seccio "Investigacio e desenvolvimento tecnolégico e espaco'

1. A fim de favorecer o progresso cientifico e técnico, a competitividade industrial e a
execucao das suas politicas, a Unido definira uma politica espacial europeia. Para o efeito,
podera promover iniciativas comuns, apoiar a investigacao e o desenvolvimento tecnolégico e
coordenara os esforcos necessarios para a exploracgao e a utilizacdo do espaco.

2. A leiou alei-quadro europeia define as medidas necessarias para a realizacao dos
objectivos a que se refere o n.’ 1, medidas essas que podem assumir a forma de um programa
espacial europeu.

Observacgoes:

O n.° I enuncia o objectivo geral e especifica as orientagoes desta politica, que tém por objecto a
dimensdo da investigagdo e do desenvolvimento tecnologico, mas também a dimensdo da
competitividade industrial e, se for caso disso, das outras politicas da Unido.

O n.° 2 indica a natureza e o conteudo das acgoes da Unido neste dominio, que podem incluir a
elaboragdo e a execugdo de um programa espacial europeu, sem excluir outras formas de acgdo
(por exemplo, a cooperagdo internacional).
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ANEXO VIII

INSTRUMENTOS E PROCESSOS

Lista das bases juridicas em que o projecto de Constituicdo altera o processo de adopgao

relativamente aos Tratados actuais

Bases juridicas cujo processo de tomada de
decisdo é alterado

Processo actual

Processo legislativo ordinario

Regras de controlo das competéncias de
execugao (Artigo 1-36.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 202.° TCE)

Mercado interno — medidas de seguranca social
aplicaveis aos trabalhadores migrantes
comunitarios (Artigo II1-18.°)

Co-decisdo — o Conselho delibera por
unanimidade (Artigo 42.° TCE)

Exclusao, num Estado-Membro, de
determinadas actividades do ambito de aplicagdo
das disposigoes relativas ao direito de
estabelecimento (Artigo I11-21.°, segundo
paragrafo)

Maioria qualificada no Conselho (Artigo 45.°
TCE, segundo paragrafo)

Coordenacdo das disposi¢oes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros respeitantes ao acesso as actividades
ndo assalariadas e ao seu exercicio no ambito da
coordenacao dos principios legislativos
existentes do regime das profissdes no que
respeita a formagao e as condigdes de acesso de
pessoas singulares (Artigo 111-23.°)

Co-decisdo — o Conselho delibera por
unanimidade (Artigo 47.° TCE)

Extensao do beneficio das disposi¢des relativas
as prestagoes de servicos aos nacionais de paises
terceiros estabelecidos na Comunidade

(Artigo I11-26.°, segundo paragrafo)

Maioria qualificada no Conselho (Artigo 49.°
TCE, segundo paragrafo)

Liberalizagdo dos servigos (Artigo I11-29.°)

Maioria qualificada no Conselho e parecer
simples do Parlamento (Artigo 52.° TCE, n.° 1)

Adopcao de outras medidas relativas aos
movimentos de capitais com destino a paises
terceiros ou deles provenientes (Artigo 111-43.°,
n.°2)

Maioria qualificada no Conselho (Artigo 57.°
TCE, n.° 2)
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Bases juridicas cujo processo de tomada de
decisdo é alterado

Processo actual

Propriedade intelectual (Artigo I11-65.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 308.° TCE)

Supervisao multilateral (Artigo I11-68.°, n.° 6)

Processo de cooperagao (Artigo 99.° TCE, n.° 5)

Atribui¢des do BCE (Artigo I11-74.°, n.° 6)

Unanimidade no Conselho e parecer favoravel
(Artigo 105.° TCE, n.° 6)

Alteragao do Protocolo relativo aos Estatutos do
SEBC e do BCE por recomendagao do BCE ou
da Comissao (Artigo II1-76.°, n.° 5)

Maioria qualificada ou unanimidade no
Conselho e parecer favoravel (Artigo 107.° TCE,
n.°5)

Medidas necessarias a utilizagao do Euro
(Artigo 111-80.°)

(Novo)

Politica social, alineas: d) protec¢ao dos
trabalhadores em caso de rescisao do contrato de
trabalho, f) representacao e defesa colectiva e g)
condi¢des de emprego dos nacionais de paises
terceiros (Artigo I11-99.°, n.%s 1 €2)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 137.° TCE) (De acordo com
o Tratado em vigor os aspectos visados poderdo
ser submetidos ao processo de co-decisdo na
sequéncia de uma decisdo undnime do
Conselho)

Fundos Estruturais e Fundo de Coesao — a partir
de 2007 (Artigo I11-114.°)

Maioria qualificada no Conselho a partir

de 2007 (actualmente: unanimidade) e parecer
favoravel do Parlamento Europeu (Artigo 161.°
TCE)

Aplicagdo das regras de concorréncia a Politica
Agricola Comum (Artigo I11-121.°, n.° 1)

Maioria qualificada no Conselho e parecer
simples do Parlamento (Artigo 37.° TCE, n.° 2)

Legislacdo em matéria de Politica Agricola
Comum (Artigo 111-122.°, n.° 2)

Maioria qualificada no Conselho e parecer
simples do Parlamento (Artigo 37.° TCE, n.° 2)

Energia (Artigo I11-152.°)

Unanimidade e parecer simples do Parlamento
(Artigo 308.° TCE)

Controlo de pessoas nas fronteiras (Artigo I1I-
-161.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 67.° TCE) (Co-decisdo na
sequéncia de uma decisdo undnime sobre a
alteragdo do processo)

Asilo (Artigo 111-162.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 67.° TCE)

Imigragao (Artigo II1-163.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 67.° TCE)
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Bases juridicas cujo processo de tomada de
decisdo é alterado

Processo actual

Cooperagdo judiciaria em matéria penal —
procedimentos, cooperagao, formacao e regras
minimas (Artigo 11I-166.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 31.° TUE)

Regras minimas aplicaveis a definicao de
infracgdes e sangdes em matéria de
criminalidade grave (Artigo I11-167.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 31.° TUE)

Medidas de apoio no dominio da prevengdo da
criminalidade (Artigo III-168.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 31.° TUE)

Eurojust (Artigo 111-169.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 31.° TUE)

Cooperagao policial (certos aspectos)
(Artigo 11I-171.°,n.° 1)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 30.° TUE)

Europol (Artigo III-172.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 30.° TUE)

Cultura (excepto as recomendacgodes) (Artigo 111-
-176.°)

Co-decisdo — o Conselho delibera por
unanimidade (Artigo 151.° TCE)

Proteccao civil (Artigo I11-179.°)

Unanimidade e parecer simples do Parlamento
(Artigo 308.° TCE)

Politica comercial — medidas de execugao
(Artigo 111-212.°, n.° 2)

Maioria qualificada no Conselho (Artigo 133.°
TCE)

Cooperagdo econdmica, financeira e técnica com
os paises terceiros (Artigo I11-216.°, n.° 2)

Maioria qualificada no Conselho e parecer
simples do Parlamento (Artigo 181.°-A TCE)

Criacdo dos tribunais especializados (Artigo I11-
-260.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 225.°-A TCE)

Competéncia do Tribunal de Justica em matéria
de propriedade industrial (Artigo I11-265.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento e ratificagdao nacional
(Artigo 229.°-A TCE)

Alteragao do Estatuto do Tribunal de Justica
(excepto Titulo I (Artigo II1-285.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 245.° TCE)

Alteragao de alguns artigos do Protocolo relativo
aos Estatutos do BEI (Artigo 111-295.°, terceiro
paragrafo)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigo 266.° TCE)
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Bases juridicas cujo processo de tomada de
decisdo é alterado

Processo actual

Adopgao das regras financeiras — a partir
de 2007 (Artigo 111-314.°)

Maioria qualificada no Conselho e parecer
simples do Parlamento (Artigo 279.° TCE, n.° 1)

Estabelecimento do Estatuto dos Funcionario da
Comunidade Europeia e do regime aplicavel aos
outros agentes da Unido (Artigo I11-329.°)

Maioria qualificada no Conselho e parecer
simples do Parlamento (Artigo 283.° TCE)

CONV 727/03
(ANEXO VIII)

119
PT




Processos legislativos especiais

Recursos proprios — modalidades (Artigo 1-53.°,
n.° 4) Lei do Conselho por maioria qualificada —
aprovacao do Parlamento

Unanimidade no Conselho — parecer simples do
Parlamento — ratificagdes nacionais
(Artigo 269.° TCE)

Quadro financeiro plurianual (Artigo 1-54.°) Lei
do Conselho por maioria qualificada —
aprovacao do Parlamento

Acordo interinstitucional

Adopgao de medidas aplicaveis aos movimentos
de capitais com destino a paises terceiros ou
deles provenientes que constituam um retrocesso
no processo de liberalizacao previsto pelo direito
comunitario (Artigo 111-43.°). Lei do Conselho
por unanimidade — consulta ao Parlamento

Unanimidade no Conselho sem parecer do
Parlamento (Artigo 57.° TCE, n.° 2 in fine)

Medidas de harmonizagao fiscal relativas a
cooperacao administrativa ou a luta contra a
fraude fiscal (na sequéncia de uma decisdo
unanime do Conselho) (Artigo I1I-59.°, n.° 2).
Lei do Conselho por maioria qualificada —
consulta ao Parlamento

Unanimidade no Conselho e parecer simples
(Artigo 93.° TCE)

Medidas relativas ao imposto sobre as
sociedades no dominio da cooperagao
administrativa ou da luta contra a fraude fiscal
necessarias para assegurar o funcionamento do
mercado interno e evitar as distor¢des de
concorréncia (na sequéncia de uma decisao
unanime do Conselho) (Artigo I11-60.°). Lei do
Conselho por maioria qualificada — consulta ao
Parlamento

Unanimidade no Conselho e parecer simples
(Artigo 93.° TCE)

Modalidades de exercicio do direito de inquérito
(Artigo 111-230.°) — Lei do Parlamento —
aprovacao do Conselho e parecer da Comissao

Comum acordo do Parlamento, Conselho e
Comissao (Artigo 193.° TCE)

Orcamento anual (Artigo I11-306.°). Lei
adoptada por processo ad hoc

Processo ad hoc (Artigo 272.° TCE)
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Actos nio legislativos

Aplicagdo da proibicao de acesso privilegiado
(Artigo 11I-71.°, n.° 2). Maioria qualificada no
Conselho — consulta ao Parlamento

Processo de cooperagao (Artigo 102.° TCE,
n.°2)

Aplicagao da proibi¢ao de assumir
compromissos e conceder créditos sob a forma
de descobertos (Artigo I11-72.°, n.° 2). Maioria
qualificada no Conselho — consulta ao
Parlamento

Processo de cooperagao (Artigo 103.° TCE,
n.°2)

Medidas destinadas a harmonizagao da
denominagao e especificagdes técnicas das
moedas (Artigo I1I-75.°, n.° 2). Maioria
qualificada no Conselho — consulta ao
Parlamento

Processo de cooperagao (Artigo 106.° TCE,
n.°2)

Cooperagao administrativa no dominio do
espaco de liberdade, de seguranca e de justiga
(Artigo 11I-159.°)

Unanimidade no Conselho e parecer simples do
Parlamento (Artigos 66.° TCE ¢ 30.° ¢ 31.° TUE)

Recomendacgdes no dominio da cultura
(Artigo 11I-176.°). Maioria no Conselho

Unanimidade no Conselho (Artigo 151.° TCE,
n.° 5, segundo travessao)

O Conselho delibera por maioria qualificada no
dominio da PESC sempre que adopte uma
decisdo por iniciativa do Ministro dos Negocios
Estrangeiros, na sequéncia de um pedido do
Conselho Europeu (Artigo I11-196.°)

(Titulo V TUE)

Assisténcia financeira com caracter urgente aos
paises terceiros (Artigo 111-217.°). Maioria
qualificada no Conselho

Unanimidade no Conselho (Artigo 308.° TCE)

Duodécimos provisoérios (Artigo 111-307.°).
Processo ad hoc

Processo ad hoc (Artigo 273.° TCE)

Modalidades de disponibilizag¢do dos recursos
proprios (Artigo 111-314.°, n.° 2). Maioria
qualificada no Conselho — consulta ao
Parlamento

Unanimidade no Conselho (Artigo 279.° TCE,
n.°2)
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