CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 26 de Maio de 2003 (27.05)

SECRETARIADO (OR. en)
CONY 726/03
NOTA DE ENVIO
de: Praesidium
para: Convencao
n.° doc. ant.: Carta dos Direitos Fundamentais, JO C 364 de 18.12.2000
Assunto: Projecto de texto comentado da Parte 11

Junto se envia, a atencdo dos membros da Convengao, o texto do projecto de Parte 11 da
Constituicao (Carta dos Direitos Fundamentais), com algumas alteragdes técnicas sugeridas,

devidamente assinaladas, precedido por uma nota explicativa.
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Nota explicativa

Assunto: Integracio da Carta dos Direitos Fundamentais como parte II da Constituicio

1.

Os membros da Convengao encontrardo em anexo o texto da Carta dos Direitos Fundamentais

da Unido, incorporados na Constituicado como sua Parte II. O Praesidium chama a atengao dos
membros da Convencgao para o seguinte:

a)

b)

O texto reproduz a formulagdo da Carta tal como proclamada em Dezembro de 2000, com
excepgao das alteragoes as disposigdes gerais da Carta sobre que o Grupo de Trabalho II
alcancou consenso e de algumas adaptacdes puramente técnicas tal como explicado na
alinea d) infra. Este procedimento ¢ conforme com a recomendac¢do do Grupo de Trabalho,
seguida pela Sessdo Plenaria, de que se deveria evitar introduzir quaisquer alteracdes a
substancia da Carta. As alteragdes de redac¢do ao texto proclamado em Nice em Dezembro
de 2000 encontram-se assinaladas.

No que se refere as alteragdes as disposicoes gerais da Carta constantes dos artigos 51° e 52°,
o texto retoma fielmente a formulagdo sugerida pelo Grupo de Trabalho II sobre a qual se
formou um grande consenso na Sessao Plenaria. A unica ligeira alteracao de redacgao a
formulacao acordada pelo grupo de trabalho ¢ a de que o texto refere agora poderes e tarefas
conferidos "na”, e ndo "pela”, Constitui¢do, o que corresponde a linha geral que a Convengao
adopta nos artigos da Parte I, segundo a qual as competéncias sdo conferidas pelos Estados-
-membros, e nao pela Constitui¢do propriamente dita.

No caso especial do n.° 2 do artigo 52.° da Carta (isto €, a clausula que, no que se refere aos
direitos da Carta baseados nos Tratados existentes, remete para as condigdes e limites
definidos pelos Tratados), o Grupo de Trabalho concluiu que essa cldusula de remissao
continua a ser necessaria, reconhecendo contudo que o n.° 2 do artigo 52.° carecera
logicamente de um ajustamento de redac¢ao, que o grupo nao poderia empreender dado que
dependeria de exacta estrutura global do Tratado Constitucional, ainda desconhecida na
altura. Na opinido do Praesidium, o ajustamento do n.° 2 do artigo 52.° sugerido no

anexo (baseado numa sugestao de redaccao feita no Grupo de Trabalho por Sir Neil
MacCormick), seria a formula mais adequada para tal clausula de remissao, garantindo a
seguranga e continuidade juridicas, tal como pretendido pelo n.° 2 do artigo 52.° original:
asseguraria que os direitos da Carta que se limitam a "reiterar" direitos ja consignados no
Tratado CE (nomeadamente os direitos dos cidaddos da UE) estdo sujeitos as condigdes e
limites que figuravam até agora no Tratado CE e serdo retomados agora na parte III ou, em
alguns casos ', na parte I da Constituigio.

O artigo 42.° da Carta relativo ao acesso a documentos constitui 0 Ginico caso em que se torna
necessaria uma alteragao de fundo a um direito da Carta em face dos trabalhos desta
Convengao. Esse direito foi meramente reiterado na Carta com a extensao aprovada pelo
Tratado de Amesterdao; contudo, tal como reflectido no projecto de artigo [ 36.° | da Parte I, a
presente Convengdo deseja agora ir mais longe, tornando o direito extensivo a documentos
das institui¢des, dos organismos e das agéncias em geral.

1

N.° 3 do artigo 1-49° relativo ao acesso aos documentos, artigo I-50° relativo a protec¢ao de dados.
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d)  Foram introduzidas as seguintes adaptacoes técnicas ao texto da Carta:

1) Os termos "Comunidade" e "Tratado que institui a Comunidade Europeia"/"Tratado da
Unido Europeia" foram substituidos por "Unido" e "Constituicao", respectivamente;

i1)  Os 7 "capitulos" da Carta tornam-se agora os 7 "titulos" da parte II da Constituigao;

111) A designagdo do titulo 7 foi expandida, passando a ler-se: "Disposi¢des gerais que
regem a interpretacao e a aplicacdo da Carta". Tal afigura-se adequado a fim de
esclarecer — como solicitado numa contribuico de diversos membros da Convengdo 2 —
que, depois da incorporagdo da Carta na Constituicao como sua parte 11, as disposigdes
gerais constantes desse titulo regem a interpretacao e aplicagcdo da Carta no conjunto, e
se aplicam apenas a esta parte da Constituigao.

iv)  Nos casos em que o texto de Carta actual se refere as "institui¢cdes e organismos da
Unido", devera utilizar-se agora a formula "instituigdes, organismos e agéncias da
x 13
uniao" ”.

2. O Praesidium examinou uma questdo suscitada em diversas alteragdes apresentadas por
membros da Convencao: a questdao de saber se se deveriam repetir na Parte I da Constituicao certos
direitos fundamentais, que, em virtude da incorporacao da Carta, figuram igualmente na Parte 11 da
Constituicao, ou se tais duplicagdes devem ser eliminadas mediante a supressao das respectivas
disposi¢des na Parte 1.

A este respeito, o Praesidium chegou a conclusdo de que a referéncia aos direitos dos cidadaos da
UE (como, por exemplo, a ndo-discriminacdo com base na nacionalidade) tanto na Parte I como na
Carta se justifica pelo facto de esses direitos serem constitutivos da propria nocao de cidadania
europeia introduzida pelo Tratado de Maastricht. Esses direitos (ou pelo menos alguns deles, como
a livre circulagdo ou os direitos eleitorais passivos dos cidadaos da UE no pais de residéncia) sao
especificos da Unido, e, por definigdo, ndo podem ser garantidos a nivel nacional. Tal distingue-os
dos outros direitos da Carta, como a liberdade de expressao, de religido, etc., que sdo analogos aos
direitos fundamentais protegidos pelas constituigdes nacionais.

Relativamente aos direitos da Carta repetidos no titulo "Vida Democréatica" da Parte I, o Praesidium
considerou que o direito de acesso aos documentos assim como o da protec¢ao dos dados pessoais
(dois direitos que sao de certo modo complementares), sdo considerados, pelo menos por muitos
membros da Convencao, como componentes essenciais do modo particular de vida democratica da
Unido a nivel supranacional. Para esses membros da Convengdo, o n.° 3 do artigo 1-49.° e o artigo I-
-50.° da Parte I, afigurar-se-iam incompletos se contivessem apenas regras sobre as modalidades, os
limites e os fundamentos juridicos da transparéncia e da protec¢ao dos dados, mas ndo a declaragao
do proprio direito. Simultaneamente, ndo seria ildgico que esses dois direitos reaparecessem na
Carta (Parte II da Constitui¢ao), que sublinharia que pertencem igualmente aos direitos
genuinamente fundamentais da Unido *.

2 Cf. documento CONYV 659/03 CONTRIB 292 Christophersen, de Vries, Hain, Roche, Hjelm-Wallén.
Como o Praesidium da anterior Convengao referia nas suas anotacdes, a formula "instituigdes e 6rgaos
da Unido" foi utilizada na Carta com a inten¢ao de fazer referéncia a "todas as instdncias criadas
pelos Tratados ou por actos de direito derivado (ver o n.° I do artigo 286.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia)”. Dado que agora o projecto de constituicao se refere constantemente a
"institui¢des, 6rgaos e agéncias" — cf. n.° 3 do artigo 1-49.° e 1-50.° da Parte I, e os artigos sobre o
Tribunal de Justica da Parte III —, a mesma féormula deve ser utilizada na Carta.

Este preciso argumento foi ja utilizado pelo advogado-geral Léger (no processo 353/99 P, Conselho

c. Hautala) no que diz respeito ao artigo da Carta referente ao direito de acesso aos documentos.
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3. O Grupo de Trabalho II sublinhou que as "anotagdes" a Carta, que foram elaboradas por
iniciativa do Praesidium da Convencao da Carta (e que, embora ndo submetidas a apreciagao da
Sessao Plenaria da anterior Convengao, foram uteis para a fixagdo de um consenso sobre o texto da
Carta nessa Convencao), sao um instrumento de interpretacdo importante que assegura uma
compreensao correcta da Carta. Recomendou que as suas explicagdes sobre os ajustamentos de
redacgdo as clausulas horizontais da Carta sejam inteiramente incorporadas nas anotagdes originais.
O Grupo recomendou além disso que, apos a eventual incorporacao da Carta, se deve prestar a
devida atencdo as anotagdes que, embora refiram que nao tém valor legal, tém por objectivo
esclarecer as disposi¢des daquele instrumento; nomeadamente, seria importante publica-las de
forma mais ampla.

No seguimento dessa recomendagdo, o Praesidium acordou em que o trabalho técnico de produgao
dessa versao actualizada e consolidada das anotagdes de 2000 deve ser efectuado sob a autoridade
do presidente de Grupo de Trabalho II que procederia a consultas com os membros desse mesmo
Grupo de Trabalho e submeteria entdo o resultado ao Praesidium para aprovagao, antes do fim da
Convengao. Esses trabalhos estdo em curso.
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PARTE II: CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO

PREAMBULO

Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita, decidiram partilhar
um futuro de paz, assente em valores comuns.

Consciente do seu patrimoénio espiritual e moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e
universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos
principios da democracia e do Estado de Direito. Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um
espaco de liberdade, de seguranca e de justiga, coloca o ser humano no cerne da sua acgao.

A Unido contribui para a preservacao e o desenvolvimento destes valores comuns, no respeito pela
diversidade das culturas e das tradigdes dos povos da Europa, bem como da identidade nacional dos
Estados-Membros e da organizacao dos seus poderes publicos aos niveis nacional, regional e local;
procura promover um desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a livre circulagdo das
pessoas, dos bens, dos servigos e dos capitais, bem como a liberdade de estabelecimento.

Para o efeito, € necessario, conferindo-lhes maior visibilidade por meio de uma Carta, reforcar a
proteccao dos direitos fundamentais, a luz da evolugao da sociedade, do progresso social e da
evolugdo cientifica e tecnologica.

A presente Carta reafirma, no respeito pelas atribui¢des e competéncias da Comunidade e da Unido
e na observancia do principio da subsidiariedade, os direitos que decorrem, nomeadamente, das
tradigcdes constitucionais e das obrigagdes internacionais comuns aos Estados-Membros, do Tratado
da Unido Europeia e dos Tratados comunitarios, da Convengao Europeia para a Protecgao dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Comunidade
e pelo Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

O gozo destes direitos implica responsabilidades e deveres, tanto para com as outras pessoas
individualmente consideradas, como para com a comunidade humana e as geragdes futuras.

Assim sendo, a Unido reconhece os direitos, liberdades e principios a seguir enunciados.
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CAPITULO TIiTULO I. DIGNIDADE

Artigo 1.°: Dignidade do ser humano

A dignidade do ser humano ¢ inviolavel. Deve ser respeitada e protegida.

Artigo 2.°: Direito a vida
1.  Todas as pessoas tém direito a vida.

2. Ninguém pode ser condenado a pena de morte, nem executado.

Artigo 3.°: Direito a integridade do ser humano

1.  Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental.

2. No dominio da medicina e da biologia, devem ser respeitados, designadamente:
a) O consentimento livre e esclarecido da pessoa, nos termos da lei,

b) A proibigdo das praticas eugénicas, nomeadamente das que t€m por finalidade a selec¢ao das
pessoas,

c) A proibicao de transformar o corpo humano ou as suas partes, enquanto tais, numa fonte de
lucro,

d) A proibicao da clonagem reprodutiva dos seres humanos.

Artigo 4.°: Proibicao da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes

Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas desumanos ou degradantes.

Artigo 5.°: Proibicao da escravidao e do trabalho forcado
1.  Ninguém pode ser sujeito a escravidao nem a servidao.
2. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho for¢ado ou obrigatodrio.

3. E proibido o trafico de seres humanos.
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CAPITULO TIiTULO II: LIBERDADES

Artigo 6.°: Direito a liberdade e a seguranca

Todas as pessoas tém direito a liberdade e a seguranca.

Artigo 7.°: Respeito pela vida privada e familiar

Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas
suas comunicagoes.

Artigo 8.°: Proteccio de dados pessoais

1.  Todas as pessoas tém direito a protec¢ao dos dados de caracter pessoal que lhes digam
respeito.

2. Esses dados devem ser objecto de um tratamento leal, para fins especificos € com o
consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as
pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respectiva
rectificagao.

3. O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizag¢do por parte de uma autoridade
independente.

Artigo 9.°: Direito de contrair casamento e de constituir familia

O direito de contrair casamento ¢ o direito de constituir familia sdo garantidos pelas legislacdes
nacionais que regem o respectivo exercicio.

Artigo 10.°: Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido

1.  Todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Este
direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convic¢ao, bem como a liberdade de
manifestar a sua religido ou a sua convicg¢ao, individual ou colectivamente, em publico ou em
privado, através do culto, do ensino, de praticas e da celebragdo de ritos.

2. O direito a objeccao de consciéncia ¢ reconhecido pelas legislagdes nacionais que regem o
respectivo exercicio.

Artigo 11.°: Liberdade de expressao e de informacéo

1.  Todas as pessoas tém direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de
opinido e a liberdade de receber e de transmitir informagdes ou ideias, sem que possa haver

ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem consideracao de fronteiras.

2. Sao respeitados a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacao social.
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Artigo 12.°: Liberdade de reunido e de associacio

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associagao a
todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o direito de,
com outrem, fundarem sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos seus interesses.

2. Os partidos politicos ao nivel da Unido contribuem para a expressao da vontade politica dos
cidaddos da Unido.

Artigo 13.°: Liberdade das artes e das ciéncias

As artes e a investigagdo cientifica sao livres. E respeitada a liberdade académica.

Artigo 14.°: Direito a educacio

1.  Todas as pessoas tém direito a educagdo, bem como ao acesso a formagao profissional e
continua.

2. Este direito inclui a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatdrio.

3. Sao respeitados, segundo as legislagdes nacionais que regem o respectivo exercicio, a
liberdade de criagdo de estabelecimentos de ensino, no respeito pelos principios democraticos, € o
direito dos pais de assegurarem a educagdo e o ensino dos filhos de acordo com as suas convicgoes
religiosas, filoséficas e pedagdgicas.

Artigo 15.°: Liberdade profissional e direito ao trabalho

1. Todas as pessoas tém o direito de trabalhar e de exercer uma profissao livremente escolhida
ou aceite.

2. Todos os cidaddos da Unido tém a liberdade de procurar emprego, de trabalhar, de se
estabelecer ou de prestar servigos em qualquer Estado-Membro.

3. Osnacionais de paises terceiros que sejam autorizados a trabalhar no territoério dos Estados-
-Membros tém direito a condi¢des de trabalho equivalentes aquelas de que beneficiam os cidadados
da Unido.

Artigo 16.°: Liberdade de empresa

E reconhecida a liberdade de empresa, de acordo com o direito eeomunitarte da Unido e as
legislacdes e praticas nacionais.
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Artigo 17.°: Direito de propriedade

1.  Todas as pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos seus bens legalmente adquiridos,
de os utilizar, de dispor deles e de os transmitir em vida ou por morte. Ninguém pode ser privado da
sua propriedade, excepto por razdes de utilidade publica, nos casos e condigdes previstos por lei e
mediante justa indemnizacao pela respectiva perda, em tempo util. A utiliza¢ao dos bens pode ser
regulamentada por lei na medida do necessario ao interesse geral.

2. E protegida a propriedade intelectual.

Artigo 18.°: Direito de asilo

E garantido o direito de asilo, no quadro da Convengdo de Genebra de 28 de Julho de 1951 e do
Protocolo de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, € nos termos da

Constituicdo do Fratado que institut a Comunidade Europeia.
Artigo 19.°: Proteccao em caso de afastamento, expulsdao ou extradicio
1.  Sao proibidas as expulsdes colectivas.

2. Ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra sério risco de
ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes.
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CAPITULO TITULO I1I. IGUALDADE

Artigo 20.°: Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sao iguais perante a lei.

Artigo 21.°: Nao discriminacgao

1. E proibida a discriminagdo em razao, designadamente, do sexo, raca, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

2. No ambito de aplicacao da Constituicdo e sem prejuizo das suas disposicdes especificas do
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Artigo 22.°: Diversidade cultural, religiosa e linguistica

A Unido respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.

Artigo 23.°: Igualdade entre homens e mulheres

Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneracao.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias
especificas a favor do sexo sub-representado.

Artigo 24.°: Direitos das criancas

1.  Ascriangas tém direito a protec¢ao e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. Podem
exprimir livremente a sua opinido, que sera tomada em consideracdo nos assuntos que lhes digam

respeito, em func¢do da sua idade e maturidade.

2. Todos os actos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por
institui¢des privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

3.  Todas as criangas t€m o direito de manter regularmente relagdes pessoais e contactos directos
com ambos 0s progenitores, excepto se isso for contrario aos seus interesses.
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Artigo 25.°: Direitos das pessoas idosas

A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente
e a sua participagdo na vida social e cultural.

Artigo 26.°: Integracio das pessoas com deficiéncia

A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas

destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracao social e profissional e a sua participagdo na
vida da comunidade.
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CAPITULO TITULO IV. SOLIDARIEDADE

Artigo 27.°: Direito a informacio e a consulta dos trabalhadores na empresa

Deve ser garantida aos niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos seus representantes, a
informacao e consulta, em tempo util, nos casos e nas condi¢des previstos pelo direito da Unido
comunttario e pelas legislagdes e praticas nacionais.

Artigo 28.°: Direito de negociacio e de ac¢ao colectiva

Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respectivas organizacdes, t€ém, de acordo com o
direito da Unido eemunttario e as legislacdes e praticas nacionais, o direito de negociar e de
celebrar convengdes colectivas, aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito
de interesses, a acgoes colectivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve.

Artigo 29.°: Direito de acesso aos servicos de emprego

Todas as pessoas tém direito de acesso gratuito a um servico de emprego.

Artigo 30.°: Proteccao em caso de despedimento sem justa causa

Todos os trabalhadores t€ém direito a protec¢do contra os despedimentos sem justa causa, de acordo
com o direito da Unido eemunitario ¢ as legislagdes e praticas nacionais.

Artigo 31.°: Condicoes de trabalho justas e equitativas

1.  Todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

2. Todos os trabalhadores tém direito a uma limita¢ao da duracao maxima do trabalho ¢ a
periodos de descanso diario e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.

Artigo 32.°: Proibicao do trabalho infantil e protec¢iao dos jovens no trabalho

E proibido o trabalho infantil. A idade minima de admissdo ao trabalho néo pode ser inferior a idade
em que cessa a escolaridade obrigatoria, sem prejuizo de disposi¢des mais favoraveis aos jovens e
salvo derrogagdes bem delimitadas.

Os jovens admitidos ao trabalho devem beneficiar de condigdes de trabalho adaptadas a sua idade e
de uma protecc¢do contra a exploragao econdmica e contra todas as actividades susceptiveis de

prejudicar a sua seguranga, saude ou desenvolvimento fisico, mental, moral ou social, ou ainda de
pOr em causa a sua educagao.
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Artigo 33.°: Vida familiar e vida profissional
1.  E assegurada a protecgdo da familia nos planos juridico, econémico e social.

2. A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as pessoas tém direito a
proteccao contra o despedimento por motivos ligados a maternidade, bem como a uma licenga por
maternidade paga e a uma licenga parental pelo nascimento ou adopgao de um filho.

Artigo 34.°: Segurancga social e assisténcia social

I. A Unido reconhece e respeita o direito de acesso as prestagoes de seguranca social e aos
servigos sociais que concedem proteccao em casos como a maternidade, doenca, acidentes de
trabalho, dependéncia ou velhice, bem como em caso de perda de emprego, de acordo com o direito
da Unido eemunitario ¢ as legislagdes e praticas nacionais.

2. Todas as pessoas que residam e que se desloquem legalmente no interior da Unido tém direito
as prestagoes de seguranca social e as regalias sociais nos termos do direito da Unido eemunitario e
das legislagdes e praticas nacionais.

3. A fim de lutar contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a
uma assisténcia social e a uma ajuda a habitagdo destinadas a assegurar uma existéncia condigna a
todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes, de acordo com o direito da Unido
comuntitario e as legislacdes e praticas nacionais.

Artigo 35.°: Protecciio da saude

Todas as pessoas tém o direito de aceder a prevengao em matéria de satde e de beneficiar de
cuidados médicos, de acordo com as legislacdes e praticas nacionais. Na defini¢do e execugado de
todas as politicas e ac¢des da Unido, serd assegurado um elevado nivel de proteccao da saude
humana.

Artigo 36.°: Acesso a servicos de interesse economico geral
A Unido reconhece e respeita o acesso a servicos de interesse econdmico geral tal como previsto

nas legislagdes e praticas nacionais, de acordo com a Constituicdo e—Fratado-que-tnstituia
Comunidade Europeta, a fim de promover a coesdo social e territorial da Unido.
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Artigo 37.°: Protecciio do ambiente
Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protec¢do do ambiente e a melhoria
da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Artigo 38.°: Defesa dos consumidores

As politicas da Unido devem assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores.
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CAPITULO TITULO V. CIDADANIA

Artigo 39.°: Direito de eleger e de ser eleito nas elei¢oes para o Parlamento Europeu

1.  Todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos para o Parlamento
Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condigdes que os nacionais desse Estado.

2. Os membros do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufragio universal directo, livre e secreto.

Artigo 40.°: Direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des municipais

Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos nas eleigdes municipais do
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

Artigo 41.°: Direito a uma boa administraciao

1.  Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas Institui¢des, € 6rgaos
e agéncias da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

2. Este direito compreende, nomeadamente:

a) O direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida
individual que a afecte desfavoravelmente;

b) O direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram, no respeito pelos
legitimos interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial;

c) A obrigagdo, por parte da administragcdo, de fundamentar as suas decisoes.

3.  Todas as pessoas t€m direito a reparagdo, por parte da Cemunidade Unido, dos danos
causados pelas suas Instituigdes ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas funcdes, de
acordo com os principios gerais comuns as legislagdes dos Estados-Membros.

4.  Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as Instituigdes da Unido numa das linguas
oficiais desFratades da Unido, devendo obter uma resposta na mesma lingua.

Artigo 42.°: Direito de acesso aos documentos

Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou
sede social num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos — seja qual for a forma em

que foram produzidos — de-Parlamento-Europeu;-do-Consetho-e-da-Comissae das Instituicdes,

orgdos e agéncias da Unido.
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Artigo 43.°: Provedor de Justica

Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou
sede social num Estado-Membro, tem o direito de peti¢ao ao Provedor de Justica da Unido em caso
de ma administracdo na actuacao das Instituigdes, et 0rgaos ou agéncias da Unido eemunitarios,
com excepcao do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instancia no exercicio das
respectivas fung¢des jurisdicionais.

Artigo 44.°: Direito de peticao

Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou
sede social num Estado-Membro, goza do direito de peti¢ao ao Parlamento Europeu.

Artigo 45.°: Liberdade de circulacio e de permanéncia

1.  Qualquer cidaddao da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territorio
dos Estados-Membros.

2. Pode ser concedida a liberdade de circulagdo e de permanéncia, de acordo com as disposigdes

da Constituicdo de-Fratade-que-instituta-Comunidade Europeia, aos nacionais de paises terceiros

que residam legalmente no territorio de um Estado-Membro.

Artigo 46.°: Protecciio diplomatica e consular

Todos os cidaddos da Unido beneficiam, no territorio de paises terceiros em que o Estado-Membro
de que sdo nacionais nao se encontre representado, de proteccao por parte das autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os nacionais
desse Estado.
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CAPITULO TIiTULO VI. JUSTICA

Artigo 47.°: Direito de accio efectivo e de acesso a um tribunal imparcial

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados tem
direito de acg¢do efectivo em tribunal.

Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num
prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei. Toda a
pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em juizo.

E concedido apoio judicidrio a quem nao disponha de recursos suficientes, na medida em que esse
apoio seja necessario para garantir a efectividade do acesso a justica.

Artigo 48.°: Presuncio de inocéncia e direitos de defesa

1.  Todo o arguido se presume inocente enquanto nao tiver sido legalmente provada a sua culpa.

2. E garantido a todo o arguido o respeito dos direitos de defesa.

Artigo 49.°: Principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas

1.  Ninguém pode ser condenado por uma ac¢ao ou por uma omissao que no momento da sua
pratica ndo constituia infrac¢do perante o direito nacional ou o direito internacional. Do mesmo
modo, ndo pode ser imposta uma pena mais grave do que a aplicavel no momento em que a
infracgdo foi praticada. Se, posteriormente a infrac¢ado, a lei previr uma pena mais leve, deve ser
essa a pena aplicada.

2. O presente artigo ndo prejudica a sentenca ou a pena a que tenha sido condenada uma pessoa
por uma ac¢ao ou por uma omissao que no momento da sua pratica constituia crime segundo os
principios gerais reconhecidos por todas as nagdes.

3. Aspenas ndo devem ser desproporcionadas em relagdo a infracgao.

Artigo 50.°: Direito a nio ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo

delito

Ninguém pode ser julgado ou punido penalmente por um delito do qual ja tenha sido absolvido ou
pelo qual ja tenha sido condenado na Unido por sentenga transitada em julgado, nos termos da lei.
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CAPITULO TIiTULO VII. DISPOSICOES GERAIS QUE REGEM A INTERPRETACAO E
A APLICACAO DA CARTA

Artigo 51.°: Ambito de aplicaciio

1.  Asdisposigoes da presente Carta t€ém por destinatarios as Instituicdes, € 0rgaos ¢ agéncias da
Unido, na observancia do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, apenas
quando apliquem o direito da Unido. Assim sendo, devem respeitar os direitos, observar os
principios e promover a sua aplicagdo, de acordo com as respectivas competéncias e observando os
limites das competéncias conferidas a Unido por outras Partes da Constituicao.

2. A presente Carta ndo torna o ambito de aplicacdo do direito da Unido extensivo a
competéncias que ndo sejam as da Unido, ndo cria quaisquer novas atribui¢cdes ou competéncias
para a Comunidade-ouparaa Unido, nem modifica as atribui¢cdes e competéncias definidas nas
outras Partes da Constituicdo nes—TFratades.

Artigo 52.°: Ambito dos direitos garantidos

1. Qualquer restricdo ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela presente Carta
deve ser prevista por lei e respeitar o conteudo essencial desses direitos e liberdades. Na
observancia do principio da proporcionalidade, essas restri¢des s6 podem ser introduzidas se forem
necessarias e corresponderem efectivamente a objectivos de interesse geral reconhecidos pela
Unido, ou a necessidade de proteccao dos direitos e liberdades de terceiros.

2. Os direitos reconhecidos pela presente Carta que se regem por d1spos1coes constantes de
outras Partes da Constituicao
Eurepeta; sdo exercidos de acordo com as condlgoes e hmltes per—es{ees nelas deﬁnldos

3. Namedida em que a presente Carta contenha direitos correspondentes aos direitos garantidos
pela Convengdo Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
o sentido e o ambito desses direitos sdo iguais aos conferidos por essa Convengado, a ndo ser que a
presente Carta garanta uma protec¢cao mais extensa ou mais ampla. Esta disposi¢cao nao obsta a que
o direito da Unido confira uma protec¢do mais ampla.

4. Na medida em que a presente Carta reconheca direitos fundamentais decorrentes das tradicdes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, tais direitos serdo interpretados de harmonia com
essas tradicoes.

5. As disposicdes da presente Carta que contenham principios poderdo ser implementadas
através de actos legislativos e executivos aprovados pelas Instituicdes e 6rgaos da Unido e por actos
adoptados pelos Estados-Membros, em aplicacdo do direito da Unido, no exercicio das respectivas
competéncias. SO serdo invocadas perante o juiz tendo em vista a interpretacdo desses actos € o
controlo da sua legalidade.

6. Serdo inteiramente tidas em conta as legislacdes e praticas nacionais especificadas na presente
Carta.
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Artigo 53.°: Nivel de protec¢ao

Nenhuma disposicao da presente Carta deve ser interpretada no sentido de restringir ou lesar os
direitos do Homem e as liberdades fundamentais reconhecidos, nos respectivos ambitos de
aplicacdo, pelo direito da Unido, o direito internacional e as Convengdes internacionais em que sao
Partes a Unido;-a-Comunidade ou todos os Estados-Membros, nomeadamente a Convengao
Europeia para a Proteccao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como pelas
Constitui¢des dos Estados-Membros.

Artigo 54.°: Proibicio do abuso de direito
Nenhuma disposic¢ao da presente Carta deve ser interpretada no sentido de implicar qualquer direito

de exercer actividades ou praticar actos que visem a destruicao dos direitos ou liberdades por ela
reconhecidos, ou restrigdes maiores desses direitos e liberdades que as previstas na presente Carta.
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