CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 24 de Maio de 2003 (26.05)

SECRETARIADO
CONY 724/03
VOLUME I
NOTA DE ENVIO
de: Praesidium
para: Convengado

n.° doc. ant.: CONYV 528/03, CONV 571/03, CONV 579/03, CONV 602/03, CONV 614/03,
CONYV 648/03, CONV 649/03, CONV 650/03, CONV 685/03, CONV 691/03,
CONV 723/03

Assunto: Projecto de Constituicio, Volume I
— Texto revisto da Parte 1

Junto se enviam, a atengao dos membros da Convengao, o projecto de texto da Parte I do Tratado
que institui a Constituicao, bem como o dos Protocolos relativos a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e ao papel dos parlamentos nacionais, revistos pelo
Praesidium a luz das observacdes e propostas de alteragao recebidas e dos debates em sessao
plenaria.

Os artigos do Titulo IV, "Instituigdes", sdo os tnicos que se enviam de novo aos membros da
Convengao sem alteragdes em relacdo a versao inicial, que consta do doc. CONV 691/03,

de 23 de Abril tltimo. As numerosissimas propostas de alteragdo recebidas e as observacoes feitas
em plendrio sobre estes artigos sao muitas vezes divergentes, particularmente no que toca as
questdes centrais, entre as quais as trés questdes interligadas que foram assinaladas na nota

de 23 de Abril (representagcdo no Parlamento Europeu, definicao da maioria qualificada e
composi¢do da Comissao). Nestas condi¢des, o Praesidium considera oportuno que se dedique mais
tempo ao debate e a reflexdo sobre estes aspectos.

S6 numa fase posterior o Praesidium apresentara a Convengao um texto revisto do Titulo IV, a luz
do amadurecimento desta reflexao.

o o

Chama-se a atencao dos membros da Conveng¢ao para o facto de os artigos da Parte I terem sido
renumerados sequencialmente. As referéncias aos artigos da Parte III serdo precisadas assim que
esta seja ultimada.
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ANEXO 1

PROJECTO DE TEXTO - PARTE 1

TITULO I: DEFINICAO E OBJECTIVOS DA UNIAO

Artigo I-1.°: Estabelecimento da Uniao

1.  Inspirada na vontade dos cidadaos e dos Estados da Europa de construirem o seu futuro
comum, a presente Constitui¢ao estabelece a Unido Europeia a que os Estados-Membros
conferem competéncias para alcangarem os seus objectivos comuns. A Unido Europeia
coordena as politicas dos Estados-Membros que visam alcangar tais objectivos e exerce em

moldes comunitarios as competéncias que aqueles lhe transferem.

2. A Unido esta aberta a todos os Estados europeus que respeitem os seus valores e se

comprometam a promove-los em comum.

Artigo 1-2.°: Valores da Unido

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, do
Estado de direito, e do respeito pelos direitos do Homem. Estes valores sdo comuns aos Estados-
-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a tolerancia, a justica, a igualdade, a

solidariedade e a ndo-discriminagao.
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Artigo 1-3.%: Objectivos da Uniao

1. A Unido tem por objectivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

2. A Unido proporcionara aos seus cidadaos um espaco de liberdade, de seguranga e de justica

sem fronteiras internas € um mercado Gnico em que a concorréncia € livre e nao falseada.

3. A Unido procurara criar uma Europa de desenvolvimento sustentavel assente no crescimento
economico equilibrado, numa economia social de mercado que visa o pleno emprego e o

progresso social.

Visa também um elevado nivel de proteccao e de melhoramento da qualidade do ambiente e

fomentara o progresso cientifico e tecnoldgico.

Combatera a exclusdo social e promovera a justica e a protecc¢ao social, a igualdade entre

mulheres e homens, a solidariedade entre geragdes e a proteccdo dos direitos das criangas.

Promovera ainda a coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-

-Membros.

A Unido respeitara a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e velara pela

salvaguarda e pelo desenvolvimento do patrimonio cultural europeu.

4.  Nas suas relagdes com o resto do Mundo, a Unido afirmaré e promovera os seus valores €
interesses. Contribuira para a paz, para a seguranga, para o desenvolvimento sustentavel do
planeta, para a solidariedade e o respeito mutuo entre os povos, para o comércio livre e
equitativo, para a erradica¢do da pobreza e para a protec¢ao dos direitos humanos, em
especial das criangas, € para a rigorosa observancia e desenvolvimento do direito

internacional, incluindo o respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas.

5. Estes objectivos serdo prosseguidos pelos meios adequados, em funcao das competéncias que

para o efeito sejam atribuidas a Unido na presente Constituigao.
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Artigo 1-4.°: Liberdades fundamentais e nao discriminacao

1. A livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais, bem como a liberdade de
estabelecimento, sdo garantidas pela Unido no seu territorio, em conformidade com o disposto

na presente Constituigao.

2. No dominio de aplicacao da presente Constituicao, e sem prejuizo das disposigdes especiais

nela previstas, € proibida toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade.

Artigo 1-5.°: Relacoes entre a Unido e os Estados-Membros

1. A Unido respeita a identidade nacional dos seus Estados-Membros, associada a respectiva
estrutura politica e constitucional fundamental, incluindo no que se refere a autonomia
regional e local. Respeita as fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se destinam
a garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranga

interna.

2. Em virtude do principio da cooperacao leal, a Unido e os Estados-Membros respeitam-se €

assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes da Constituigao.

Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua missao e abstém-se de
qualquer medida susceptivel de por em risco a realizacao dos objectivos enunciados na

Constitui¢ao.

Artigo 1-6.°: Personalidade juridica

A Unido goza de personalidade juridica.
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TiTULO II: DIREITOS FUNDAMENTAIS E CIDADANIA DA UNIAO

Artigo 1-7.°: Direitos fundamentais

1. A Unido reconhece os direitos, liberdades e principios que constam da Carta dos Direitos

Fundamentais de que ¢ constituida a Parte II da presente Constituigao.

2. A Unido procurara aderir a Convengao para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. A adesdo a esta Convencao nao altera as competéncias da Unido,

tal como definidas na presente Constituicao.

3. Os direitos fundamentais, tal como os garante a Convencao para a Protec¢ao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradi¢des constitucionais

comuns aos Estados-Membros, fazem parte do direito da Unido como principios gerais.

Artigo 1-8.°: Cidadania da Unido

1.  Possui a cidadania da Unido toda a pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro.

A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui.

2. Ascidadas e os cidadaos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos

na presente Constituigdo. Assistem-lhes:
— o direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros;
— o direito de eleger e ser eleito nas eleigdes para o Parlamento Europeu, bem como nas

elei¢des municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os

nacionais desse Estado;
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— o direito de beneficiar, no territdrio de paises terceiros em que o Estado-Membro de que
sd0 nacionais ndo se encontre representado, de proteccdo por parte das autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os

nacionais desse Estado;
— o direito de peti¢ao perante o Parlamento Europeu e de recorrer ao Provedor de Justiga
da Unido, bem como o direito de escrever as Instituigdes e aos 6rgaos consultivos da

Unido numa das linguas da Unido e de obter uma resposta na mesma lingua.

3.  Estes direitos sdao exercidos nas condigdes e limites definidos pela presente Constituicao e

pelas normas adoptadas para a respectiva aplicagao.

TITULO III: COMPETENCIAS E ACCOES DA UNIAO

Artigo 1-9.°: Principios fundamentais

I. A delimitacdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribui¢do. O exercicio
das competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

2. Em virtude do principio da atribuicdo, a Unido actua nos limites das competéncias que lhe sao
atribuidas pelos Estados-Membros na Constitui¢do, a fim de alcancar os objectivos por esta
fixados. As competéncias ndo atribuidas a Unido na Constitui¢do pertencem aos Estados-

-Membros.

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que nao sejam da sua competéncia
exclusiva, a Unido intervém apenas quando, € na medida em que, os objectivos da ac¢ao
projectada ndo possam ser atingidos de forma suficiente pelos Estados-Membros, tanto a nivel
central como a nivel regional e local, podendo embora, devido as dimensdes ou aos efeitos da

accdo projectada, ser alcangados mais adequadamente a nivel da Unido.
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As Institui¢cdes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
anexo a Constitui¢do. Os parlamentos nacionais velam pela observancia deste principio de

acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

4. Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da ac¢ao da Unido nao

excedem o necessario para atingir os objectivos da Constituicao.

As Institui¢des aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo

referido no n.° 3.

Artigo 1-10.°:  Direito da Unido

I. A Constitui¢do e o direito adoptado pelas Instituigdes da Unido no exercicio das competéncias

que lhe sdo atribuidas tém primazia sobre o direito dos Estados-Membros.
2. Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas necessarias para garantir
a execugao das obrigacdes decorrentes da Constitui¢ao ou resultantes dos actos das

Institui¢cdes da Unido.

Artigo I-11.°:  Categorias de competéncias

1.  Sempre que a Constitui¢do atribua a Unido competéncia exclusiva num determinado dominio,
so ela pode legislar e adoptar actos juridicamente vinculativos, ndo podendo os Estados-
-Membros fazé-lo sendo mediante habilitagdo da Unido ou para dar execucao aos actos por

esta adoptados.
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Sempre que a Constituicao atribua a Unido uma competéncia partilhada com os Estados-
-Membros num determinado dominio, a Unido e os Estados-Membros tém o poder de legislar
e de adoptar actos juridicamente vinculativos nesse dominio. Os Estados-Membros exercem a
sua competéncia na medida em que a Unido nao tenha exercido a sua, ou tenha decidido

deixar de a exercer.

A Unido dispde de competéncia para assegurar a coordenacao das politicas econdmicas e de

emprego dos Estados-Membros.

A Unido dispde de competéncia para definir e implementar uma politica externa e de

seguranga comum, inclusive para definir gradualmente uma politica de defesa comum.

Em determinados dominios, € nas condi¢des previstas pela Constituicao, a Unido tem
competéncia para levar a cabo acgdes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a ac¢do dos

Estados-Membros, sem com isso substituir a competéncia destes nesses dominios.

A extensdo e as modalidades do exercicio das competéncias da Unido sdo determinadas pelas

disposig¢des especificas a cada dominio da Parte II da Constituicao.

Artigo I-12.°: Competéncias exclusivas

I.

A Unido dispde de competéncia exclusiva para estabelecer as regras de concorréncia no

mercado interno, bem como nos seguintes dominios:

— politica monetaria para os Estados-Membros que tenham adoptado o euro;
— politica comercial comum;
— Unido Aduaneira;

— conservagao dos recursos bioldgicos do mar, no ambito da politica comum das pescas.
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2. A Unido dispde de competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais sempre que tal
celebracdo esteja prevista num acto legislativo da Unido, seja necessaria para dar a Unido a
possibilidade de exercer a sua competéncia a nivel interno, ou afecte um acto interno da

Uniao.

Artigo I-13.°:  Dominios de competéncia partilhada

I. A Unido dispdoe de uma competéncia partilhada com os Estados-Membros sempre que a
Constituicao lhe atribua competéncia em dominios ndo contemplados nos artigos I-12.°

el-16.°

2. As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos principais
dominios a seguir enunciados:
- mercado interno;
— espaco de liberdade, de seguranca e de justica;
— agricultura e pescas, com excepcao da conservagao dos recursos bioldgicos do mar;
— transportes e redes transeuropeias;
— energia;
— politica social, no que se refere aos aspectos definidos na Parte I11;
— coesdo econdmica e social;
- ambiente;
- defesa dos consumidores;

— questdes comuns de seguranca em matéria de satide publica.

3. Nos dominios da investiga¢cdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do espaco, a Unido tem
competéncia para desenvolver ac¢des, nomeadamente definir e implementar programas, sem
que o exercicio dessa competéncia possa ter por efeito impedir os Estados-Membros do

direito de exercerem as suas.
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4.  Nos dominios da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Unido tem
competéncia para empreender ac¢des € desenvolver uma politica comum, sem que o exercicio
dessa competéncia possa ter por efeito impedir os Estados-Membros do direito de exercerem

as suas.

Artigo I-14.°:  Coordenacio das politicas economicas e de emprego

I. A Unido adoptara medidas com vista a garantir a coordenacao das politicas econdmicas dos
Estados-Membros, adoptando, nomeadamente, as orientagdes gerais dessas politicas. Os
Estados-Membros coordenarao as suas politicas econdmicas no ambito da Unido.

2. Aplicam-se disposi¢oes especificas aos Estados-Membros que tenham adoptado o euro.

3. A Unido Europeia adoptara medidas com vista a garantir a coordenac¢ao das politicas de

emprego dos Estados-Membros, adoptando, nomeadamente, as directrizes para essas politicas.

4. A Unido poderd adoptar iniciativas com vista a garantir a coordenacao das politicas sociais

dos Estados-Membros.

Artigo I-15.°:  Politica Externa e de Seguranca Comum

I. A competéncia da Unido em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum abrange
todos os dominios da politica externa, bem como todas as questdes relativas a seguranca da
Uniao, inclusive a definicao progressiva de uma politica de defesa comum que podera

conduzir a uma defesa comum.

2. Os Estados-Membros apoiardo activamente e sem reservas a Politica Externa e de Seguranca
Comum da Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade mutua, e respeitardo os actos
adoptados pela Unido neste dominio. Os Estados-Membros abster-se-do de toda e qualquer

accdo contraria aos interesses da Unido ou susceptivel de prejudicar a sua eficacia.
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Artigo I-16.°:  Dominios de accao de apoio, de coordenacio ou de complemento

1.

A Unido pode conduzir ac¢des de apoio, de coordenagdo ou de complemento.

Sao os seguintes os dominios de ac¢do de apoio, de coordenacdo ou de complemento, na sua
finalidade europeia:

— industria,

- protec¢do e melhoria da satide humana,

— educagdo, formacao profissional, juventude e desporto

- cultura,

- proteccao civil contra as catastrofes.

Os actos juridicamente vinculativos adoptados pela Unido com base nas disposigdes
especificas a esses dominios constantes da Parte III ndo podem implicar a harmonizagdo das

disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Artigo I-17.°:  Clausula de flexibilidade

Se se afigurar necessaria uma ac¢ao da Unido no quadro das politicas definidas na Parte 111 H
para realizar um dos objectivos fixados pela presente Constituicao, ndo prevendo esta os
poderes de ac¢do requeridos para o efeito, o Conselho tomara as disposi¢oes adequadas,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissado e obtida a aprovacao do Parlamento

Europeu.

A Comissao, no ambito do procedimento de controlo do principio da subsidiariedade referido
no n.° 3 do artigo 1-9.°, [chama a aten¢do] dos parlamentos nacionais dos Estados-Membros

para as propostas baseadas no presente artigo.

As disposicoes adoptadas com base no presente artigo nao podem implicar a harmonizagao
das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos casos em que a

Constitui¢ao exclua tal harmonizagao.
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TITULO IV: INSTITUICOES DA UNIAO

Artigo I-18.°:  Instituicoes da Unido

I. A Unido dispde de um quadro institucional tnico que visa:

— prosseguir os objectivos da Unido,

— promover 0S S€us VaIOI'GS,

- servir os interesses da Unido, dos seus cidadaos e dos seus Estados-Membros,

bem como assegurar a coeréncia, a eficicia e a continuidade das politicas e das ac¢des por ela

conduzidas para atingir os seus objectivos.

2. O quadro institucional compreende:

o Parlamento Europeu,

o Conselho Europeu,

o Conselho de Ministros,

a Comissao Europeia,

o Tribunal de Justica da Unido Europeia,
o Banco Central Europeu,

o Tribunal de Contas.

3. Cada Instituicdo actua nos limites das atribui¢gdes que lhe sdo conferidas pela Constituicao,
em conformidade com os processos e nas condigdes que esta prevé. As Instituicdes mantém

. ~ 1
entre si uma cooperacao leal.

Para memoria: noutra parte da Constituicao, devera ser inserida uma frase do tipo "No
desempenho das suas missdes, as Institui¢des apoiar-se-ao numa administragdo europeia
aberta, eficaz e independente".
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Artigo 1-19.°:  Parlamento Europeu

1. O Parlamento Europeu exerce, juntamente com o Conselho, a funcao legislativa, bem como
fungdes de controlo politico e fungdes consultivas, de acordo com as condicdes estabelecidas

na Constitui¢dao. O Parlamento Europeu elege o Presidente da Comissdo Europeia.

2. O Parlamento Europeu ¢ directamente eleito por sufragio universal pelos cidadaos europeus,
em escrutinio livre e secreto, por um mandato de cinco anos. O numero de deputados nao sera
superior a setecentos. A representacdao dos cidaddos europeus € assegurada de modo
degressivamente proporcional, sendo fixado um limiar minimo de quatro deputados do

Parlamento Europeu por cada Estado-Membro.

3. O Parlamento Europeu elege o Presidente e a Mesa, por um periodo de cinco anos.

Artigo 1-20.°:  Conselho Europeu

1. O Conselho Europeu da a Unido os impulsos necessarios ao seu desenvolvimento e define as

suas orientacdes e prioridades politicas gerais.

2. O Conselho Europeu ¢ composto pelos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-
-Membros, bem como pelo seu Presidente e pelo Presidente da Comissdo. O Ministro dos

Negodcios Estrangeiros participa nos seus trabalhos.

3. O Conselho Europeu reune-se uma vez por trimestre, por convocagao do seu Presidente.
Sempre que a ordem de trabalhos assim o exija, os membros do Conselho poderdo decidir ser
assistidos por um Ministro e, no caso do Presidente da Comissao, por um Comissario. Sempre
que a situagdo assim o exija, o Presidente convocara uma sessao extraordinaria do Conselho

Europeu.

4.  Salvo disposi¢ao em contrario prevista na Constitui¢do, o Conselho Europeu pronuncia-se por

consenso.
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Artigo I-21.°:  Presidente do Conselho Europeu

I. O Conselho Europeu elege o seu Presidente por maioria qualificada, por um periodo de dois
anos € meio, renovavel uma vez. Para ser eleito, o Presidente deve ser membro do Conselho
Europeu ou nele ter tido assento pelo menos durante dois anos. Em caso de impedimento

grave, o Conselho Europeu pode pdr termo ao seu mandato, segundo o mesmo processo.

O Presidente do Conselho Europeu assegura, ao seu nivel, a representacao externa da Unido

no que respeita as matérias do ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum.

2. O Presidente do Conselho Europeu anima os trabalhos do Conselho Europeu, preside a esses
trabalhos e assegura a sua preparacdo e continuidade. Actua no sentido de facilitar a coesdo e
o consenso no ambito do Conselho Europeu. Apresenta ao Parlamento Europeu um relatorio

no seguimento de cada uma das suas sessdes.

3. O Conselho Europeu pode decidir, por consenso, criar uma Mesa composta por trés membros,

escolhidos segundo um sistema de rotagdo paritaria.

4. O Presidente do Conselho Europeu nao pode ser membro de outra Institui¢do europeia nem

exercer um mandato nacional.
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Artigo 1-22.°:  Conselho de Ministros

I. O Conselho de Ministros exerce, juntamente com o Parlamento Europeu, a fun¢ao legislativa,
bem como fungdes de definicao de politicas e de coordenacao, de acordo com as condigdes

estabelecidas na Constituicao.

2. O Conselho de Ministros ¢ composto por um representante nomeado por cada Estado-
-Membro, a nivel ministerial, relativamente a cada uma das suas formagdes. SO esse
representante tem poderes para vincular o seu Estado-Membro e exercer o direito de voto.

3. Salvo disposi¢ao em contrario prevista na Constituicdo, o Conselho delibera por maioria

qualificada.

Artigo 1-23.°:  Formacoées do Conselho

I. O Conselho dos Assuntos Gerais assegura a coeréncia dos trabalhos do Conselho de

Ministros. Prepara as sessoes do Conselho Europeu, com a participacdo da Comissao.

2. O Conselho Legislativo delibera e pronuncia-se juntamente com o Parlamento Europeu sobre
as leis e leis-quadro europeias, em conformidade com o disposto na Constitui¢do. Em fungdo
da ordem de trabalhos, o representante a nivel ministerial de cada Estado-Membro podera ser

assistido por um ou, eventualmente, dois representantes especializados a nivel ministerial.

3. O Conselho dos Negocios Estrangeiros elabora as politicas externas da Unido, de acordo com
as linhas estratégicas definidas pelo Conselho Europeu, e assegura a coeréncia da sua ac¢do. E

presidido pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido.

4. O Conselho reune-se igualmente sob a forma de Conselho dos Assuntos Econdmicos e

Financeiros, bem como de Conselho da Justi¢a e Seguranga.
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5. O Conselho, na sua formac¢ao de Assuntos Gerais, pode decidir reunir-se noutras formagdes.

6. O Conselho Europeu pode decidir, por consenso, que a Presidéncia de uma formagao do
Conselho de Ministros, com excepcao da formagao de Negocios Estrangeiros, seja assegurada
por um Estado-Membro durante um periodo minimo de um ano, tendo em conta os equilibrios

politicos e geograficos europeus e a diversidade de todos os Estados-Membros.

Artigo 1-24.°:  Maioria qualificada

1.  Sempre que o Conselho Europeu e o Conselho de Ministros deliberem por maioria
qualificada, esta ¢ definida como a maioria dos Estados-Membros, em representagcdo de, no

minimo, trés quintos da populacao da Unido.

2. No Conselho Europeu, o seu Presidente e o Presidente da Comissao nao participam na

votacgao.

Artigo 1-25.°:  Comissiao Europeia

1. A Comissao Europeia salvaguarda o interesse geral europeu. Vela pela aplicagao das
disposi¢des da Constituicdo, bem como das medidas aprovadas pelas Instituigdes por forga
desta. Exerce igualmente fun¢des de coordenagao, execugdo e gestao, de acordo com as

condigdes estabelecidas na Constituicao.

2. Salvo disposicao em contrario prevista na Constitui¢do, os actos da Unido apenas podem ser

adoptados sob proposta da Comissao.
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3. A Comissao ¢ composta por um Presidente e, no maximo, catorze membros. Pode ser

assistida por Comissarios Delegados.
4. A Comissao exerce as suas responsabilidades com total independéncia. No cumprimento dos

seus deveres, os membros da Comissao ndo solicitardao nem aceitardo instru¢des de nenhum

Governo nem de nenhum organismo.

Artigo 1-26.°:  Presidente da Comissio Europeia

I.  Tendo em conta as eleigdes para o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, deliberando por
maioria qualificada, propde ao Parlamento Europeu um candidato ao cargo de Presidente da
Comissao. O candidato ¢ eleito pelo Parlamento Europeu por maioria dos membros que o
compdem. Caso o candidato nao recolha a maioria, o Conselho Europeu propde ao
Parlamento Europeu, no prazo de um més, um novo candidato, de acordo com o processo

anteriormente seguido.

2. Cada Estado-Membro elabora uma lista de trés pessoas, incluindo pelo menos uma mulher,
que considere qualificadas para exercer a fun¢do de Comissario Europeu. Entre essas pessoas,
o Presidente eleito designa como membros da Comissado, tendo em conta os equilibrios
politicos e geograficos europeus, treze personalidades, no maximo, escolhidas pela sua
competéncia e pelo seu empenhamento europeu e que oferecam todas as garantias de
independéncia. O Presidente e as personalidades designadas para membros da Comissao sao

colegialmente sujeitos a um voto de aprovagdo do Parlamento Europeu.

3. A Comissao, enquanto colégio, ¢ responsavel perante o Parlamento Europeu. Este pode
aprovar uma mocao de censura a Comissao, de acordo com as modalidades enunciadas no
artigo X da Constituigdo. Caso tal mogao seja aprovada, os membros da Comissao devem
abandonar colectivamente as suas fun¢des. Continuardo a gerir os assuntos correntes até a

nomeagﬁo dos seus sucessores.
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4. O Presidente da Comissao define as orientagcdes no ambito das quais a Comissao exerce a sua
missdo. Decide da sua organizacdo interna, a fim de assegurar a coeréncia, a eficacia e a

colegialidade da sua ac¢do. Nomeia Vice-Presidentes de entre os membros da Comissao.
5. O Presidente pode nomear Comissarios Delegados, que serdo escolhidos tendo em conta os

critérios aplicaveis a respeito dos membros da Comissao. O seu nimero nao pode ser superior

ao numero de membros da Comissdo.

Artigo I-27.°:  Ministro dos Negocios Estrangeiros

1. O Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, com o acordo do Presidente da
Comissao, nomeia o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido. Este conduziré a Politica

Externa e de Seguranca Comum da Unido.

2. O Ministro dos Negocios Estrangeiros contribui, com as suas propostas, para a elaboragao da
Politica Externa Comum, executando-a na qualidade de mandatério do Conselho. Actua do
mesmo modo no que se refere a Politica de Seguranca e Defesa Comum.

3. O Ministro dos Negocios Estrangeiros ¢ um dos Vice-Presidentes da Comissdo Europeia. E
responsavel, neste ambito, pelas relagcdes externas e pela coordenagdo dos demais aspectos da
accdo externa da Unido. No exercicio das suas responsabilidades a nivel da Comissao, e
apenas em relagdo a essas responsabilidades, esta submetido aos processos que regem o

funcionamento da Comissao.
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Artigo 1-28.°:  Tribunal de Justica da Unido Europeia

I. O Tribunal de Justica, incluindo o Tribunal de Grande Instancia, garante o respeito da

Constitui¢ao e do direito da Unido.

Os Estados-Membros estabelecem as vias de recurso necessarias para assegurar uma

proteccao jurisdicional efectiva no dominio do direito da Unido.

2. O Tribunal de Justi¢ca € composto por um juiz de cada Estado-Membro e ¢ assistido por
advogados-gerais. O Tribunal de Grande Instincia € constituido, no minimo, por um juiz de
cada Estado-Membro, sendo o numero de juizes fixado no Estatuto do Tribunal de Justica. Os
juizes do Tribunal de Justica e do Tribunal de Grande Instancia, bem como os advogados-
-gerais do Tribunal de Justiga, escolhidos entre personalidades que oferegam todas as
garantias de independéncia e reunam as condic¢des exigidas no artigo [XX] da Parte II, sdo
nomeados, de comum acordo, pelos Governos dos Estados-Membros, por um mandato de seis
anos '. Os membros cessantes podem ser nomeados de novo.

3. O Tribunal de Justica ¢ competente para:

— decidir sobre os recursos interpostos pela Comissdo, por um Estado-Membro, por uma
Institui¢do ou por pessoas singulares e colectivas nos casos referidos e segundo as

modalidades previstas no artigo [YY] da Parte II;

— decidir a titulo prejudicial, a pedido dos 6rgaos jurisdicionais nacionais, sobre a
interpretagdo do direito da Unido ou sobre a validade dos actos aprovados pelas

Instituicoes;

— decidir sobre os recursos contra decisdes proferidas pelo Tribunal de Grande Instancia
ou, excepcionalmente, reapreciar essas decisoes, nas condi¢des previstas no Estatuto do

Tribunal de Justica.

Quanto ao Tribunal de Justica, o Circulo de Reflexdo presidido por Antonio Vitorino analisou
igualmente a possibilidade de um mandato de nove ou doze anos, ndo renovavel.
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Artigo 1-29.°:  Banco Central Europeu

1. O Banco Central Europeu dirige o sistema europeu de bancos centrais, de que faz parte

juntamente com os bancos centrais nacionais.

2. O Banco tem como principal objectivo manter a estabilidade dos precos. Sem prejuizo do
objectivo de estabilidade dos precos, o Banco presta apoio as politicas econdomicas gerais na

Unido, a fim de contribuir para a realiza¢ao dos objectivos da Unido.

3. O Banco define e executa a politica monetaria da Unido. A ele cabe exclusivamente o direito
de autorizar a emissao do euro, moeda da Unido. Conduz todas as outras missoes de um banco

central, em conformidade com o disposto na Parte III da Constituicao.

4. O Banco goza de personalidade juridica. E independente no exercicio dos seus poderes e nas
suas financas. As Instituigdes e os 6rgaos da Unido, bem como os Governos dos Estados-

-Membros, comprometem-se a respeitar este principio.

5. O Banco aprova as medidas necessarias ao desempenho das suas missdes, em conformidade
com o disposto nos artigos [A-B] da Parte III da Constitui¢do e de acordo com as condigdes
estabelecidas nos Estatutos do Banco e do sistema europeu de bancos centrais. Em
conformidade com essas mesmas disposi¢des, os Estados-Membros que nao tenham adoptado
o euro, bem como os respectivos bancos centrais, conservam as suas competéncias no
dominio monetario.

6.  Nos dominios da sua competéncia, o Banco ¢ consultado sobre qualquer projecto de acto da
Unido, bem como sobre qualquer projecto de regulamentagdo a nivel nacional, e pode

apresentar pareceres.

7. Os o6rgaos do Banco, a sua composicao e as modalidades de funcionamento sdao definidas nos

artigos X a Y da Parte III, bem como no Estatuto do Banco.
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Artigo 1-30.°:  Tribunal de Contas

1.

O Tribunal de Contas efectua a fiscalizagao das contas.

O Tribunal de Contas examina as contas da totalidade das receitas e despesas da Unido e

garante a boa gestdo financeira.

O Tribunal de Contas ¢ composto por um nacional de cada Estado-Membro. Os seus membros

exercem as suas fungdes com total independéncia.

Artigo I-31.°:  Orgios consultivos da Unidio

O Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros e a Comissao sao assistidos por um Comité

das Regides e por um Comité Econdmico e Social, que exercem fungdes consultivas.

O Comité das Regides ¢ composto por representantes das autarquias regionais e locais, quer
titulares de um mandato a nivel regional ou local, quer politicamente responsaveis perante

uma assembleia eleita.

O Comité Econdmico e Social ¢ composto por representantes das organizagdes de
empregadores, de trabalhadores e de outros actores da sociedade civil representativa, em

especial nos dominios socioecondmico, civico, profissional e cultural.

Os membros do Comité das Regides e do Comité Econdmico e Social ndo devem estar
vinculados a quaisquer instrucdes. Exercem as suas fun¢des com total independéncia, no

interesse geral da Unido.

As regras relativas a composi¢ao destes Comités, a designagao dos seus membros, as suas
atribui¢des e ao seu funcionamento sao definidas nos artigos XY da Parte 111 da Constituicao.
As regras relativas a composi¢ao serdo revistas periodicamente pelo Conselho, sob proposta

da Comissao, por forma a acompanhar a evolucao econdmica, social e demografica da Unido.

CONV 724/03 21
ANEXO 1 PT



TITULO V: EXERCICIO DAS COMPETENCIAS DA UNIAO

Capitulo I: Disposicoes comuns

Artigo I-32.°:  Actos juridicos da Uniao

1.  No exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas na Constitui¢ao, a Unido utiliza como
instrumentos juridicos, em conformidade com o disposto na Parte III, a lei europeia, a lei-
-quadro europeia, o regulamento europeu, a decisdo europeia, as recomendacdes € 0s

pareceres.

A lei europeia ¢ um acto legislativo de caracter geral. E obrigatdria em todos os seus

elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

A lei-quadro europeia ¢ um acto legislativo que vincula o Estado-Membro destinatario quanto
ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instdncias nacionais a competéncia quanto a

escolha da forma e dos meios.

O regulamento europeu € um acto ndo legislativo de caracter geral destinado a dar execucdo
aos actos legislativos e a certas disposi¢des especificas da Constituicdo. Pode ser obrigatorio
em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros, ou
vincular os Estados-Membros destinatarios quanto ao resultado a alcancar, deixando, no

entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a escolha da forma e dos meios.

A decisdo europeia € um acto ndo legislativo obrigatorio em todos os seus elementos. Quando

designa destinatarios, s6 para estes ¢ obrigatoria.
As recomendagdes e os pareceres aprovados pelas Instituicdes nao tém efeito vinculativo.
2. Sempre que lhes seja submetida uma proposta de acto legislativo, o Parlamento Europeu e o

Conselho abster-se-ao de adoptar actos que ndo estejam previstos pelo presente artigo no

dominio em questao.
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Artigo I-33.°:  Actos legislativos

I.  Alei e lei-quadro europeias sao adoptadas, sob proposta da Comissdo, conjuntamente pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, de acordo com as regras do processo legislativo
ordinario, previstas no artigo [ex-artigo 251.°]. Se as duas Instituigdes nao chegarem a acordo,

0 acto em questdo nao sera adoptado.

Nos casos especificamente previstos no artigo [...] da Parte III, a lei e lei-quadro podem ser
adoptadas por iniciativa de um grupo de Estados-Membros, de acordo com o artigo [ex-

-artigo 251.°].
2. Nos casos especificos previstos pela Constituigdo, as leis e leis-quadro europeias sao
adoptadas pelo Parlamento Europeu, com a participacao do Conselho, ou pelo Conselho, com

a participac¢ao do Parlamento Europeu, de acordo com processos legislativos especiais.

Artigo 1-34.°:  Actos nao legislativos

I. O Conselho e a Comissdo adoptam regulamentos europeus ou decisdes europeias nos casos
previstos nos artigos 1-35.° e [-36.°, bem como nos casos especificamente previstos na
Constitui¢ao. O Banco Central Europeu adopta regulamentos europeus e decisdes europeias,

quando para tal for autorizado pela Constituicao.

2. O Conselho e a Comissao, bem como o Banco Central Europeu quando para tal for autorizado

pela Constituicdo, estdo habilitados a adoptar recomendacgdes.
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Artigo I-35.°: Regulamentos delegados

1.  Asleis e leis-quadro europeias podem delegar na Comissao o poder de adoptar regulamentos

delegados que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais da lei ou da lei-quadro.
As leis e leis-quadro delimitam explicitamente os objectivos, o contetido, os limites e o
periodo de vigéncia da delegacdo. Os elementos essenciais de um dominio ndo podem ser

objecto de delegacdo, ficando reservados para a lei ou para a lei-quadro.

2. Asleis e leis-quadro determinam explicitamente as condigdes de aplicacao a que a delegacao

fica sujeita. Essas condi¢des podem consistir nas seguintes possibilidades:

— o Parlamento Europeu ou o Conselho podem decidir revogar a delegacao;

— o regulamento delegado s6 pode entrar em vigor se, no prazo fixado pela lei ou pela lei-

-quadro, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecgdes;

Para efeitos do paragrafo anterior, o Parlamento Europeu delibera por maioria dos membros que o

compdem e o Conselho delibera por maioria qualificada.
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Artigo I-36.°:  Actos de execucio

1.  Os Estados-Membros tomarao todas as medidas de direito interno necessarias a execucao dos

actos juridicamente obrigatorios da Unido.
2. No caso de serem necessarias condi¢cdes uniformes de execugdo dos actos obrigatdrios da
Uniao, tais actos poderdo conferir competéncias de execucao a Comissdo ou, em casos

especificos e nos casos previstos no artigo [-39.°, ao Conselho.

3. A lei definird previamente as regras € os principios gerais relativos aos mecanismos de

controlo que os Estados-Membros poderao aplicar aos actos de execugao da Unido.

4.  Os actos de execugdo da Unido assumirdo a forma de regulamentos europeus de execugdo ou

de decisdes europeias de execucao.

Artigo I-37.°:  Principios comuns aos actos juridicos da Unido

1. Sempre que a Constitui¢do o ndo estipule especificamente, as Instituicdes decidirdo, no
respeito pelos procedimentos aplicaveis, do tipo de acto a adoptar em cada caso, de acordo

com o principio da proporcionalidade previsto no artigo [-9.°.

2. Asleis europeias, as leis-quadro europeias, os regulamentos europeus e as decisdes europeias

serdao fundamentados e visardao as propostas ou pareces previstos na presente Constituicao.
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Artigo I-38.°:  Publicacio e entrada em vigor

1.  As leis europeias e as leis-quadro europeias adoptadas de acordo com o processo legislativo
ordinario sdo assinadas pelo Presidente do Parlamento Europeu e pelo Presidente do
Conselho. Nos restantes casos, sao assinadas pelo Presidente do Conselho ou pelo Presidente
do Parlamento Europeu. As leis da Unido Europeia e as leis-quadro da Unido Europeia sdao
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia e entram em vigor na data por elas fixada ou,

caso esta seja omissa, no vigésimo dia subsequente ao da publicagao.

2. Osregulamentos europeus e as decisoes europeias que nao indiquem destinatario ou que
tenham por destinatarios todos os Estados-Membros sdao assinados pelo Presidente da
Instituigdo que os adoptar, sao publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia e entram em
vigor na data por eles fixada ou, caso esta seja omissa, no vigésimo dia subsequente ao da

publicacao.

3.  Asrestantes decisdes sdo notificadas aos respectivos destinatarios e produzem efeitos

mediante essa notificagao.

Capitulo I1: Disposicoes especificas

Artigo I1-39.°- Disposicoes especificas relativas a execucao da Politica Externa e de Seguranca

Comum

1. A Unido Europeia conduzira uma politica externa e de seguranga comum baseada no
desenvolvimento da solidariedade politica mutua entre os Estados-Membros, na identificagao
das questdes que se revistam de interesse geral e na realizacdo de um crescente grau de

convergéncia das acg¢oes dos Estados-Membros.

2. O Conselho Europeu identificara os interesses estratégicos da Unido e fixara os objectivos da
sua Politica Externa e de Seguranca Comum. O Conselho de Ministros elaborara essa politica
no quadro das orientagdes estratégicas estabelecidas pelo Conselho Europeu e de acordo com

as modalidades previstas na Parte III da Constituigao.
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O Conselho Europeu e o Conselho de Ministros adoptardo as decisdes necessarias.

A Politica Externa e de Seguranga Comum sera posta em pratica pelo Ministro dos Negocios

Estrangeiros da Unido e pelos Estados-Membros, utilizando os meios nacionais e os da Unido.

Os Estados-Membros concertar-se-ao no ambito do Conselho e do Conselho Europeu sobre
todas as questdes de politica externa e de seguranca que se revistam de interesse geral, a fim
de definir uma abordagem comum. Antes de empreenderem qualquer ac¢ao no plano
internacional ou de assumirem qualquer compromisso que possa afectar os interesses da
Unido, os Estados-Membros consultardo cada um dos outros no ambito do Conselho ou do
Conselho Europeu. Os Estados-Membros assegurardo, através da convergéncia das suas
acgoes, que a Unido possa defender os seus interesses e valores no plano internacional. Os

Estados-Membros serdo solidarios entre si.

O Parlamento Europeu sera regularmente consultado sobre os principais aspectos e as opgdes
fundamentais da Politica Externa e de Seguranga Comum e mantido ao corrente da sua

evolucao.

Em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum, o Conselho Europeu e o Conselho de
Ministros adoptardao decisdes por unanimidade, com excepcao dos casos previstos na Parte 111
da Constituicdo. Pronunciar-se-ao sob proposta de um Estado-Membro, do Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Unido, ou do Ministro com o apoio da Comissao. As leis e as leis-

-quadro ficam excluidas.

O Conselho Europeu podera decidir, por unanimidade, que o Conselho delibere por maioria

qualificada em casos ndo previstos na Parte I1I da Constituicao.
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Artigo 1-40.°:  Disposicoes especificas de execucio da Politica de Defesa Comum

1. A Politica de Seguranca e Defesa Comum faz parte integrante da Politica Externa e de
Seguranca Comum e garante & Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis €
militares. A Unido pode emprega-los em missdes no exterior a fim de assegurar a manutenc¢ao
da paz, a prevencao de conflitos e o refor¢o da seguranca internacional, de acordo com os
principios da Carta das Nagdes Unidas. A execucdo destas tarefas assenta nas capacidades

fornecidas pelos Estados-Membros.

2. A Politica de Seguranca e Defesa Comum incluira a definicdo gradual de uma politica de
defesa comum da Unido; esta conduzird a uma defesa comum, logo que o Conselho Europeu
o decida, deliberando por unanimidade. Neste caso, o0 Conselho Europeu recomendara aos
Estados-Membros que adoptem uma decisdo nesse sentido, nos termos das respectivas normas

constitucionais.

A politica da Unido, na acepgao do presente artigo, ndo afectara o caracter especifico da
politica de seguranca e de defesa de determinados Estados-Membros, respeitard as obrigagdes
decorrentes do Tratado do Atlantico Norte para certos Estados-Membros que véem a sua
defesa comum realizada no quadro da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e

sera compativel com a politica comum de seguranca e defesa adoptada nesse ambito.

3. Com vista a execucdo da Politica de Seguranca e Defesa Comum os Estados-Membros porao
a disposicao da Unido capacidades civis e militares de modo a contribuir para os objectivos
definidos pelo Conselho. Os Estados-Membros que constituam entre si forgas multinacionais
poderdo igualmente colocar essas forgas a disposicao da Politica de Seguranca e Defesa

Comum.
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Os Estados-Membros comprometem-se a melhorar progressivamente as suas capacidades
militares. Sera instituida uma Agéncia Europeia de Armamento, de Investigagdo e de
Capacidades Militares para identificar as necessidades operacionais, promover as medidas
necessarias para as satisfazer, contribuir para identificar e, sendo caso disso, executar todas as
medidas uteis para reforgar a base industrial e tecnoldgica do sector da defesa, participar na
defini¢dao de uma politica europeia de capacidades e de armamento e prestar assisténcia ao

Conselho na avaliagdo do melhoramento das capacidades militares.

4.  As decisdes relativas a execugdo da Politica de Seguranga e Defesa Comum, incluindo as que
digam respeito ao langamento de uma missao referida no presente artigo, serao adoptadas pelo
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta do Ministro dos Negocios Estrangeiros
da Unido ou de um Estado-Membro. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros pode propor que
se recorra aos meios nacionais € aos instrumentos da Unido, sendo caso disso, em conjunto

com a Comissdo.

5. O Conselho pode confiar a realizagdo de uma missao, no ambito da Unido, a um grupo de
Estados-Membros, a fim de preservar os valores da Unido e servir os seus interesses. A
realizacdo dessa missdo reger-se-a pelo disposto no artigo [...] da Parte III, Titulo B, da

Constitui¢ao.

6.  Os Estados-Membros que preencham elevados critérios em termos de capacidades militares e
que tenham assumido entre si compromissos mais vinculativos nesta matéria, tendo em vista a
realizacao das missdes mais exigentes, estabelecerdo uma cooperagao estruturada no ambito
da Unido. Essa cooperagao reger-se-a pelo disposto no artigo [...] da Parte III, Titulo B, da

Constitui¢ao.
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7. Enquanto o Conselho Europeu nao tiver deliberado de acordo com o n.° 2 do presente artigo,
seré instituida uma cooperagdo mais estreita, no ambito da Unido, em matéria de defesa
mutua. A titulo dessa cooperagado, caso um dos Estados que nela participam seja alvo de uma
agressao armada no seu territorio, os outros Estados participantes prestar-lhe-ao ajuda e
assisténcia por todos os meios ao seu alcance, militares e outros, em conformidade com o
disposto no artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas. Ao estreitarem a sua cooperagao no
dominio da defesa mutua, os Estados-Membros participantes cooperardo estreitamente com a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte. As regras de participacao e funcionamento, bem
como os processos de decisao inerentes a esta cooperacao, constam do artigo [...] da Parte III,

Titulo B, da Constituicao.
8. O Parlamento Europeu serd regularmente consultado sobre os principais aspectos € as opgoes

fundamentais da Politica de Seguranga e Defesa Comum e mantido ao corrente da sua

evolucao.

Artigo I-41.°:  Disposicoes especificas de execucio do espaco de liberdade, de seguranca e de

justica

1. A Unido constitui um espaco de liberdade, de seguranca e de justica:

— através da aprovagdo de leis europeias e leis-quadro europeias destinadas, se necessario,
a aproximar as legislagdes nacionais nos dominios enumerados na Parte I1I da

Constitui¢ao;

—  promovendo a confianga mutua entre as autoridades competentes dos Estados-
-Membros, em especial com base no reconhecimento mutuo das decisdes judiciarias e

extrajudiciarias;

— através da cooperagdo operacional das autoridades competentes dos Estados-Membros,
incluindo os servigos policiais, aduaneiros e outros servigos especializados no dominio

da prevengdo e deteccao de infracgdes penais.
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2. No ambito do espago de liberdade, de seguranca e de justica, os parlamentos nacionais podem
participar nos mecanismos de avaliagao previstos no artigo [...] da Parte III da Constituicao e
sdo associados ao controlo politico das actividades da Eurojust e da Europol, em

conformidade com os artigos [...] e [...] da Parte III da Constituicao.
3. No dominio da cooperagdo policial e judicidria em matéria penal, os Estados-Membros

dispdem de um direito de iniciativa, em conformidade com o artigo [...] da Parte I1I da

Constitui¢ao.

Artigo I-42.°:  Clausula de solidariedade

1. A Unido e os seus Estados-Membros actuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se
um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou de uma catastrofe natural ou de
origem humana. A Unido mobilizaré todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo os meios

militares disponibilizados pelos Estados-Membros, para:

a) — prevenir a ameaga terrorista no territorio dos Estados-Membros;
— proteger as institui¢des democraticas e a populacao civil de um eventual ataque
terrorista;
- prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territorio, a pedido das suas

autoridades politicas, em caso de ataque terrorista;

b) - prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territério, a pedido das suas

autoridades politicas, em caso de catéstrofe.

2. As modalidades de execugdo da presente disposi¢cdo constam do artigo [...] da Parte 111,

Titulo B, da Constituicao.
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Capitulo I11: Cooperacao reforcada

Artigo I-43.°:  Cooperacio reforcada

1.  Os Estados-Membros que desejem instituir entre si uma cooperacao reforcada no ambito das
competéncias ndo exclusivas da Unido podem recorrer as suas instituicdes € exercer essas
competéncias aplicando as disposi¢des pertinentes da Constitui¢do, dentro dos limites e
segundo as modalidades previstas no presente artigo, bem como nos artigos [... a ...] da Parte

III da Constituicao.

As cooperagdes reforgadas t€m por objecto favorecer a realizagdo dos objectivos da Unido,
preservar os seus interesses e reforgar o processo de integracdo. Estdo abertas a todos os
Estados-Membros aquando da sua institui¢ao e estdo-no também a qualquer outro momento,

nos termos do artigo [...] da Parte III da Constituicao.

2. A autorizagdo para proceder a uma cooperacao refor¢ada ¢ concedida pelo Conselho como
ultimo recurso, quando tiver sido determinado nesta instancia que os objectivos que prossegue
nao podem ser atingidos, num prazo razoavel, pela Unido no seu conjunto, e desde que reuna,
no minimo, um terco dos Estados-Membros. O Conselho delibera de acordo com o processo

previsto no artigo [...] da Parte III da Constituicao.

3. So6 os representantes dos Estados-Membros participantes numa cooperagdo reforcada podem
intervir na adopg¢ao dos actos no ambito do Conselho. Todos os Estados-Membros podem,

todavia, participar nas deliberagcdes do Conselho.

A unanimidade ¢ constituida exclusivamente pelos votos dos Estados participantes. A maioria
qualificada ¢ definida como a maioria dos votos dos Estados-Membros participantes, em

representacdo de, no minimo, trés quintos da populacao desses Estados.

Os actos adoptados no ambito de uma cooperagao reforcada vinculam apenas os Estados-
-Membros participantes. Nao sao entendidos como um acervo que deva ser aceite pelos

candidatos a adesdo a Unido.
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TITULO VI: VIDA DEMOCRATICA DA UNIAO

Artigo 1-44.°:  Principio da isualdade democratica

Em todas as suas actividades, a Unido respeita o principio da igualdade dos seus cidadaos, que

beneficiam de igual atengdo por parte das Instituigdes da Unido.

Artigo 1-45.°:  Principio da democracia representativa

1. O funcionamento da Unido baseia-se no principio da democracia representativa.

2. Os cidadaos estao directamente representados a nivel da Unido no Parlamento Europeu. Os
Estados-Membros estao representados no Conselho Europeu e no Conselho pelos seus
governos, que sao eles proprios responsaveis perante os parlamentos nacionais, eleitos pelos

seus cidadaos.

3. Todos os cidaddos tém o direito de participar na vida democratica da Unido. As decisoes

serdao tomadas de forma tao aberta e tdo proxima dos cidaddos quanto possivel.

4.  Os partidos politicos de nivel europeu contribuem para a formagao da consciéncia politica

europeia e para a expressao da vontade dos cidadaos da Unido.

Artigo 1-46.°:  Principio da democracia participativa

1. As Institui¢cdes da Unido, recorrendo aos meios adequados, dardo aos cidadaos e as
associacoes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os

seus pontos de vista sobre todos os dominios de ac¢do da Unido.

2. As Instituigdes da Unido estabelecerao um didlogo aberto, transparente e regular com as

organizagoes representativas e com a sociedade civil.

3. A fim de assegurar a coeréncia e a transparéncia das ac¢des da Unido, a Comissao procedera a

amplas consultas das partes interessadas.
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Artigo I-47.°:  Parceiros sociais e dialogo social autonomo

A Unido Europeia reconhece e promove o papel dos parceiros sociais a nivel da Unido, tendo em
conta a diversidade dos sistemas nacionais, e facilita o didlogo entre eles, no respeito pela

respectiva autonomia.

Artigo I-48.°:  Provedor de Justica Europeu

O Parlamento Europeu nomeia um Provedor de Justica Europeu, incumbido de receber queixas
respeitantes a casos de méa administracao na actuacao das Instituigdes, 6rgaos ou agéncias da Unido,
bem como de proceder a inquéritos e apresentar relatorios sobre essas queixas. O Provedor de

Justica Europeu exerce as suas fungdes com total independéncia.

Artigo 1-49.°:  Transparéncia dos trabalhos das Instituicoes da Unido

1. A fim de promover a boa governagado e assegurar a participacao da sociedade civil, a actuacao
das Instituicdes, 6rgaos e agéncias da Unido pautar-se-a pelo maximo respeito possivel pelo

principio de abertura.

2. Assessoes do Parlamento Europeu sdo publicas, assim como as do Conselho, sempre que

delibere sobre uma proposta legislativa e proceda a sua adopgao.

3. Qualquer cidada ou cidaddo da Unido ou qualquer pessoa singular ou colectiva com
residéncia ou sede social num Estado-Membro goza do direito de acesso aos documentos —
seja qual for a forma em que foram produzidos — das Institui¢des, agéncias e 6rgaos da Unido,

nas condi¢des previstas na Parte III.

4. A let europeia fixa os principios gerais e os limites que, por razdes de interesse publico ou

privado, regem o exercicio do direito de acesso a esses documentos.

5. Cada Instituicdo, 6rgao ou agéncia a que se refere o n.° 3 estabelece, no respectivo
regulamento interno, disposi¢oes especificas sobre o acesso aos seus documentos, em

conformidade com a lei europeia referida no nimero anterior.
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Artigo I-50.°:  Proteccao de dados pessoais

1.  Todas as pessoas tém direito a protec¢ao dos dados de caracter pessoal que lhes digam

respeito.

2. A lei europeia estabelece as normas relativas a protec¢do das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas Instituigdes, 6rgaos e agéncias da Unido, bem
como pelos Estados-Membros no exercicio de actividades relativas a aplicacao do direito da
Uniao, e a livre circulacao desses dados. O respeito por essas normas esta sujeito ao controlo

de uma autoridade independente.

Artigo I-51.°:  Estatuto das Igrejas e das organizacoes nio confessionais

I. A Unido respeita o estatuto de que gozam, ao abrigo do direito nacional, as Igrejas e

associacoes ou comunidades religiosas nos Estados-Membros.

2. A Unido respeita igualmente o estatuto das organizagdes filosoficas e ndo confessionais.

3. No reconhecimento da sua identidade e do seu contributo especifico, a Unido estabelecera um

didlogo aberto, transparente e regular com as referidas Igrejas e organizagoes.

[Artigo X

I. O Congresso dos Povos da Europa ¢ a instancia de encontro e de reflexdo da vida politica
europeia. Reune-se pelo menos uma vez por ano. As suas sessoes sao publicas. Sao

convocadas e presididas pelo Presidente do Parlamento Europeu.

2. O Congresso nao intervém no processo legislativo da Unido.

3. O Presidente do Conselho Europeu apresenta um relatdrio sobre o estado da Unido. O

Presidente da Comissao apresenta o programa legislativo anual.

4. O Congresso ¢ composto, na propor¢ao de um tergo, por deputados do Parlamento Europeu e,
de dois tergos, por representantes dos parlamentos nacionais. O nimero total ndo seréd superior

a setecentos.]
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TITULO VII: AS FINANCAS DA UNIAO

Artigo I-52.°:  Principios orcamentais e financeiros

1.  Todas as receitas e despesas da Unido devem ser objecto de previsdes para cada exercicio
or¢amental e ser inscritas no Or¢camento, em conformidade com as disposi¢des da Parte III da

Constitui¢ao.

2. O Orgamento deve respeitar o equilibrio entre as receitas e as despesas.

3. Asdespesas inscritas no Or¢amento sdo autorizadas para o periodo do exercicio orgamental

anual, em conformidade com a lei europeia referida no artigo [ex-279.°].

4. A execugdo de despesas inscritas no Or¢gamento requer a adopgao prévia de um acto
juridicamente obrigatdrio que confira fundamento juridico a ac¢do da Unido e a execugdo da
despesa, em conformidade com a lei europeia referida no artigo [ex-279.°]. O acto em questao
deve assumir a forma de lei europeia, de lei-quadro europeia, de regulamento europeu ou de

decisdo europeia.

5. Para assegurar a manutenc¢do da disciplina orgamental a Unido ndo adoptara actos susceptiveis
de ter uma incidéncia significativa no Orcamento sem dar a garantia de que essas propostas ou
medidas podem ser financiadas nos limites dos recursos proprios da Unido e do quadro

financeiro plurianual referido no artigo [-54.°.

6. O Orcamento da Unido ¢ executado de acordo com o principio da boa gestdo financeira. Os
Estados-Membros cooperardo com a Unido a fim de assegurar que as dotagdes inscritas no

Orcamento sejam utilizadas de acordo com os principios da boa gestao financeira.

7. A Unido e os Estados-Membros combaterdo a fraude e quaisquer outras actividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido, em conformidade com o disposto no artigo [X-

280.°] da Parte III.
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Artigo I-53.°:  Recursos da Uniao

1. A Unido dotar-se-a dos meios necessarios para atingir os seus objectivos e realizar com éxito

as suas politicas.

2. O Orgamento da Unido ¢ integralmente financiado por recursos proprios, sem prejuizo de

outras receitas.

3. Uma lei europeia do Conselho fixa o limite dos recursos da Unido e pode estabelecer novas
categorias de recursos ou revogar uma categoria existente. Esta lei s6 entrard em vigor apos a
sua aprovacao pelos Estados-Membros, de acordo com as respectivas normas constitucionais.

O Conselho delibera por unanimidade ap6s consulta ao Parlamento Europeu.

4. Uma lei europeia do Conselho fixa as modalidades dos recursos da Unido. O Conselho

delibera ap6s aprovacao do Parlamento.

Artigo I-54.°:  Quadro financeiro plurianual

1. O quadro financeiro plurianual destina-se a garantir que as despesas da Unido sigam uma
evolucdo ordenada dentro dos limites dos recursos proprios. O quadro financeiro plurianual
fixa os montantes dos limites maximos anuais das dotagdes para autorizagao por categoria de

despesa, de acordo com as disposicdes do artigo [...] da Parte III.
2. Uma lei europeia do Conselho fixa o quadro financeiro plurianual. O Conselho delibera apds
aprovacao do Parlamento Europeu, que se pronuncia por maioria dos membros que o

compoem.

3. O Orcamento anual da Unido respeita o quadro financeiro plurianual.
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Artigo I-55.°:  Orcamento da Unido

A lei europeia que fixa o Or¢amento anual da Unido ¢ adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo

Conselho, sob proposta da Comissdo, de acordo com as regras previstas no artigo [ex-272.°].

TiTULO VIII: A UNIAO E A SUA ENVOLVENTE IMEDIATA

Artigo I-56.°: A Uniao e a sua envolvente imediata

I. A Unido desenvolve relagdes privilegiadas com os Estados na sua vizinhanga, a fim de criar
um espacgo de prosperidade e boa vizinhanga, fundado nos valores da Unido e caracterizado

por relagdes estreitas e pacificas, baseadas na cooperacao.

2. Para o efeito, a Unido pode celebrar e aplicar acordos especificos com os paises interessados,
nos termos do disposto no artigo [...]Jda Parte III da Constitui¢ao. Esses acordos podem incluir
direitos e obrigacdes reciprocos, bem como a possibilidade de realizar ac¢cdes em comum. A

sua aplicacdo sera acompanhada de [consultas] periodicas.
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TITULO IX: PERTENCA A UNIAO

Artigo I-57.°:  Critérios de elegibilidade e processo de adesido a Uniao

1.

A Unido esté aberta a todos os Estados europeus que respeitem os valores a que se refere o

artigo 2.°, e se comprometam a promoveé-los em comum.

Qualquer Estado europeu que deseje tornar-se membro da Unido pode dirigir ao Conselho um
pedido nesse sentido. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais dos Estados-
-Membros serdao informados desse pedido. O Conselho pronuncia-se por unanimidade, depois
de consultar a Comissao e ap6s aprovagao do Parlamento Europeu. As condigdes e as
modalidades de admissdo serdo acordadas entre os Estados-Membros e o Estado candidato.
Esse acordo serd submetido a ratificacao de todos os Estados Contratantes, de acordo com as

respectivas normas constitucionais.

Artigo I-58.°:  Suspensio dos direitos de pertenca a Unido

Sob proposta fundamentada de um terco dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da
Comissao, o Conselho, deliberando por maioria de quatro quintos dos seus membros, € apds
aprovacao do Parlamento Europeu, pode adoptar uma decisdo em que constata a existéncia de
um risco manifesto de violagdo grave de algum dos valores enunciados no artigo 2.° por parte
de um Estado-Membro. Antes de proceder a essa constatacao, o Conselho deve ouvir o
Estado-Membro em questao e, deliberando segundo o mesmo processo, pode dirigir-lhe

recomendagoes.

O Conselho verificard regularmente se continuam validos os motivos que conduziram a essa

constatacao.
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2. O Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, sob proposta de um terco dos Estados-
-Membros ou da Comissao, e apds aprovagao do Parlamento Europeu, pode adoptar uma
decisdo em que constata a existéncia de uma violagdo grave e persistente, por parte de um
Estado-Membro, de algum dos valores enunciados no artigo 2.°, ap6s ter convidado esse

Estado-Membro a apresentar as suas observacoes sobre a questao.

3. Se tiver sido constatada a existéncia da violagdo a que se refere o n.° 2, o Conselho,
deliberando por maioria qualificada, pode adoptar uma decisao em que suspenda alguns dos
direitos decorrentes da aplicagdao da Constituicao ao Estado-Membro em causa, incluindo o
direito de voto desse Estado-Membro no Conselho. Ao fazé-lo, o Conselho tera em conta as
eventuais consequéncias dessa suspensao sobre os direitos e obrigacdes das pessoas singulares

e colectivas.

O Estado-Membro em questdo continuard, de qualquer modo, vinculado as obrigacdes que lhe

incumbem por forca da Constituicao.

4.  Se se alterar a situagao que motivou a imposi¢ao das medidas tomadas ao abrigo do n.° 3, o
Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode posteriormente adoptar uma decisdo em

que altere ou revogue essas medidas.

5. Para efeitos do presente artigo, o Conselho delibera sem tomar em consideragdo os votos do
Estado-Membro em questdao. As abstencdes dos membros presentes ou representados nao

impedem a adopcao das decisdes a que se refere o n.° 2.

O presente nimero ¢ igualmente aplicavel em caso de suspensao do direito de voto nos termos

don.° 3.

6.  Para efeitos dos n.” 1 e 2, o Parlamento Europeu delibera por maioria de dois ter¢os dos votos

expressos representando a maioria dos membros que o compdem.
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Artigo I-59.°:  Saida voluntaria da Unido

1.  Em conformidade com as respectivas normas constitucionais, qualquer Estado-Membro pode

decidir retirar-se da Unido Europeia.

2. Qualquer Estado-Membro que decida retirar-se da Unido notificard a sua intengdo ao
Conselho Europeu, que analisaré essa notificagdo. Em fun¢do das orientagdes do Conselho
Europeu, a Unido negociara e celebrara com esse Estado um acordo que estabeleca as
condigdes da sua saida, tendo em conta o quadro das suas futuras relagdes com a Unido. Esse
acordo sera celebrado em nome da Unido pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada,

apo6s aprovagao do Parlamento Europeu.

O representante do Estado-Membro que pretenda retirar-se da Unido ndo participa nas

deliberacdes e decisdes do Conselho Europeu ou do Conselho que lhe digam respeito.

3. A presente Constituicao deixa de ser aplicavel ao Estado em causa a partir da data de entrada
em vigor do acordo de saida ou, na falta deste, dois anos apos a notificagdo referida non.° 2, a
menos que o Conselho Europeu, com o acordo do Estado-Membro interessado, decida

prorrogar €SS€ prazo.

4. Seum Estado que se tenha retirado da Unido voltar a pedir a adesdo, esse pedido ¢ submetido

a0 processo previsto no artigo 1-57.°.
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PROJECTO DE PROTOCOLO RELATIVO AO PAPEL DOS
PARLAMENTOS NACIONAIS NA UNIAO EUROPEIA

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECORDANDO que a forma como os diferentes parlamentos nacionais exercem o seu controlo
sobre a ac¢do dos respectivos governos, no tocante as actividades da Unido, obedece a organizagao

e a pratica constitucionais proprias de cada Estado-Membro,

DESEJANDO, contudo, incentivar uma maior participacao dos parlamentos nacionais nas
actividades da Unido Europeia e reforgar a capacidade destes exprimirem as suas opinides sobre

propostas legislativas e outras questdes que para eles possam revestir especial interesse,

ACORDARAM nas seguintes disposi¢des, que vém anexas a Constitui¢ao:

L. Informacdes destinadas aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros

I. A Comissdo enviaréd directamente aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros
todos os seus documentos de consulta (livros verdes e livros brancos, bem como
comunicagdes) aquando da sua publicacdao. O programa legislativo anual e qualquer
outro instrumento de programacao legislativa ou de estratégia politica que a Comissao
venha a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, serdo também

simultaneamente enviados, aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

2. Todas as propostas legislativas dirigidas ao Parlamento Europeu e ao Conselho serdo

simultaneamente enviadas aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

3. Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros poderdo dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo um parecer fundamentado sobre a
conformidade de uma determinada proposta legislativa da-Cemissde com o principio da
subsidiariedade, de acordo com o procedimento previsto no Protocolo relativo a

Aplicacao dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.
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Deve mediar um prazo de seis semanas entre a data em que uma proposta legislativa ¢
transmitida pela Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos parlamentos
nacionais dos Estados-Membros, nas linguas oficiais da Unido Europeia, € a data em
que a proposta ¢ incluida na ordem do dia do Conselho com vista a sua adopgao ou a
adopcao de uma posi¢dao no ambito de de um processo legislativo, sendo admissiveis
excepgoes por motivos de urgéncia, que deverdo ser especificados no acto ou na posicao
comum. Excepto em casos urgentes devidamente justificados, durante essas seis
semanas nao podera verificar-se qualquer acordo sobre a proposta legislativa. Deve
mediar um prazo de dez dias entre a inclusdo da proposta na ordem do dia do Conselho

e a adopcao de uma posi¢do comum.

5.  Asordens do dia e os resultados das sessdes do Conselho, incluindo as actas das sessoes
em que delibere sobre propostas legislativas, serdo transmitidos directa e
simultaneamente aos Governos dos Estados-Membros e aos parlamentos nacionais.

6. O Tribunal de Contas enviara o seu relatério anual, em simultaneo, ndo s6 ao
Parlamento Europeu e ao Conselho mas também, a titulo de informacao, aos
parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

7. Nos casos dos parlamentos nacionais bicamerais, estas disposicoes aplicam-se a ambas
as camaras.
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II.  Cooperacao interparlamentar

8.

O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais definirdo em conjunto de que modo
poderé ser organizada e promovida, com eficacia e regularidade, a cooperagao

interparlamentar a nivel da Unido Europeia.

A Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos Comunitarios, pode submeter
ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao qualquer contributo que considere
adequado. Além disso, a Conferéncia promovera o intercambio de informagdes e de
melhores praticas entre os parlamentos dos Estados-Membros e o Parlamento Europeu,
inclusive entre as respectivas comissoes especializadas. A Conferéncia pode ainda
organizar conferéncias interparlamentares sobre assuntos especificos, designadamente
em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum e de Politica Comum de
Seguranca e Defesa. Estes Os contributos da Conferéncia nao vinculardo de modo

algum os parlamentos nacionais, nem condicionardo as suas posicoes.
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PROTOCOLO RELATIVO A APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA SUBSIDIARIEDADE E DA PROPORCIONALIDADE

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEJANDO assegurar que as decisdes sejam tomadas tdo proximo quanto possivel dos cidaddos

da Unido;

DETERMINADAS a fixar as condi¢des de aplicagao dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade consagrados no artigo 1/9.° da Constitui¢do, bem como a instituir um sistema de

controlo da aplicagdo dos referidos principios pelas Institui¢des:

ACORDARAM nas disposicdes seguintes, que vém anexas a Constitui¢ao:

1.  Cada Instituicdo assegurara continuamente a observancia dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade definidos no artigo 1/9.° da Constituicao.

2. Antes de propor um acto legislativo, a Comissdo procedera a amplas consultas. Tais consultas
deverdo, se necessario, ter em conta a dimensao regional e local das acg¢des previstas. Em caso
de urgéncia excepcional, a Comissao ndo procedera a estas consultas, fundamentando a sua

decisdo na proposta que apresentar.

3. A Comissao enviara todas as suas propostas legislativas e propostas alteradas aos parlamentos
nacionais dos Estados-Membros ao mesmo tempo que ao legislador da Unido. Logo que
sejam aprovadas, as resolucdes legislativas do Parlamento Europeu e as posi¢des comuns do
Conselho serdo enviadas por estas Institui¢cdes aos parlamentos nacionais dos Estados-

-Membros.
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4. A Comissao fundamentara a sua proposta relativamente aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Todas as propostas legislativas deverdo incluir uma ficha com elementos
circunstanciados que permitam formular uma apreciagdo quanto a observancia dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade. A mesma ficha devera conter elementos de
apreciacao do impacto da proposta a nivel financeiro, bem como das respectivas implicagdes,
no caso das leis-quadro, para a regulamentagao a aplicar pelos Estados-Membros, incluindo,
nos casos em que tal se aplique, a legislagdo regional. As razdes que permitam concluir que
determinado objectivo da Unido pode ser alcangado mais adequadamente ao nivel desta
devem ser corroboradas por indicadores qualitativos e, sempre que possivel, quantitativos. A
Comissao tera em conta a necessidade de assegurar que qualquer encargo, de natureza
financeira ou administrativa, que incumba a Unido, aos governos nacionais, as autoridades
regionais ou locais, aos agentes econdmicos € aos cidadaos, seja o menos elevado possivel e

proporcional ao objectivo a alcangar.

5. O parlamento nacional de qualquer dos Estados-Membros ou qualquer das camaras de um
parlamento nacional poderd, num prazo de seis semanas a contar da data de envio da proposta
legislativa da Comissao, dirigir aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao um parecer fundamentado em que exponha as razdes pelas quais considera que a
proposta em questdo ndo esta em conformidade com o principio da subsidiariedade. Cabe a
cada um dos parlamentos nacionais ou a cada uma das cadmaras de um parlamento nacional

consultar, nos casos pertinentes, os parlamentos regionais com competéncias legislativas.

6. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao terdo em conta os pareceres fundamentados
emitidos pelos des parlamentos nacionais dos Estados-Membros ou por uma cdmara desses

parlamentos.

Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros cujo sistema parlamentar seja unicamaral
dispdem de dois votos, ao passo que cada uma das cAmaras de um sistema parlamentar

bicamaral dispde de um voto.
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No caso de os pareceres fundamentados sobre o facto de uma proposta da Comissao nao
respeitar o principio da subsidiariedade representarem pelo menos um terco do total dos votos
atribuidos aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros e as camaras dos parlamentos
nacionais, a Comissao deve analisar de novo a sua proposta. Este limiar ¢ de pelo menos um
quarto quando se tratar de uma proposta da Comissao ou de uma iniciativa emanada de um
grupo de Estados-Membros em conformidade com o disposto no artigo [...] do Capitulo X da

Parte III da Constituigdo, relativo ao espaco de liberdade, de seguranga e de justica.

Logo que a Comissao tenha analisado de novo a sua proposta, pode decidir manté-la, altera-la

ou retira-la, fundamentando a sua deciséo.

O Tribunal de Justica € competente para apreciar os recursos interpostos nos termos do
disposto no artigo [230.°] pelos Estados-Membros, ou por eles transmitidos, em conformidade
com o respectivo ordenamento juridico interno, em nome de um parlamento nacional de um
Estado-Membro ou de uma camara desse parlamento, alegando que um acto legislativo viola

o principio da subsidiariedade.

Nos termos do mesmo artigo da Constitui¢do, o Comité das Regides pode igualmente interpor
recursos desta natureza relativamente aos actos para cuja adopcao a Constituicao preveja que

seja consultado.

A Comissao apresentara anualmente ao Conselho Europeu, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros um relatdrio sobre a aplicagdo
do n.° 3 do artigo 8.° da Constituicao. Este relatorio anual serd igualmente enviado ao Comité

das Regides e ao Comité Econdmico e Social.
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ANEXO 2
PROJECTO DE TEXTO COM OBSERVACOES

TITULO I: DEFINICAO E OBJECTIVOS DA UNIAO

Artigo I-1.°: Estabelecimento da Uniao

1. Inspirada na vontade dos cidadaos peves ¢ dos Estados da Europa de construirem o seu futuro
comum, a presente Constitui¢do estabelece #ma a Unido Europeia fdesignada—}; a que os
Estados-Membros conferem competéncias para alcancarem os seus objectivos comuns. A
Unifdo Europeia coordena as politicas dos Estados-Membros que visam alcangar tais

objectivos e exerce em moldes comunitarios as competéncias que aqueles lhe transferem na

A Unilo esta aberta a todos os Estados europeus que respeitem os seus valores e se

comprometam a promové-los em comum.

Observacoes

Adn.°1:

1. A formulagdo da versao revista agora proposta atende as multiplas sugestoes dos

Convencionais:
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— evitar o termo "moldes federais", que, embora parecesse pertinente como termo descritivo em
varias linguas e aos olhos de numerosos Convencionais, convocaria conotagoes muito
diferentes nas diversas linguas da Unido, podendo por isso ser motivo de mal-entendidos em
certos paises (Hain + Kohout + Franleitner + Hololei + Kirkhope + Hiibner (substituir por
"no interesse comum") + Fini + Vanhanen + Kiljunen + Olesky + Costa + 3 Convencionais
portugueses + Korcok + Wiirmeling + Altmaier + Kacin + Horvat + Schliiter + Queiro +
Rupel + Tomlinson + Muscardini + Oguz + Hololei + Kelam + 3 Convencionais + Schliiter).
O termo alternativo "moldes comunitarios" foi sugerido por varios Convencionais.

— exprimir a dupla legitimidade da Unido baseada nos cidaddos e nos Estados (alteragoes
Duhamel + 6, Brok + 12, Palacio, Follini, Korcok, Arabadjiev, Fischer, Katiforis, Szajer,
Paciotti, Spini, Puwak, Meyer, Voggenhuber + 1, Mac Cormick, Nagy),

— exprimir claramente que a Unido age exclusivamente com base em competéncias conferidas
pelos Estados-Membros e ndo pela Constitui¢do enquanto tal (alteragoes Hain e outros),;

— referir que cabe a Unido coordenar politicas (ver alteragoes Duhamel + 6, Haenel +
Badinter + Michel + 5).

— ndo dar a impressado de que todas as politicas dos Estados-Membros sdo coordenadas pela
Uniao (alteragoes Farnleitner + Michel + 5);

—  foram também tidas em conta algumas sugestoes de redacgao.

O Praesidium considera que a formula "uma unido cada vez mais estreita" dos Tratados actuais,
cuja inser¢do no artigo 1.° foi pedida por varias alteragoes (Villepin, Michel + 5, Lopes, Van
Lancker, Kohout, Fini, Lequiller, Kuneva, Fischer, Severin, Brok + 12), podera ter cabimento no

preambulo.
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Adn.°2:

Substituido pelo novo artigo 3.°-B (vide infra), que funde este numero com o antigo n.° 6 do

artigo 9.°.

Adn.° 3 (que passa a n.°2):

Na sequéncia de numerosas alteragoes (Berger + 2, Timmermans + 3, Queiro, Brok + 34, Roche,
Fischer, Svensson, Hjelm-Wallén + 3, Hain, de Vries + de Bruijn, Bonde + Heathcoat-Amory), a

nova formula esclarece que os critérios de adesdo sao os do actual Tratado UE.

Artigo 1-2.°: Valores da Uniao

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, do
Estado de direito, e do respeito pelos direitos do Homem. Estes valores gte sdo comuns aos

Estados-Membros, numa sociedade—Visaserumasociedadepacificaquepraticaa caracterizada

pelo pluralismo, a tolerancia, a justica, a igualdade, a solidariedade e a ndo-discriminacao.

Observacoes:

O segundo periodo foi reformulado para evitar a impressdo de que enunciaria objectivos da Unido.

A alteragdo principal deste artigo consiste em nele integrar as nogoes da igualdade e da ndo
discriminagdo, como muitos Convencionais pediram através de alteracoes e quando da sessdo
plendria adicional de 26 de Margo ultimo (alt. Duhamel + 9, Andukaitis, Michel + 5, Paciotti +
Spini, Katiforis, Voggenhuber + Lichtenberger, Giannakou, Einem, Tiilikainen, Kiljunen +
Vanhanen, Svensson, Palacio, Kaufmann, Andriukaitis + 4). Como é evidente, as duas nogoes
encerram em particular a igualdade entre mulheres e homens, mencionada mais especificamente

no artigo 3.°.
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Além disso, foram acolhidas sugestoes de que se inserisse o pluralismo no artigo.

Artigo 1-3.%: Objectivos da Uniao

1.

A Unido tem por objectivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

A Unido eenstituira proporcionara aos seus cidadiaos um espago de liberdade, de seguranca

e de justica sem fronteiras internas e um mercado inico em que a concorréncia é livre e

A Unido procurara criar uma Europa de desenvolvimento sustentavel assente no
crescimento econémico equilibrado, numa economia social de mercado que visa o pleno

emprego e o progresso social.

Visa também um elevado nivel de proteccio e de melhoramento da qualidade do

ambiente e fomentara o progresso cientifico e tecnoldgico.

Combatera a exclusio social e promovera a justica e a protecc¢ao social, a igualdade
entre mulheres e homens, a solidariedade entre geracdes e a proteccao dos direitos das

criancas.

Promovera ainda a coesao econdémica, social e territorial, e a solidariedade entre os

Estados-Membros.

A Unido respeitara a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e velara pela

salvaguarda e pelo desenvolvimento do patriménio cultural europeu.
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os-seus-valores-em-todo-o-munde. Nas suas relagdes com o resto do Mundo, a Uniao

afirmara e promovera os seus valores e interesses. Contribuira para a paz, para a
segurancga, para o desenvolvimento sustentavel do planeta, para a solidariedade e o respeito
mutuo entre os povos, para o comércio livre e equitativo, para a erradicacdo da pobreza e
para a proteccao dos direitos humanos, em especial das criancas, e para a rigorosa

observancia e desenvolvimento do des-compromissosjuridicos-assumidos-anivel direito

internacional, incluindo o respeito pelos principios da Carta das Nac¢oes Unidas e-paraa

paz cntre os Estados.

5. Estes objectivos serdo prosseguidos pelos meios adequados, em funcao das competéncias que

para o efeito sejam atribuidas a Unido na presente Constituigao.

Observacoes

Em face do grande numero de alteragoes relativas aos n.‘s 2 e 3 deste artigo, o Praesidium
procedeu a uma reformulagdo destes dois numeros, no intuito de atender ao maximo possivel de
alteragoes e de intervengoes, sem deixar de procurar preservar, ou até melhorar, a legibilidade do

texto e os equilibrios politicos.
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Assim, o novo texto atende nomeadamente as sugestoes que visam:

— estabelecer uma separagdo entre a nogdo de espago de liberdade, de seguranca e de justica e
a de diversidade cultural, cuja combinagdo foi alvo de criticas.

— deixar claro que é em proveito dos seus cidaddos que a Unido oferece o espago de liberdade,
de seguranga e de justi¢a, e o mercado unico (Brok + 13);

— reforgar a formula relativa a protec¢ao do ambiente (Hjelm-Wallén + 3 Convencionais,
Michel + 5, Voggenhuber + Lichtenberger, Tiilikainen + Peltomdki, Fischer, Svensson, Duff,
MacCormick, Thorning-Schmidt, Kaufmann, Santer + 2 Convencionais, Timmermans,
Palacio, Skaarup e Dybkjoer),

— introduzir a nogdo de "economia social de mercado", recomendada pelo Grupo de
Trabalho XI (ver alteragoes de Villepin, Farnleitner, Santer + 2, Voggenhuber +
Lichtenberger, Duhamel + 9, Nagy, Fischer, Kuneva, MacCormick, Arabajiev, Paciotti +
Spini, Kaufmann, Floch, Meyer, Lopez-Garrido, Brok +23 Convencionais), bem como a
maioria dos outros elementos sugeridos pelo mesmo Grupo;

— introduzir a nogdo de um mercado unico com uma concorréncia livre e ndo falseada (Teufel,
Heatchcoat-Amory),;

— introduzir a nogdo de "coesdo territorial” (alteragoes Borrel + 2, Cravinho, Chabert, de
Villepin, Frendo, Cristina, Kacin, Horvat, Lequiller, Einem, Paciotti + Spini, Serracino-
-Inglot + Inguanez),

— acrescentar a nogao de "diversidade linguistica” a de diversidade cultural (MacCormick,
Borrell + 2, Hiibner, Rupel + 1, Eckstein-Kovacs, Haenel + Badinter, Abitbol, Farnleitner,
Muscardini, Lequiller, Rubel + Lenarcic, Cushnahan, Queiro. Paralelamente, a fim de
preservar o equilibrio, aditou-se-lhe a no¢do de patrimonio cultural comum (que figura ja no

Tratado actual) (alteragao de Vries + 4),;
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— suprimir os termos "nomeadamente a exploragdo espacial” (Hjelm-Wallén + 3
Convencionais, Kristensen, Hain, Hololei, Lopes, Svensson, de Vires + 4 Convencionais,
Kiljunen + Vanhannen, Duff, Einem, Wittbrodt, Queiro, Heathcoat-Amory, Kohout, Meyer,
Muscardini e Fogler);

— referir os direitos das criangas ndo so no contexto da acgao externa da Unido, mas também

da sua ac¢do interna.

O Praesidium sublinha que este artigo tem subjacente a logica de que os diversos conceitos
geneéricos utilizados para definir concisa e legivelmente os objectivos fundamentais da Unido, que
por vezes sdo conceitos novos relativamente aos Tratados actuais, devem ser interpretados como
abrangendo um certo numero de politicas e de objectivos mais precisos consagrados na Parte 111

da Constituicdo.

Paralelamente, o Praesidium providenciou para que a varios outros elementos sugeridos neste
quadro seja dado lugar de destaque na Parte Il da Constitui¢do: cf. os artigos I11-1.°, 11I-2.° e I1I-
-3.°dessa parte, sobre o "gender mainstreaming", sobre a tomada em conta dos aspectos da
protecgao do ambiente, e sobre os servigos de interesse geral; bem como a referéncia a luta contra
o racismo e a xenofobia no artigo da Parte Il que define os objectivos prosseguidos no ambito do

espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

O n.° 4 foi reformulado para atender a numerosas alteragoes e intervengoes em que se pedia que os
termos em que se encontra redigido fossem menos "eurocéntricos" e menos defensivos, para que se
compreenda bem que a atitude da Unido continua a ser uma atitude de abertura para o mundo.
Varias outras alteragoes, mais especificas, foram igualmente tidas em conta, nomeadamente uma
referéncia a seguranca (cf. altera¢oes Barnier, Demiralp, Figel, Giannakou, Brok + 13, Palacio,
Michel + 5, Roche, de Villepin e Kelam), aos direitos humanos (Farnleitner, Voggenhuber +
Lichtenberger, Michel + 5, Lequiller, Duff, MacCormick, Serracino-Inglott, Hjelm-Wallén + 3,

Nagy, Kaufmann e Tomlinson), a observdncia e ao desenvolvimento do direito internacional,

nomeadamente da Carta das Nagoes Unidas (Lopes, Michel + 5, Svensson, Hjelm-Wallén + 3,

Paciotti + Spini e Dini), bem como ao comércio livre e equitativo (Lennmarker, Brok + 13,

Stockton).
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Artigo 1-4.°: Liberdades fundamentais e nao discriminacao

1.  Alivre circulacdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais, bem como a liberdade de
estabelecimento, sdo garantidas pela Unifio no seu territorio, em conformidade com o

disposto na presente Constituicao.

2. No dominio de aplicacao da presente Constituicao, e sem prejuizo das disposigdes especiais

nela previstas, € proibida toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade.

Observacoes:

Este novo artigo responde a uma sugestdo formulada em diversas alteracoes e nas sessoes
suplementares de 5 e 26 de Margo, bem como a uma preocupag¢do expressa pelo Presidente do
Tribunal de Justica aquando da sua intervengdo perante o Circulo de Reflexdo, em

17 de Fevereiro: consagra, assim, as quatro liberdades de circula¢do fundamentais e a liberdade
de estabelecimento, logo no inicio da primeira parte, o que vem conferir mais visibilidade a sua
importancia capital no plano juridico e politico. Salienta igualmente, de forma mais acentuada e
mais apropriada do que a referéncia que lhes é feita no artigo sobre as competéncias exclusivas,
constante do anterior projecto, que se trata, acima de tudo, de liberdades fundamentais, isto é, de
garantias directamente aplicaveis. Esta qualidade é, de facto, muito mais adequada do que uma
limita¢dao da competéncia legislativa dos Estados-Membros, tal como resultaria da sua inser¢ao
entre as competéncias exclusivas. Para efeitos de classificagdo das competéncias no Titulo 111, a
acg¢do legislativa que da execugdo as liberdades fundamentais é abrangida pelo conceito de

"mercado interno”.

O Praesidium considerou oportuno acrescentar neste artigo a proibi¢do da discriminagdo em
razdo da nacionalidade, que figurava no artigo 6.° do anterior projecto. Nao foram retomadas as
alteragoes que tinham em vista a supressdo desta clausula na Parte I, pelo facto de ela figurar na
Carta. Efectivamente, o Praesidium considera que a manutengdo desta clausula na Parte I se
Justifica tanto pelo especial valor politico desta proibi¢do para a construg¢do europeia como pelo

interesse de assegurar a continuidade da jurisprudéncia respeitante ao artigo 12.° do TCE.
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Artigo 1-5.°: Relacoes entre a Unido e os Estados-Membros

1. A Unifo respeita a identidade nacional dos seus Estados-Membros, associada a
respectiva estrutura politica e constitucional fundamental, incluindo no que se refere a
autonomia regional e local. Respeita as funcdes essenciais do Estado, nomeadamente as
que se destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica e a

salvaguardar a seguranca interna.

2.  Em virtude do principio da cooperacio leal, a Unifio e os Estados-Membros respeitam-se

e assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes da Constituicio.

Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua missio e abstém-se de
qualquer medida susceptivel de por em risco a realizacao dos objectivos enunciados na

Constituicao.

Observacoes:

No seguimento de numerosas sugestoes favoravelmente acolhidas nas sessoes plenarias
suplementares de 5 e 26 de Marco, este artigo funde e substitui o n.° 2 do artigo 1.°e o n.° 6 do
artigo 9.° do anterior projecto e integra os numeros relativos a cooperagao leal que constavam do
antigo projecto de artigo 8.°, enquanto elementos adicionais de um artigo geral sobre as relagoes

da Unido com os Estados-Membros.

Artigo 1-6.°: Personalidade juridica

A Unido é-detada goza de personalidade juridica.
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Observacoes:

Artigo inalterado, por ja ter sido aprovado por consenso.

TiTULO 1II: DIREITOS FUNDAMENTAIS E CIDADANIA DA UNIAO

Artigo 1-7.°: Direitos fundamentais

A Uniao reconhece os direitos, liberdades e principios que constam da Carta dos

Direitos Fundamentais de que é constituida a Parte II da presente Constituicao.

2. A Unido pede-aderir procurara aderir a Convengdo para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. A adesdo a esta Conveng¢ao nao altera as

competéncias da Unido, tal como definidas pela na presente Constituicao.

3. Os direitos fundamentais, tal como os garante a Convencao para a Protec¢ao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradi¢des constitucionais

comuns aos Estados-Membros, fazem parte do direito da Unido como principios gerais.

Observacoes:

1. Atendendo as posi¢coes assumidas pela grande maioria dos membros da Convengdo, a
integra¢do da Carta numa nova Parte Il parece ser a solugcdo de compromisso susceptivel de

reunir um vasto consenso no seio da Convengao.
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A formulagdo do primeiro numero inscreve-se de modo mais apropriado na logica desta
solugdo do que o projecto anterior. Inspira-se nas alteragoes de Costa, Eduarda Azevedo,
d'Oliveira Martins, Nazaré Pereira, Duhamel + 8, Teufel, Schliiter, Palacio, e corresponde

exactamente a ultima frase do preambulo da Carta.

No que se refere a adesao a CEDH, a formula adoptada — "A Unido procurara aderir" — foi
apoiada em geral na reunido suplementar que se realizou em 26 de Margo (cf. igualmente alt.
Kiljunen e Vanhanen, Svensson, Hjelm-Wallén + 4, Van der Linden + 3, Tiilikainen,

Brok + 15).

Quanto as alteragoes respeitantes a inser¢do de outros acordos internacionais em matéria de
direitos humanos (Soderman, Michel + 5, Paciotti, Kaufmann, Voggenhuber, Lichtenberger,
Mac Cormick, Duff + 6, Spini, Nagy), é evidente que este numero, tal como alterado pelo
Praesidium, ndo pode ser interpretado no sentido de excluir a possibilidade de aderir a
outras convengoes sobre direitos humanos, possibilidade essa que é aberta em virtude de
outras bases juridicas previstas na Constitui¢do (a saber, as diversas politicas que tém uma
relagdo com tais convengoes, ou ainda a clausula de flexibilidade do artigo I-17.°). Com
efeito, este numero pode exigir que a Unido procure a adesdo unicamente no caso especifico
da CEDH; porém, esta formula particular ndo pretende de modo algum excluir a
possibilidade de adesdo a outras convengoes. Tal como o Praesidium ja salientou, a
referéncia unica e exclusiva, neste numero, a Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem
deve-se ao facto de, num parecer de 1996, o Tribunal de Justi¢a ter negado a competéncia da
Comunidade para aderir a referida Convengdao, com base em consideragoes especificamente

relacionadas com a mesma.
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Artigo 1-8.°: Cidadania da Uniao

1.  Possui a cidadania da Unido toda a pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro.
A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional; e ndo a substitui—Fedas-as-cidadas-e-todos

-1 1~ 1 II o~ ~ . . ] .

2. Ascidadas e os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos

na presente Constituigdo. Assistem-lhes:

— o direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros;

— o direito de eleger e ser eleito nas eleigdes para o Parlamento Europeu, bem como nas
elei¢des municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os
nacionais desse Estado;

— o direito de beneficiar, no territorio de paises terceiros em que o Estado-Membro de que
sd0 nacionais ndo se encontre representado, de proteccdo por parte das autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os
nacionais desse Estado;

— o direito de peti¢ao perante o Parlamento Europeu e de recorrer ao Provedor de Justiga
da Unido, bem como o direito de escrever as Instituigdes e aos 6rgaos consultivos da

Unido numa das linguas da Unido e de obter uma resposta na mesma lingua.

3. Estes direitos sdao exercidos nas condigdes e limites definidos pela presente Constituicao e

pelas normas adoptadas para a respectiva aplicagao.

Observacoes:

A frase "Todas as cidadas e todos os cidaddos da Unido sdo iguais perante a lei" foi suprimida na
sequéncia das criticas de muitos membros da Convengdo (alt. Duhamel + 8, Kaufmann,

Kiljunen + 1, Figel, Fischer, Brok + 13, Duff + 4); segundo as criticas formuladas, haveria nessa
frase um risco de contradi¢do com a Carta, uma vez que esta garante a igualdade perante a lei

para todos, e ndo apenas para os cidaddos.
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Em contrapartida, o Praesidium manteve a lista de direitos dos cidaddos que consta do n.° 2
do artigo 1-8.°, bem como o n.” 3, relativo as condigoes e limites, apesar das alteragoes pelas
quais se pretendia evitar redundancias em relagdo aos artigos 39.° a 46.° da Carta.
Efectivamente, trata-se de direitos que, sendo constitutivos para a propria nogdo de

cidadania da Uniao, devem aparecer no Titulo da Parte I que define essa nogdo.

TITULO III: COMPETENCIAS E ACCOES DA UNIAO

Artigo 1-9.°: Principios fundamentais

1. A delimitagao das competéncias da Unifio rege-se pelo principio da atribuicio. O
exercicio das competéncias da Unido regem-se rege-se pelos principios da-atribuicae; da
subsidiariedade e da proporcionalidade e-da-cooperacio-leal.

2.  Deaeerdeecomo Em virtude do principio da atribuicao, a Unido actua nos limites das
competéncias que lhe sdo atribuidas pela pelos Estados-Membros na Constituicdo, a fim de
alcancar os objectivos por esta fixados. As competéncias nao atribuidas a Unido pela na

Constitui¢ao pertencem aos Estados-Membros.

3. Deacerdeecomo Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que nao sejam
da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas quando, e na medida em que, os
objectivos da acc¢do projectada ndo possam ser atingidos de forma suficiente pelos Estados-
-Membros, tanto a nivel central como a nivel regional e local, podendo embora, devido as
dimensdes ou aos efeitos da ac¢do projectada, ser alcancados mais adequadamente a nivel da

Uniao.
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As Institui¢cdes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
anexo a Constitui¢do. Os parlamentos nacionais velam pela observancia deste principio de

acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

4. De-acordoeomo Em virtude do principio da proporcionalidade, o conteudo e a forma da

accdo da Unido ndo excedem o necessario para atingir os objectivos da Constituigao.

As Institui¢des aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo

referido no n.° 3.

Observacoes:

O Praesidium considera importante manter este artigo, uma vez que nele se precisam e definem os
principios que regem tanto a delimitagdo de competéncias entre a Unido e os seus Estados-
-Membros como o exercicio das competéncias da Unido, em conformidade com a Declarag¢do de

Nice sobre o futuro da Unido.

Atendendo ao numero de alteragoes que tinham em vista a inclusdo, num mesmo artigo, da
enumeragdo, defini¢do e execugdo desses principios, os n.% 2 e 3 do ex-artigo 9.° foram
incorporados no novo artigo 1-9.° (Santer e outros, Tiilikainen e Peltomdki, Fischer, Palacio,

Farnleitner, Hain, Heathcoat—Amory).
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A referéncia ao principio da cooperagdo leal foi suprimida neste artigo (e no artigo seguinte),
figurando agora no Titulo I, num novo artigo 1-5.°, juntamente com o principio do respeito pela
identidade nacional. Efectivamente, estes dois principios extravasam, no seu alcance, o contexto do
exercicio das competéncias da Unido, pelo que o Praesidium considera que devem figurar no

Titulo I da Parte I da Constituicdo.

N.°1 do artigo I-9.°

Este numero foi alterado para deixar bem claro que, enquanto o principio da atribui¢do é aplicavel
a delimita¢do de competéncias, os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade regem o
exercicio das competéncias. Foi suprimida a referéncia ao principio da cooperagdo leal, uma vez

que este consta do artigo 1-5.° da Constitui¢do.

Quanto as alteragoes no sentido de aditar a este numero uma referéncia aos principios da
coeréncia e/ou da integra¢do (Ben Fayot, Skaarup, Mac Cormick, Voggenhuber, Lichtenberger,
Nagy), os principios em causa serdo incluidos, como clausula horizontal, na Parte Il da

Constituigdo.

N.° 2 do artigo 1-9.°

A alteragdo introduzida nesta disposi¢do visa dar seguimento as alteragoes propostas no sentido de
esclarecer que as competéncias sdo atribuidas a Unido pelos Estados-Membros através da

Constituigdo, e ndo pela propria Constitui¢do. A primeira alteragdo é apenas de redacg¢do.

N.° 3 do artigo 1-9.°

A unica alteragdo introduzida neste numero foi o aditamento de uma referéncia ao nivel regional e
local no que respeita ao principio da subsidiariedade, a fim de dar seguimento as alteragoes

propostas nesse sentido (Teufel, Cushnahan, Duff e outros, Mac Cormick, Farnleitner).
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O segundo paragrafo retoma o n.° 2 do artigo 9.°, a fim de dar seguimento as alteragoes nesse

sentido.

E mantida a exclusdo da aplica¢do do principio da subsidiariedade nos dominios abrangidos pela
competéncia exclusiva, atendendo a que, nesses dominios, so a Unido pode legislar e adoptar actos
Jjuridicamente vinculativos, sendo que os Estados-Membros apenas o podem fazer mediante
habilita¢dao da Unido ou para a execugdo dos actos desta ultima. De qualquer modo, continua a
aplicar-se, nos dominios de competéncia exclusiva, o principio da proporcionalidade, que

determina a intensidade da ac¢do da Unido.

N.° 4 do artigo 1-9.°

O segundo paragrafo reproduz o n.° 3 do artigo 9.°, dando seguimento as alteragcoes nesse sentido e
aquelas que tinham em vista a inclusdo, neste numero, de uma referéncia ao Protocolo relativo a

aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (Oleksy, Fischer).

N.° 5 do artigo 1-9.°

Este numero é retomado no novo artigo 1-5.°.

A referéncia ao estatuto das Igrejas e das organizagoes ndao confessionais, cujo aditamento foi
solicitado por alguns membros (Brok e outros, Heathcoat-Amory, Kaufmann, Einem), figura no

Titulo "Vida democratica’.

"Artigo 1-10.°: Aplicacio-dosprincipios-fundamentais-Direito da Unido

I. A Constitui¢do e o direito adoptado pelas Instituigdes da Unido no exercicio das competéncias

que lhe sdo atribuidas primam tém primazia sobre o direito dos Estados-Membros.
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2.4. Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou espeetais-aptasa especificas

necessarias para garantir a execucao das obrigagdes decorrentes da Constituicdo ou

resultantes dos actos das Instituigdes da Unido.

Observacoes:

Foi mantida a referéncia ao principio do primado, uma vez que, sendo este um principio

fundamental da ordem juridica da Unido, deve ficar definido na Constituigdo.

Os n.% 2 e 3 figuram no artigo 1-9.°, ao passo que os n.%s 5 e 6 constam do novo artigo 1-5.°.

CONV 724/03 64
ANEXO 2 PT



Artigo I-11.°:  Categorias de competéncias

1.  Sempre que a Constitui¢do atribua a Unido competéncia exclusiva num determinado dominio,
so ela pode legislar e adoptar actos juridicamente vinculativos, ndo podendo os Estados-
-Membros fazé-lo sendo mediante habilitagdo da Unido ou para dar execucio aos actos por

esta adoptados.

2. Sempre que a Constitui¢do atribua a Unido uma competéncia partilhada com os Estados-
-Membros num determinado dominio, a Unido e os Estados-Membros tém o poder de legislar
e de adoptar actos juridicamente vinculativos nesse dominio. Os Estados-Membros exercem a
sua competéncia apenas-quando-e na medida em que a Unido nao tenha exercido a sua, ou

tenha decidido deixar de a exercer.

3. A Unido dispde de competéncia para assegurar a coordenacio das politicas economicas e

de emprego dos Estados-Membros. para-coordenar-as-politicas-econdémicas-dosEstados-
-Membros:

4. A Unido dispde de competéncia para definir e implementar uma politica externa e de

seguranga comum, inclusive para definir gradualmente uma politica de defesa comum.
5. Em determinados dominios, e nas condigdes previstas pela Constituicdo, a Unido tem
competéncia para levar a cabo acgdes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a ac¢do dos

Estados-Membros, sem com isso substituir a competéncia destes nesses dominios.

6. A extensao e as modalidades do exercicio das competéncias da Unidio sdo determinadas

pelas disposi¢cdes especificas a cada dominio da Parte II da Constituigao.
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N.°1 do artigo [-11.°

Os termos "ou para dar execugdo aos actos por esta adoptados” foram aditados para ter em conta
o facto de, mesmo nos dominios de competéncia exclusiva, a execugao do direito da Unido caber
em geral aos Estados-Membros, sem necessidade de habilitagdo conferida pela Unido, de acordo
com o principio geral enunciado no n.” 2 do artigo 1-10.°. S6 quando a execug¢do cabe, a titulo
excepcional, a Unido é que o acto da Unido prevé explicitamente essa execugdo. O aditamento ao
n.° I visa confirmar que a execugdo do direito da Unido pelos Estados-Membros num dominio de
competéncia exclusiva ndo carece de habilitagcdo conferida por esta (a semelhan¢a do que acontece

actualmente).

As propostas de alteragdo destinadas a aditar, nesta disposi¢do, um novo numero que mencionasse
expressamente que as competéncias sao atribuidas a Unido pelos Estados-Membros (Hain,

Lord Tomlinson, Heathcoat-Amory, Roche) foram contempladas no n.° 2 do artigo 1-9.°.

Foi mantida a designagdo "competéncias exclusivas", dado que a expressao reflecte melhor o facto
de se tratar de dominios em que a Unido é a unica entidade a poder legislar. Além disso, trata-se
de uma expressdo ja consagrada nos Tratados actuais e na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga,

contrariamente a "competéncias proprias".

Sdo contraditorias as propostas de alteragdo relativas a necessidade de habilitagao por parte da
Uniao para que os Estados-Membros possam legislar ou adoptar actos juridicamente vinculativos
em dominios de competéncia exclusiva. Enquanto que algumas dessas propostas de alteragdo
solicitam a supressdo da referéncia a necessidade de habilita¢do por parte da Unido, outras
preconizam uma maior especifica¢do do conteudo da habilitagdo. O Praesidium sugere, por
conseguinte, que se mantenha a formulagdo existente, que garante uma certa margem de

flexibilidade quanto a forma e ao conteuido da habilita¢dao por parte da Unido.
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N.°2 do artigo [-11.°

A nova formulagado da ultima frase deste numero vem dar seguimento a varias propostas de
alteragdo (Brok e outros, Teufel, Wuermeling, Altmaier) que solicitam a reformulagdo dos limites
impostos as competéncias dos Estados-Membros em dominios de competéncia partilhada. O
aditamento introduzido neste numero implica que, se a Unido deixar de exercer a sua competéncia
num dominio de competéncia partilhada, essa competéncia passara para os Estados-Membros.
Esta nova redacgao devera igualmente corresponder a alterag¢do proposta por J. Fischer no sentido

de se alterar o n.° 3 do antigo artigo 12.°.

O Praesidium considera que os dominios de competéncia partilhada devem continuar a ser
definidos como os dominios em que tanto a Unido como os Estados-Membros tém competéncia
legislativa, e ndo como os dominios em que a Unido coordena e fixa as regras gerais. A
coordenagdo das politicas dos Estados-Membros enquadra-se no dmbito desta disposigdo, dado
que a propria no¢do de coordenagdo implica que a competéncia legislativa principal no dominio
em causa cabe aos Estados-Membros. Quanto aos termos "fixar regras gerais", muitos sao os
dominios de competéncia partilhada em que a ac¢do da Unido é mais vasta do que o simples
estabelecimento de regras gerais. Além disso, se se definissem os dominios de competéncia
partilhada como aqueles em que a Unido fixa as regras gerais ou coordena as politicas dos
Estados-Membros, haveria que criar uma nova categoria de competéncias para cobrir os dominios

em que tanto a Unido como os Estados-Membros tém competéncia legislativa.

As propostas de alteragdo destinadas a prever que, uma vez exercida a competéncia pela Unido, os
Estados-Membros deveriam respeitar as obrigagoes fixadas pela Constitui¢do ou pelos actos
adoptados pela Unido (Tiilikainen e Peltomdki, Kuneva, Kiljunen e Vanhanen, Balazs, De Villepin)
foram incluidas no artigo 1-10.°, que contempla o principio do primado do direito da Unido e o
principio segundo o qual os Estados-Membros devem assegurar a execugdo das obrigagoes

decorrentes da Constituigcdo e dos actos adoptados pela Unido.
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N.° 3 do artigo I-11.°

O Praesidium entende que o caracter especifico da coordenagdo das politicas dos Estados-

-Membros nos dominios economicos e do emprego merece uma disposi¢do a parte.

As alteragoes introduzidas nesta disposi¢ao visam estabelecer um equilibrio entre as propostas de
alteragdo que solicitam que este numero (tal como o antigo artigo 13.°) reflicta o actual texto das
disposi¢oes do Tratado relativas a coordenagdo das politicas economicas dos Estados-Membros
(artigo 99.° do TCE) (Roche, Teufel, Heathcoat-Amory, Fischer, Palacio, Queird), as propostas que
solicitam a supressdo deste numero e o aditamento da coordenagdo das politicas entre os dominios
de competéncia partilhada ou entre os dominios de apoio (Tiilikainen e Peltomdki, Kohout, Beres e
outros, Hain, Lopes, Duff e outros, Conde de Stokton, Svensson, Kiljunen e Vanhanen, Nagy) e as
propostas que solicitam que se retira a competéncia dos Estados-Membros para coordenarem em

conjunto com a Unido (de Vries e outros).

Foram aceites as propostas de alteracdao que pedem que se inclua nesta disposi¢do a coordenagdo
das politicas de emprego dos Estados-Membros (Duhamel e outros, Borrell e outros, Gabaglio,
Michel e outros), uma vez que, tanto no dominio das politicas economicas como no do emprego, o
Tratado prevé expressamente a coordenagdo das politicas dos Estados-Membros no Conselho e a
possibilidade de a Unido adoptar, respectivamente, orientagoes e directrizes. As propostas que
visavam o aditamento, neste numero, da coordenagdo das politicas sociais (Duhamel e outros,
Borrell e outros, Michel e outros, Paciotti e Spini, Lequiller, Santer e outros), foram inseridas no

artigo 1-14.°.

N.°4 do artigo [-11.°

O Praesidium considera que o cardcter especifico das competéncias da Unido e dos Estados-
-Membros no dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum justifica que se mantenha esta
disposi¢do como numero distinto. Com efeito, tendo em conta a natureza da competéncia da Unido
neste dominio, torna-se dificil integra-lo no das competéncias partilhadas ou como dominio de

apoio.
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As propostas que solicitavam uma redac¢do mais circunstanciada das competéncias da Unido neste
dominio (Hain, Farnleitner, Roche, Brok e outros, Borrell e outros, Santer e outros, Figel ; de

Villepin) foram tidas em conta na nova formulagdo do artigo 14.°.

N.° 5 do artigo I-11.°

A maior parte das propostas de altera¢do apresentadas sobre este numero foi inserida no artigo I-

-16.°
Nao foi aditada a referéncia a proibi¢do de harmonizag¢do nestes dominios, solicitada por alguns
Convencionais (Tiilikainen e Peltomdki; Lopes,; Teufel; Kiljunen; Vanhanen), dado que essa

referéncia consta ja do n.° 3 do artigo 1I-16.°.

N.° 6 do artigo I-11.°

Este numero foi reformulado de molde a ter em conta, em substancia, o n.° 2 do antigo artigo 12.°,
entretanto suprimido. A referéncia as disposigoes da Parte Il abrange ndo so as competéncias,

mas também as formas e instrumentos de ac¢do previstos nessas disposigoes.

Artigo I-12.°: Competéncias exclusivas

I. A Unido dispde de competéncia exclusiva para assegurar-ativre-ciretlacdo-de-pessoas;
mercadorias;servicos-e-capitaise estabelecer as regras de concorréncia no mercado interno,

bem como nos seguintes dominios:

— politica monetaria para os Estados-Membros que tenham adoptado o euro;
— politica comercial comum;

- Unido Aduaneira;

— conservagao dos recursos bioldgicos do mar, no ambito da politica comum das pescas.
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2. A Unido dispde de competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais sempre que tal
celebracdo esteja prevista num acto legislativo da Unido, seja necessaria para dar a Unido a
possibilidade de exercer a sua competéncia a nivel interno, ou afecte um acto interno da

Uniao.

N.° 1 do artigo [-12.°

Os dominios a que se refere este numero inserem-se actualmente nos dominios de competéncia

exclusiva da Unido.

O Praesidium considera que a enumeragdo dos dominios de competéncia exclusiva (tal como dos
dominios das ac¢oes de apoio) deve ser limitativa. Em contrapartida, a enumeragao dos dominios
de competéncia partilhada ndo deve ser limitativa, uma vez que esta constitui uma categoria
residual. O facto de, nos dominios de competéncia exclusiva, a Unido ser a unica a poder legislar e

adoptar actos juridicamente vinculativos, mais justifica essa enumeragdo limitativa.

A ordem por que sdo enumerados os dominios de competéncia exclusiva foi alterada para que

venham enunciadas em primeiro lugar as politicas mais pertinentes do ponto de vista do cidaddo.

A livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais foi suprimida no seguimento de
varias propostas de alteragdo que consideram que as quatro liberdades, ndo constituindo um
dominio em si (sendo o dominio o mercado interno), ndo devem ser incluidas no titulo consagrado
as competéncias (Hain, Farnleitner, Tiilikainen e Peltomdki, Hjelm-Wallén e outros; Kaufmann e
Fischer). O novo artigo I-4.° enuncia as quatro liberdades como liberdades garantidas pela Unido

no seu territorio.
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O Praesidium nao aditou novos dominios a lista das competéncias exclusivas, tendo em conta que
os dominios cujo aditamento era proposto por alguns Convencionais ou ndo constituem dominios
em si, mas sim actos que, pela sua natureza, so podem ser adoptados pela Unido (Org¢amento,
regras que assegurem o funcionamento das Instituicoes, estatisticas da Unido, etc.), ou constituem
dominios de competéncia partilhada, nos termos das actuais disposicoes da Parte Il (politica
agricola comum e das pescas, espago comum de liberdade e de seguranca, etc.), ou ainda sao
aspectos de um dominio mais vasto que é ja de competéncia exclusiva (lei monetaria e politica de

cambial).

Uma vez que, nos dominios de competéncia exclusiva, a Unido é a unica a poder legislar e adoptar
actos juridicamente vinculativos (salvo habilitagdo), considerou-se que ndo seria necessario fazer
referéncia especifica as disposi¢oes da Parte 11, ja que a questdo da delimitagdo de competéncias
entre a Unido e os Estados-Membros se coloca sobretudo nos dominios de competéncia partilhada
e nos dominios de apoio. Para todos os efeitos, a referéncia feita a Parte Il no n.° 6 do artigo I-
-11.° abrange todos os dominios a que se refere o Titulo Ill da Parte I, incluindo, portanto, os

dominios de competéncia exclusiva.

N.° 2 do artigo [-12.°

Este numero ndo foi alterado, tendo em conta que foi objecto de um numero muito reduzido de
propostas de alteragdo e que reflecte fielmente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre a

competéncia exclusiva da Unido para celebrar acordos internacionais.
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Artigo I-13.°:  Dominios de competéncia partilhada

1. A Unido dispdoe de uma competéncia partilhada com os Estados-Membros sempre que a

Constituicao lhe atribua competéncia em dominios ndo contemplados nos artigos I-12.°

el-16.°

4.  As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos principais
dominios a seguir enunciados:
- mercado interno;
— espaco de liberdade, de seguranca e de justica;
— agricultura e pescas, com excep¢ao da conservaciao dos recursos biolégicos do mar;
— transportes e redes transeuropeias;
— energia;
— politica social, no que se refere aos aspectos definidos na Parte I1I;
— coesdo econdmica e social;
- ambiente;
- defesa dos consumidores;

— satide-ptbliea questoes comuns de seguranca em matéria de saude publica.

5. Nos dominios da investiga¢cdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do espaco, a Unido tem
competéncia para desenvolver acgdes, nomeadamente definir e implementar programas, sem
que o exercicio dessa competéncia possa ter por efeito vedar-aes impedir os Estados-

-Membros do direito de exercerem as suas.
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6.  Nos dominios da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Unido tem
competéncia para empreender ac¢des € desenvolver uma politica comum, sem que o exercicio
dessa competéncia possa ter por efeito vedar-aes-impedir os Estados-Membros do direito de

exercerem as suas.

Observacoes

N.° 1 do artigo I-13.°

Tal como afirmado nas observagoes sobre o artigo 1-11.°, o Praesidium entende que os dominios de
competéncia partilhada constituem uma categoria residual comparados com os dominios de
competéncia exclusiva e com os dominios de apoio e que, consequentemente, devem ser

enumerados de forma nado limitativa em relagdo a estes ultimos.

Considerou-se preferivel ndo aditar nenhuma referéncia aos artigos 1-14.° e I-15.°, pois os
dominios abrangidos por esses dois artigos ndo podem ser claramente definidos como dominios de
competéncia partilhada, nem como dominios das acgoes de apoio. O aditamento, neste numero, de
uma referéncia desse teor implicaria que esses dominios fossem excluidos da categoria das

competéncias partilhadas.

N.° 2 do artigo I-13.°

Este numero foi suprimido, dando assim seguimento as propostas de altera¢do nesse sentido (Hain,
Michel e outros, Fini, Lord Tomlinson, Duff e outros, Kaufmann). De qualquer modo, a referéncia
feita a Parte Il no n.° 6 do artigo I -11.° cobre também este artigo. O n.° 6 do artigo I-11.° foi
reformulado por forma a incluir uma referéncia tanto a extensdao da competéncia da Unido como

as modalidades de exercicio dessa competéncia.
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N.° 3 do artigo I-13.°

A supressdo deste numero vem no seguimento de numerosas propostas de alterag¢dao que o
consideram desnecessario (Hain, Palacio, Kohout, Hiibner, Lord Tomlinson, Belohorska e outros,

Kuneva, Brok e outros, de Villepin, Duff e outros, Kaufmann).

N.° 4 do artigo 1-13.°

Este numero foi objecto de propostas de altera¢do divergentes. Por um lado, algumas solicitam a
sua supressdo por considerarem que as competéncias partilhadas constituem uma categoria
residual em relagdao as competéncias exclusivas e aos dominios de apoio, pelo que nao seria
necessario proceder a elaborag¢do de uma lista de dominios de competéncia partilhada. Por outro,
ha propostas que defendem a manutengdo da lista, sugerindo que se acrescentem novos dominios

ou se suprimam alguns dos que nela sdo previstos.

O Praesidium sugere que se mantenha a enumeragdo dos principais dominios de competéncia
partilhada. Com efeito, a maior parte dos dominios de acgdo da Unido insere-se na competéncia
partilhada, pelo que uma enumeragado deste tipo clarifica quais os dominios a que se refere a
Parte Il que ndo sao nem de competéncia exclusiva, nem dominios de apoio e em que, por
conseguinte, a capacidade legislativa é partilhada entre a Unido e os Estados-Membros. Se ndo se
fizesse essa enumeragdo, seria necessario percorrer todas as disposi¢oes da Parte Il para
identificar quais os principais dominios ndo abrangidos pelos artigos 11.° e 15.°, que seriam,

portanto, de competéncia partilhada.
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O Praesidium nado alterou a lista de dominios de competéncia partilhada que apresentara no seu
projecto anterior. As propostas que requerem supressoes ou aditamentos a lista sao contraditorias:
algumas pretendem que se considerem de competéncia partilhada dominios que outras pretendem
considerar dominios de apoio, ou vice-versa. Por outro lado, algumas propostas visam a inclusdo
na lista de assuntos que ndo constituem propriamente um dominio, mas apenas parte de um
dominio mais vasto (por exemplo, a harmoniza¢do da legisla¢do no dominio do mercado interno,
que ja esta contemplada neste ultimo dominio), ou de assuntos abrangidos por varios dominios ja
incluidos na lista (por exemplo, os servigos de interesse geral, abrangidos, nomeadamente, pelo
mercado interno, a saude, os transportes, etc., ou a luta contra a discrimina¢do, contemplada tanto
pela politica social como pela Carta dos Direitos Fundamentais). Por ultimo, algumas alteragoes
visam questoes que constituem principios e nao dominios (por exemplo, a igualdade mulheres-

-homens).

O Praesidium procurou esclarecer, contudo, o que faz parte da competéncia partilhada da Unido
em trés dos dominios referidos na lista, ou seja, agricultura e pescas, politica social e saude

publica.

Efectivamente, no que diz respeito a agricultura e pescas, excluiu-se a conservagdo dos recursos
biologicos do mar, uma vez que faz parte das competéncias exclusivas. Quanto a politica social,
aditou-se, apos "politica social”, "no que se refere aos aspectos definidos na Parte 111", no intuito
de esclarecer devidamente que a inclusao da politica social na lista ndo implica uma extensdo de
competéncias, tendo em conta as particularidades desta politica. Por ultimo, em resposta a
sugestdo de alguns membros da Convengdo (Hjelm-Wallén, Petersson), a referéncia a saude
publica na lista dos dominios de competéncia partilhada foi alterada de modo a precisar qual o
aspecto deste dominio abrangido pelas competéncias partilhadas, visto que o dominio da saude
publica é em parte abrangido pelas competéncia partilhadas (alineas a) e b) do n.” 4 do

artigo 152.°) e em parte pelos dominios de apoio (alinea c) do n.° 4 do artigo 152.°). Os aspectos da
saude publica abrangidos pelos dominios de apoio sdo especificados no artigo I-16.°. Para dar
seguimento a estas alteragoes, o Praesidium propoe que se divida o n.° 4 do artigo 151.° em dois
numeros distintos: um relativo aos aspectos da saude publica abrangidos pelas competéncias

partilhadas e outro aos aspectos abrangidos pelas acgoes de apoio.
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N.° 5 do artigo 1-13.°

O Praesidium incluira o dominio da investigagdo, do desenvolvimento tecnologico e do espago num

numero separado a fim de destacar as suas especificidades em relagdo aos dominios enunciados no
o . o . .. o~

n.° 4 desta mesma disposi¢do,; com efeito, neste dominio, mesmo que a Unido exer¢a a sua

competéncia de modo exaustivo, os Estados-Membros mantém as respectivas competéncias.

Este numero foi alvo de propostas de alteragdo divergentes. Algumas pretendiam que os dominios
da investigagdo, do desenvolvimento tecnologico e do espago fossem considerados dominios de
L . . o . P L
competéncia partilhada e enunciados no n.° 4, ou que fosse suprimida a referéncia as competéncias
dos Estados-Membros. Outras solicitavam que este numero fosse suprimido e que se considerassem
a investigagdo, o desenvolvimento tecnologico e o espago como dominios de apoio. O Praesidium
entende que este numero ndo deve sofrer alteragoes, dadas as especificidades da competéncia da

Unido neste dominio.

N.° 6 do artigo I-13.°

Também este numero foi alvo de propostas de alteragdo divergentes: algumas pretendiam que o
dominio da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria fosse incluido na lista do
n.°4 (ver alteragdo sobre este numero), outras que se considerasse este dominio como uma acg¢do

de apoio, outras ainda que se suprimisse a referéncia as competéncias dos Estados-Membros.

Por razoes idénticas as assinaladas nas observagoes sobre o n.° 5 deste artigo, o Praesidium

considera que este numero se deve manter inalterado.
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Artigo I-14.°:  Coordenacéio das politicas economicas e de emprego

A Unido adoptara medidas com vista a garantir a coordenacio das politicas econémicas
dos Estados-Membros, adoptando, nomeadamente, as orientacoes gerais dessas politicas.

Os Estados-Membros coordenario as suas politicas econémicas no ambito da Unido.
2.3- Aplicam-se disposi¢oes especificas aos Estados-Membros que tenham adoptado o euro.
3. A Unilo Europeia adoptara medidas com vista a garantir a coordenacao das politicas de
emprego dos Estados-Membros, adoptando, nomeadamente, as directrizes para essas

politicas.

4. A Unido podera adoptar iniciativas com vista a garantir a coordenacio das politicas

sociais dos Estados-Membros.

Observacoes:

Pelas razoes expostas nas observagoes sobre o n.° 3 do artigo I-11.°, o Praesidium considera que

este artigo se deve manter.

CONV 724/03 77
ANEXO 2 PT



N.° 1 do artigo [-14.°

A nova formulagdo do n.° I destina-se a alcang¢ar um equilibrio entre as propostas no sentido de
que a redacg¢do desta disposi¢do corresponda a da respectiva base juridica da Parte III, a saber, o
artigo 99.° do TCE (Fischer, de Villepin, Hain, Kuneva, Hjem-Wallén e outros, Teufel, Mc Avan),
as que defendem que se preveja que a Unido tem competéncia para coordenar as politicas
economicas dos Estados-Membros e as que preconizam que se faga referéncia a coordenagdo das

politicas economicas pela Unido e pelos Estados-Membros (de Vries e de Bruijn).

N.° 2 do artigo 1-14.° (n.° 3 do ex-artigo 13.°)

Este numero mantém-se inalterado, dado que se limita a reflectir a situag¢do actual, em que se

aplicam disposigoes especificas aos Estados-Membros que tenham adoptado o euro.

N.° 3 do artigo 1-14.°

Este numero reflecte as alteragoes que solicitavam o aditamento da coordenagado das politicas de
emprego dos Estados-Membros (Einem, Mac Avan, Michel e outros, Duhamel e outros, Borrell e

outros, Haenel e Badinter).

N.°4 do artigo 1-14.°

Este numero foi aditado na sequéncia das altera¢oes que preconizavam que se aditasse a
coordenacgdo das politicas sociais dos Estados-Membros (Duhamel e outros, Borrel e outros,

Michel e outros, Paciotti e Spini, Lequiller, Santer e outros).
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Artigo I-15.°:  Politica Externa e de Seguranca Comum

1. A competéncia da Unido em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum
abrange todos os dominios da politica externa, bem como todas as questoes relativas a
seguranca da Unido, inclusive a definicao progressiva de uma politica de defesa comum

que podera conduzir a uma defesa comum.

2. Os Estados-Membros apoiardo activamente e sem reservas a Politica Externa e de Seguranca
Comum da Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade mutua, e respeitarao os actos
adoptados pela Unido neste dominio. Os Estados-Membros Aabster-se-ao de toda e

qualquer ac¢do contraria aos interesses da Unido ou susceptivel de prejudicar a sua eficacia.

Observacoes:

O Praesidium considera que as especificidades da competéncia da Unido e dos Estados-Membros
no dominio da PESC justificam que lhe seja consagrado um artigo distinto. Com efeito, é dificil
classificar este dominio, quer como competéncia partilhada, quer como dominio de apoio. Essa
dificuldade, a par da importancia deste dominio, apontam no sentido de se manter uma disposi¢do

distinta.

Foi aditado um novo numero ao artigo 1-15.°, a fim de dar seguimento as propostas de alteragdo
que solicitavam uma referéncia expressa, neste artigo, a existéncia de uma competéncia da Unido
no dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum, (Kaufmann, Balazs), bem como ao
conteudo dessa competéncia (Duhamel, Marinho, Van Lancker, Hdnsch, Beres, Berger, Carnero et
Thorning-Schmidt — de Villepin — Kuneva). Este novo numero inclui também uma referéncia a
defesa, conforme solicitado em varias propostas de alteragdo (Fini, Borrell e outros, Lord Mac
Lennan, Duff e outros, Rupel, Szent-Ivanyi, Costa, Azevedo, d'Oliveira Martins, Mains, Roche,
Lopez, Katiforis, Mc Avan).
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Esta disposi¢do ndo enumera os objectivos da Unido em matéria de PESC, uma vez que esses
objectivos estao enumerados no primeiro artigo do Titulo B da Parte 11, relativo a ac¢do externa
da Unido. O Mesmo acontece em relagdo as propostas que se destinavam a aditar uma referéncia
ao facto de, neste dominio, os Estados-Membros envidarem esfor¢os conjuntos para refor¢ar e
desenvolver a sua solidariedade mutua uma vez que essa obriga¢do figura na Parte 11l da

Constituigdo.

Ndo é necessario especificar nesta disposi¢do que os Estados-Membros ndo podem intervir nos
dominios em que a Unido detenha competéncia exclusiva, uma vez que tal decorre de propria

defini¢do de competéncia exclusiva, que consta do artigo I-11.°.

N.?2

A referéncia aditada no n.° 2 ao respeito dos actos da Unido neste dominio destina-se a refor¢ar as
obrigacoes dos Estados-Membros no dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum,

conforme sugerido em diversas propostas.

Artigo I-16.°:  Dominios de accao de apoio, de coordenacéio ou de complemento

1. A Unido pode conduzir ac¢des de apoio, de coordenacao ou de complemento. A-extensae

2. Sao os seguintes os dominios de ac¢ao de apoio, de coordenaciio ou de complemento, na
sua finalidade europeia:

- emprege;

— industria,

- proteccio e melhoria da saiide humana,

— educagdo, formacao profissional;e juventude e desporto

- cultura,

—desperte;
- proteccao civil eentra-as-catastrofes.
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4.3. Os actos juridicamente vinculativos adoptados pela Unido com base nas disposi¢des

especificas a esses dominios constantes da Parte H III ndo podem implicar a harmonizagao

das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Observacoes:

O Praesidium considera que este artigo se deve manter, dado que é necessario que a Conven¢do

especifique quais os dominios das ac¢oes de apoio, de coordenag¢do ou de competéncia enumerados

na Parte 111

O titulo deste artigo foi reformulado para dar seguimento a certas propostas de alteragdo, que
visavam alterar a denominagdo do artigo. O Praesidium considera que a expressdo "dominios de
apoio, de coordenagdo ou de complemento" (de Villepin, Lequiller) é a que melhor reflecte o
conteudo do artigo e o facto de a competéncia legislativa nestes dominios pertencer aos Estados-

-Membros.

N.° 1 do artigo 1-16.°

A referéncia as disposigoes da Parte III neste numero foi suprimida conforme solicitado em
diversas propostas de altera¢do (Kaufmann, Hain, Michel e outros). Com efeito, existindo ja essa

referéncia no n.° 6 do artigo I-11.°, de cardcter geral, ndo é necessario repeti-la nesta disposigao.

O Praesidium considera desnecessario aditar uma referéncia especifica a existéncia de
competéncia dos Estados-Membros nos dominios de acgdo de apoio, uma vez que a propria
natureza da ac¢do da Unido nestes dominios (apoiar, coordenar ou completar a ac¢ao dos
Estados-Membros) e a exclusdo expressa de harmonizag¢do implicam que a competéncia legislativa

cabe aos Estados-Membros.
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N.° 2 do artigo I- 16.°

Pelas razoes acima expostas, o Praesidium considera que a enumeragao dos dominios de ac¢do de

apoio, de coordenagdo ou de complemento deve ser limitativa.

O emprego foi suprimido da lista na sequéncia da sua inclusdo no artigo I-14.°, na sequéncia de

inumeras alteragoes (Palacio; Gabaglio; Borrell e outros; Paciotti e Spini; Michel e outros; Dini).

A fim de ter em conta as alteragoes propostas destinadas a aditar a saude publica nesta disposigdo,
foi aditado um novo travessado sobre este dominio, especificando os aspectos que se inserem nesta

categoria de competéncias.

O desporto foi acrescentado ao dominio da formagdo profissional e da juventude, de molde a

reflectir o projecto de base juridica para este dominio (ver Parte I1I).

O dominio da "protec¢do contra as catastrofes" foi substituido pelo da "protec¢do civil”, conceito
mais amplo que engloba a protec¢do contra as catastrofes, a fim de dar seguimento as alteragoes

propostas nesse sentido (Fini, de Villepin, Teufel, Brok e outros, Palacio).

O Praesidium considera que ndo é necessario aditar novos dominios a lista. Os dominios propostos
pelos membros da Convengdo constituem quer dominios que devem figurar no artigo I-13.° (ex.
defesa dos consumidores, transportes e redes transeuropeias, investigagcdo, cooperagao para o
desenvolvimento, etc.), quer dominios ja incluidos noutros mais vastos que se inserem no ambito
dos artigos I-13.° ou I-16.° (ex. orgdos de comunicagdo social, que actualmente cabem no dmbito
tanto do mercado interno como no da cultura, ou cooperagdo policial, que se insere no dmbito do

espago de liberdade, de seguranca e de justica, etc.).
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O Praesidium entende também que determinados dominios (com exclusdo do emprego) nao
deverdo ser suprimidos da lista, uma vez que isso implicaria a supressdo de bases juridicas ja
existentes actualmente (ex. educagdo, formagdo profissional e juventude, cultura) ou alterar a

natureza da competéncia (ex. Industria).

N.° 3 do artigo 1-16.°

Este numero foi suprimido para ter em conta as numerosas alteragoes no sentido de se incluir o

dominio do emprego no artigo 1-14.° (ver observagoes relativas a esse artigo).

N.° 4 do artigo 1-16.°

O Praesidium considera que este numero deve ser mantido, sem excep¢oes. Com efeito, atendendo
a defini¢do dada dos dominios de acgdo de apoio, de coordenagdo ou de complemento, os dominios
em que é possivel harmonizar as legislagoes inserem-se no dmbito das competéncias partilhadas ou
das competéncias exclusivas, mas ndo dos dominios de apoio. Esta exclusdo de harmonizagado

implica que a competéncia legislativa caiba aos Estados-Membros.

Artigo I-17.°:  Clausula de flexibilidade

1.  Se se afigurar necessaria uma ac¢ao da Unido no quadro das politicas definidas na Parte III H
para realizar um dos objectivos fixados pela presente Constituicao, ndo prevendo esta os
poderes de ac¢do requeridos para o efeito, o Conselho tomara as disposi¢des adequadas,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao e obtida e-parecerfaveravel a

aprovacao do Parlamento Europeu.

2. A Comissao, no ambito do procedimento de controlo do principio da subsidiariedade referido
no n.’ 3 do artigo I-9.°, [chama a ateng¢ao] dos parlamentos nacionais dos Estados-Membros

para as propostas baseadas no presente artigo.
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3.  Asdisposi¢des adoptadas com base no presente artigo ndo podem implicar a harmonizagao
das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos casos em que a

Constitui¢ao exclua tal harmonizagao.

Observacoes

A existéncia desta disposi¢do corresponde ao desejo da grande maioria dos membros da

Convengdo no sentido de se prever um certo grau de flexibilidade no sistema.

N.° 1 do artigo I-17.°

Este numero pretende encontrar um ponto de equilibrio entre a necessidade de flexibilizar a
delimitagdo de competéncias e a de respeitar os limites das competéncias da Unido. Assim, a
referéncia feita neste numero aos objectivos da Unido visa conferir uma certa flexibilidade ao
sistema, enquanto que a referéncia ao quadro das politicas definidas na Parte Il visa assegurar
que as medidas adoptadas com base nesta disposigdo respeitem os limites das competéncias
atribuidas a Unido pela Constitui¢do. Nesse sentido, ndo se poderd recorrer a esta disposi¢do para
alargar as competéncias da Unido estabelecendo uma nova politica, mas apenas para desenvolver

uma acgdo relacionada com a politica ja prevista pela Constituigdo.

As alteragoes apresentadas em relagdo a este numero apontam em direc¢oes opostas enquanto que
uma parte delas se destina a reduzir o dmbito de aplicagdo desta disposig¢ao a algumas das
politicas definidas na Parte Il (nomeadamente o mercado interno e a Unido Economica e
Monetaria) outras visam, pelo contrario, a supressdo de toda e qualquer referéncia a Parte IlI, a

fim de alargar o ambito de aplicagdo do artigo I-17.°.
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O Praesidium manteve a regra da unanimidade, uma vez que considera que a importdancia do
assunto exige regras de votag¢do obrigatorias. O Praesidium considera ainda que o Parlamento
Europeu deve participar na adopg¢do de actos com base nesta disposi¢do dando a sua aprovagao, e

ndo, como actualmente acontece, emitindo um simples parecer.

A possibilidade de introduzir neste artigo um processo de revisdao constitucional simplificado para
os artigos 1-9.° a I-16.° deve ser analisada no quadro mais amplo do processo de revisao da

Constituicdo.

N.° 2 do artigo I-17.°

As propostas de alteragdo apresentadas em relagdo a este numero foram examinadas no ambito da

analise do Protocolo relativo aos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

N.° 3 do artigo I-17.°

O Praesidium considera que este numero se deve manter, uma vez que retoma os limites

estabelecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a para o recurso ao artigo 308.° do TCE.
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TITULO IV: INSTITUICOES DA UNIAO

[Inalterado nesta fase: ver nota de envio]

TITULO V: EXERCICIO DAS COMPETENCIAS DA UNIAO

Capitulo I: Disposicoes comuns

Artigo I-32.°:  Actos juridicos da Uniao

1.  No exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas na Constitui¢do, a Unido utiliza como
instrumentos juridicos, em conformidade com o disposto na Parte III, a lei europeia, a lei-
-quadro europeia, o regulamento europeu, a decisdo europeia, as recomendacdes € 0s

pareceres.

A lei europeia € um acto legislativo de caracter geral. E obrigatdria em todos os seus

elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

A lei-quadro europeia ¢ um acto legislativo que vincula o Estado-Membro destinatario quanto
ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a

escolha da forma e dos meios.

O regulamento europeu € um acto ndo legislativo de caracter geral destinado a dar execucdo
aos actos legislativos e a certas disposi¢des especificas da Constituicdo. Pode ser obrigatorio
em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros, ou
vincular os Estados-Membros destinatarios quanto ao resultado a alcancar, deixando,
no entanto, as instincias nacionais a competéncia quanto a escolha da forma e dos

meios.
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A decisdo europeia € um acto ndo legislativo obrigatorio em todos os seus elementos. Quando

designa destinatarios, s6 para estes ¢ obrigatoria.

As recomendagdes e os pareceres aprovados pelas Instituicdes nao tém efeito vinculativo.

2. Sempre que lhes seja submetida uma proposta de acto legislativo, o Parlamento Europeu e o
Conselho abster-se-do de adoptar actos que ndo estejam previstos pelo presente artigo no

dominio em questio.

Observacoes:

As alteragoes a este artigo prendem-se com questoes muito variadas ou reflectem posicoes isoladas

e téem sentidos divergentes. Todavia, é possivel agrupar algumas delas em torno de trés questoes:

Varias alteragoes preconizam que se adite um tipo de regulamento que retome as caracteristicas da
directiva actual (Farnleitner, que propoe um acto especifico denominado directiva, Santer et. al.,
que propoem a denominag¢do "regulamento-quadro”, De Vries e De Bruijn, Tiilikainen et. al.,
Schliiter e Dam Kristensen, que propoem que se adite a defini¢do sob a denominagdo regulamento).
O Praesidium propoe que se retome o essencial destas alteragoes e consequentemente se preveja
uma categoria de regulamentos que retome as caracteristicas da actual directiva para, desse modo,
se poder dispor, na esfera do ndo legislativo, de um instrumento obrigatorio para os Estados-

-Membros quanto ao resultado, mas flexivel quanto aos meios.

Certas alteragoes pedem a supressao do n.° 2 relativo a limitagdo do recurso a actos atipicos
(Lopes e Lobo Antunes, Fayot, Kaufmann, Santer et. al., Borrell et. al., De Vries e De Bruijn).
Outras alteragoes, embora apoiem o objectivo pretendido com este numero, propoem que seja
transferido para o ex-artigo 25.° (Kohout, Tiilikainen et. al.). Uma alteragdo (Azevedo e Nazaré
Pereira) propoe uma redacgdo alternativa. O Praesidium alterou este numero com o objectivo de

tornar mais clara a sua redacgdo.
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Varias alteragoes preconizam que se adite uma nova categoria de lei — a lei orgdnica — que
abrangeria medidas de natureza intermédia entre a Constitui¢do e a lei, e estaria sujeita a um
processo especial mais complexo do que o processo legislativo. Para certos Convencionais, esta
categoria de actos poderia representar uma espécie de processo simplificado de revisdo

constitucional.

Nao obstante o seu interesse, o Praesidium preferiu ndo atender a estas alteragoes. A este respeito,

recorda varios aspectos:

— A lei orgdnica é um instrumento juridico estranho a muitos dos ordenamentos juridicos dos
Estados-Membros. Onde existe, a lei orgdnica, serve para proteger, através de processos
mais complexos do que os das leis ordinarias, certos dominios de grande importancia. Trata-
-se, por exemplo, de leis que desenvolvem os direitos fundamentais. Sempre que determinado
dominio esteja reservado a lei orgdnica, ndo pode ser objecto de lei ordindria. Uma lei

orgdnica ndo pode ser alterada por uma lei ordinaria.

— No sistema juridico da Unido em que os actos sdo adoptados em fung¢do de bases juridicas
distintas, ndo se justifica introdugdo da figura da lei orgdnica. Para alterar um acto
adoptado com base num determinado artigo, é necessario um outro acto adoptado com base
nesse mesmo artigo e, portanto, sempre de acordo com o mesmo processo. O sistema das
bases juridicas produz um efeito de isolamento entre as matérias que torna inutil um conceito

como o da "lei organica.

— Aditar um novo tipo de acto que, por outro lado, é estranho as tradi¢oes juridicas de numerosos
Estados-Membros, ndo contribuira necessariamente para a clareza do sistema juridico da

Unido.
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Artigo I-33.°:  Actos legislativos

I.  Alei e lei-quadro europeias sao adoptadas, sob proposta da Comissdo, conjuntamente pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, de acordo com as regras do processo legislativo
ordinario, previstas no artigo [ex-artigo 251.°]. Se as duas Instituigdes nao chegarem a

acordo, o acto em questdo nao serd adoptado.

Nos casos especificamente previstos no artigo [...] da Parte II1, a lei e lei-quadro podem
ser adoptadas por iniciativa de um grupo de Estados-Membros, de acordo com o artigo

[ex-artigo 251.°].

2. Nos casos especificos previstos pela Constituigdo, as leis e leis-quadro europeias sao
adoptadas pelo Parlamento Europeu, com a participa¢iao do Conselho, ou pelo Conselho,
com a participacao do Parlamento Europeu, de acordo com processos legislativos

especiais.

Observacoes:

Certas alteragoes rejeitam a possibilidade de prever excepgoes a regra geral de adopgdo dos actos
legislativos de acordo com o processo legislativo (Kirkhope, Kaufmann, Duff et. al., Meyer,

Dini et. al., Duhamel et. al., Michel et.al., Brok et. al., Paciotti, Lamassoure, Borrell et. al., Costa e
d'Oliveira, Stockton e Voggenhuber et. al.). Outras alteragoes, aceitando embora as excepgoes,
reflectem uma certa inquieta¢do quanto ao alcance da regra geral, solicitando que as excepgoes
sejam claramente especificadas (Kohout, Brok et. al, que propoem além disso que seja aplicada a
regra geral decorrido um prazo de 5 anos, Tiilikainen et. al. e De Vries e de Bruijn). Algumas
alteragoes pretendem que o Parlamento Europeu seja consultado no caso das excepgoes e que a
Comissdo exer¢a a iniciativa legislativa. (Fischer, Kuneva e Tiilikainen et. al.). Todas estas
alteragoes confirmam definitivamente que a regra geral para adopgdo dos actos legislativos deve

ser o processo legislativo.
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Ao analisar a classificagdo das bases juridicas e os processos, o Praesidium chegou a conclusdo, a
luz das alteragoes e do debate do plenario, de que a designagdo de "legislativo" para o processo
que constitui a regra geral pode induzir em erro, uma vez que parece constituir o critério
determinante e ndo a consequéncia do caracter "legislativo” do acto. O Praesidium decidiu
precisar o seu alcance enquanto processo legislativo de direito comum, qualificando-o como
"processo legislativo ordinario", com o objectivo de nao excluir o cardacter legislativo dos actos
que, em numero muito limitado, seriam adoptados pelo Parlamento ou pelo Conselho, com diversos
graus de participagdo do outro ramo da autoridade legislativa, de acordo com os processos,

indubitavelmente legislativos, mas de caracter especial.

O sistema descrito no projecto de artigo 1-33.° implica que os actos legislativos sejam sempre
adoptados pelo legislador. Regra geral, sdo adoptados conjuntamente e em pé de igualdade pelos
dois ramos da autoridade legislativa, de acordo com o processo legislativo ordinario previsto no
projecto de artigo 1-33.°. No entanto, em certos casos especificos, sdo adoptados de acordo com
processos legislativos especiais pelo Parlamento com uma certa participagdo do Conselho ou pelo
Conselho (que actua na qualidade de legislador, isto é, sujeito as regras de transparéncia e de

subsidiariedade) com uma certa participagdo do Parlamento.

As alteragoes do projecto de artigo 1-33.° ddo resposta as consideragoes supra.

Quanto as alteracoes que solicitam que as excepgoes sejam claramente especificadas, ha que
recordar que, no debate sobre o primeiro projecto de articulado, o Praesidium anunciara que a
Convengao iria dispor de uma lista que especificaria o alcance da extensdo da regra geral de
adopg¢do dos actos legislativos de acordo com o processo legislativo. Essa lista foi enviada aos
peritos dos Servi¢os Juridicos que adaptaram as bases juridicas da Parte Il da Constitui¢do
(CONV 729/03) em consondncia. O documento que retoma a Parte Il comentada

(doc. CONV 727/03), que é submetido a aprecia¢do dos Convencionais tendo em vista a sessdo
plendria de 30/31 de Maio, contém no Anexo II, uma lista exaustiva das bases juridicas para as

quais o Praesidium sugere uma alteragdo do processo de decisdo.
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O Praesidium adaptou o segundo paragrafo do n.° 1 ao projecto de artigos relativos ao espago de
Jjustica, de liberdade e de seguranca. Trata-se do caso particular do processo legislativo relativo a
iniciativa de um grupo de Estados-Membros. O [ex-artigo 251.°], cujo texto alterado consta do

projecto de artigos da Parte Il relativos as Instituigoes, visa tal possibilidade.

O Praesidium decidiu suprimir o ultimo numero. O principio da transparéncia esta previsto de

maneira mais precisa no projecto de artigo 1-49.°.

Artigo 1-34.°:  Actos nao legislativos

I. O Conselho e a Comissdo;-bemecomo-o-Banco-Central Europew; adoptam regulamentos

europeus ou decisdes europeias nos casos previstos nos artigos 1-35.° e [-36.° e 282, bem
como nos casos especificamente previstos na Constituicao. O Banco Central Europeu

adopta regulamentos europeus e decisoes europeias, quando para tal for autorizado pela

Constituicao.

2. O Conselho e a Comissao, bem como o Banco Central Europeu quando para tal for
autorizado pela Constituicdo, estdo habilitados a adoptar recomendacoes. em-qualquer
lominio-d bilidade.

Observacoes:

As rarissimas alteragoes a este artigo divergem umas das outras.
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O Praesidium propoe que se separe a frase dedicada ao Banco Central, para efeitos de
clarificag¢do, dado que este ndo adopta os regulamentos nem as decisoes a que se referem os

artigos 1-35.° e I-36.°.

O Praesidium propoe que se adite um n.° 2. Este numero é necessario, na medida em que as bases
juridicas da Parte Ill propoem, caso a caso, o(s) instrumento(s) vinculativo(s) que pode(m) ser
utilizado(s). Sempre que os Tratados actuais ndo prevejam um instrumento preciso e utilizem
termos genéricos como "medidas”, estas incluem a adopgao de recomendagoes, pelo que é
necessario prever uma disposi¢cao geral para manter a possibilidade de recorrer a este tipo de

instrumento ndo vinculativo.

Artigo I-35.°: Regulamentos delegados

1.  Asleis e leis-quadro europeias podem delegar na Comissao o poder de promulgar adoptar
regulamentos delegados que completem ou alterem certos elementos nao essenciais da lei ou

da lei-quadro.

As leis e leis-quadro delimitam explicitamente os objectivos, o contetido, os limites e o
periodo de vigéncia da delegacdo. Os elementos essenciais de um dominio ndo podem ser

objecto de delegacdo, ficando reservados para a lei ou para a lei-quadro.

2. Asleis e leis-quadro determinam explicitamente as condigdes de aplicacdo a que a delegacao

fica sujeita. Essas condicoes podem consistir nas seguintes possibilidades:

— o Parlamento Europeu ou o Conselho podem decidir revogar a delegacao;

— o regulamento delegado s6 pode entrar em vigor se, no prazo fixado pela lei ou pela lei-

-quadro, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objeccdes;
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Para efeitos do paragrafo anterior, o Parlamento Europeu delibera por maioria dos membros que o

compdem e o Conselho delibera por maioria qualificada.

Observacoes

No que diz respeito ao acto delegado, foram varias as alteragoes — com posigoes divergentes —
relativas a defini¢do dos regulamentos delegados. Por conseguinte, o Praesidium manteve o n.° 1

inalterado.

Quanto as condigoes de aplicacdo de acto delegado, o Praesidium propoe que se altere o primeiro
paragrafo do n.° 2 para tornar mais claro que essas condigoes sdo fixadas caso a caso pela lei ou
pela lei-quadro que atribui a delegagdo e que ndo constituem um elemento obrigatorio de tal lei ou

lei-quadro.

Varias alteragoes (de Villepin, Schliiter, Hjelm-Wallén, Beres, Brok et.al. e Roche), bem como
numerosos oradores no debate em plenario, pediram que a revoga¢do da delegagao possa ser
decidida pelo Parlamento ou pelo Conselho separadamente. O Praesidium atendeu a essa

alteragdo na redacg¢ado do primeiro travessao.

Varias alteragoes solicitam que seja suprimida a possibilidade de o regulamento delegado caducar
decorrido um prazo determinado (sunset clause) (Andriukaitis et. al., Lopes e Lobo Antunes,
Fischer, De Vries e de Bruijn, Michel et. al., Santer et. al. e Fayot.), outras alteragoes propoem
redacgoes alternativas (Marinho e Van Lancker). Os que propéem a supressdo do paragrafo
consideram que a "sunset clause" poderad dar origem a incertezas e a problemas em matéria de

seguranga juridica. Por conseguinte, o Praesidium decidiu suprimir o respectivo travessdo.
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Artigo I-36.°:  Actos de execucio

1.  Os Estados-Membros tomarao todas as medidas de direito interno necessarias a execucao dos

actos juridicamente obrigatorios da Unido.

2. No caso de serem necessarias condi¢cdes uniformes de execugdo dos actos obrigatdrios da
Uniao, tais actos poderdo conferir competéncias de execucao a Comissdo ou, em casos

especificos e nos casos previstos no artigo [-39.°, ao Conselho.

3. Alei definira previamente as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de

controlo que os Estados-Membros poderao aplicar aos actos de execucao da Unido

4.  Os actos de execugdo da Unido assumirdo a forma de regulamentos europeus de execugdo ou

de decisdes europeias de execucao.

Observacoes:

Algumas alteragoes esclarecem que se trata de mecanismos de controlo dos Estados-Membros (de
Villepin, Farnleitner, Fini, Lopes e Lobo Antunes). O Praesidium introduziu essa precisdo no

projecto de artigo.

S6 algumas alteragoes sdao contrarias a aplicagdo do processo legislativo para definir os
mecanismos de controlo e preferem o processo actual. O Praesidium propoe que se mantenha o

processo legislativo ordinario.

Diversas alteragoes opoem-se aos actuais mecanismos de comitologia, propondo a supressdo do
n.° 3. Na mesma perspectiva, outras alteragoes pretendem que os mecanismos de controlo se
limitem exclusivamente aos comités consultivos. Uma vez que se trata de uma questdo do ambito do

direito derivado, o Praesidium propoe que ndo se altere o projecto de artigo.
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Artigo I-37.°:  Principios comuns aos actos juridicos da Unido

1. Sempre que a Constitui¢do o ndo estipule especificamente, as Instituicdes decidirdo, no
respeito pelos procedimentos aplicaveis, do tipo de acto a adoptar em cada caso, de acordo

com o principio da proporcionalidade previsto no artigo [-9.°.

2. Asleis europeias, as leis-quadro europeias, os regulamentos europeus e as decisdes europeias

serdao fundamentados e visardao as propostas ou pareces previstos na presente Constituicao.

Observacoes.:

Este projecto de artigo foi bastante consensual.

Artigo I-38.°:  Publicacio e entrada em vigor

1.  As leis europeias e as leis-quadro europeias adoptadas de acordo com o processo legislativo
ordinario sao assinadas pelo Presidente do Parlamento Europeu e pelo Presidente do
Conselho. Nos restantes casos, sao assinadas pelo Presidente do Conselho ou pelo Presidente
do Parlamento Europeu. As leis da Unido Europeia e as leis-quadro da Unido Europeia sao
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia e entram em vigor na data por elas fixada ou,

caso esta seja omissa, no vigésimo dia subsequente ao da publicagao.

2. Os regulamentos europeus da-Cemissao-ou-do-Consetho-bemcome e as decisdes europeias
que nao indiquem destinatario ou que tenham por destinatarios todos os Estados-Membros sdo
assinados pelo Presidente da Instituicdo que os adoptar, e-sdo publicados no Jornal Oficial
da Unido Europeia e entram em vigor na data por eles fixada ou, caso esta seja omissa, no

vigésimo dia subsequente ao da publicagao.

3.  Asrestantes decisdes sdo notificadas aos respectivos destinatarios e produzem efeitos

mediante essa notificagao.
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Observacoes:

O Praesidium alterou o n.° I para ter em conta as alteragoes do projecto de artigo 1-33.°.

A alteragdo do n.° 2 visa ter em conta os actos adoptados pelo Banco Central e estabelecer um

paralelismo com a assinatura dos actos legislativos.

Capitulo 11

Artigo 1-39.°- Disposicoes especificas de relativas a execucao da Politica Externa e de

Seguranca Comum

1. A Unido Europeia eompromete-se-a-conduzir conduzira uma politica externa e de seguranca

comum baseada aum no desenvolvimento gradual da solidariedade politica mutua entre os
Estados-Membros, na identificacao gradual das questdes que se revistam de interesse geral e

na realizagdo de um crescente grau de convergéncia das ac¢coes dos Estados-Membros.

2. O Conselho Europeu identificara os interesses estratégicos da Unido e fixara os objectivos da
sua Politica Externa e de Seguranca Comum. O Conselho de Ministros elaborara essa politica
no quadro das orientacdes estratégicas estabelecidas pelo Conselho Europeu e de acordo

com as modalidades previstas na Parte III da Constituigao.

3. O Conselho Europeu e o Conselho de Ministros adoptardo as decisdes necessarias.

4. A Politica Externa e de Seguranca Comum serd posta em pratica pelo Ministro dos Negdcios

Estrangeiros da Unido e pelos Estados-Membros, utilizando os meios nacionais e os da Unido.
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5. Os Estados-Membros concertar-se-20 no ambito do Conselho e do Conselho Europeu sobre
todas as questdes de politica externa e de seguranca que se revistam de interesse geral, a fim
de definir uma abordagem comum. Antes de empreenderem qualquer ac¢ao no plano
internacional ou de assumirem qualquer compromisso que possa afectar os interesses da
Unido, os Estados-Membros consultardo cada um dos outros no ambito do Conselho ou do
Conselho Europeu. Os Estados-Membros assegurardo, através da convergéncia das suas
accoes, que a Unido possa fazer-valer defender os seus interesses e valores no plano

internacional. Os Estados-Membros serdo solidarios entre si.

6. O Parlamento Europeu sera regularmente consultado sobre os principais aspectos e as
opgoes fundamentais da Politica Externa e de Seguranca Comum e mantido ao corrente da sua

evolucao.

7.  Em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum, o Conselho Europeu e o Conselho de
Ministros adoptardo decisdes por unanimidade, com excepcao dos casos previstos na Parte 111
da Constituicdo. Pronunciar-se-ao sob proposta de um Estado-Membro, et do Ministro dos

Negocios Estrangeiros da Unido, ou do Ministro com o apoio da Comissao. apresentada-a
tittlo-individual-ou-emconfunto-coma-Comissao: As leis e as leis-quadro ficam excluidas.

8. O Conselho Europeu podera decidir, por unanimidade, que o Conselho delibere por maioria

qualificada em casos ndo previstos na Parte I1I da Constituigao.

Observacoes:

1. N.?1: numerosos Convencionais pediram que se refor¢asse o tipo de redac¢do do n.° 1,
nomeadamente suprimindo as referéncias ao caracter evolutivo da PESC (proposto, entre
outros, por: Duff e 19 outros Convencionais, Farnleitner, Borrell e 2 Convencionais, Fini,
Lamassoure,. Fischer, Hjelm-Wallén e 4 outros Convencionais, Voggenhuber e 2 outros

Convencionais, Speroni,. Svensson, Thorning-Schmidt).
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2. N.°2: o aditamento de "no quadro das orientagoes estratégicas estabelecidas pelo Conselho
Europeu" pretende tornar mais explicito o papel do Conselho Europeu e o facto de o
Conselho de Ministros desenvolver a PESC no quadro estabelecido pelo Conselho Europeu
(proposta de Farnleitner). Refira-se que outros Convencionais pediram também que se fizesse
referéncia as orientagoes ("guidelines") definidas pelo Conselho Europeu (nomeadamente

Brok e 28 outros Convencionais).

3. N.?°6 : varios Convencionais propuseram que se especificasse que a informagdo do
Parlamento Europeu deve ser regular (proposto nomeadamente por Duff e 19 outros

Convencionais, Meyer, Borrell e 2 outros Convencionais).

4. N.°7:a questdo do processo de decisdo na PESC suscitou numerosas observagoes. Varios
Convencionais preconizam que a regra geral seja a votagdo por maioria qualificada. Outros
opoem-se e pretendem manter a regra da unanimidade. Perante estas posigoes divergentes, o
Praesidium considerou preferivel manter a unanimidade como regra geral, embora
alargando o dominio das derrogag¢oes em que se aplique a votagdo por maioria qualificada
em conformidade com o disposto no artigo [...] da Parte I1l. Além disso, o n.° § do presente
artigo prevé que o Conselho Europeu possa decidir alargar mais o ambito de aplica¢do da
votagdo por maioria qualificada. Além disso, precisou-se que na PESC ndo existem actos

legislativos.

5. N.°7:as disposigoes relativas ao direito de iniciativa foram alteradas para se fazer uma
distin¢do mais clara entre duas hipoteses. Por um lado, o Ministro pode apresentar,
individualmente, ao Conselho propostas no dominio da Politica Externa e de Seguranca
Comum. Por outro, pode optar por apresentar tais propostas com o apoio da Comissdo, se
assim o decidir. Esta hipotese também é diferente da da "proposta conjunta”, na qual o
ministro é responsavel pelos aspectos da PESC, enquanto a Comissdo é responsavel pelos

outros aspectos da ac¢do externa.
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Artigo I-40.°:  Disposicoes especificas de execuciao da Politica de Defesa Comum

1. A Politica de Seguranca e Defesa Comums-gue faz parte integrante da Politica Externa e de
Seguranca Comum e garante a Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis e
militares e-etvis. A Unido pode emprega-los em missdes no exterior tendo-emvista a fim de
assegurar a manutencao da paz, a prevenc¢ao de conflitos e o refor¢o da seguranca
internacional, de acordo com os principios da Carta das Nagdes Unidas. A execucio destas

tarefas assenta nas capacidades fornecidas pelos Estados-Membros.

2. A Politica de Seguranca e Defesa Comum incluira a definicdo gradual de uma politica de
defesa comum da Unido; esta conduzird a uma defesa comum, logo que o Conselho Europeu
o decida, deliberando por unanimidade. Neste caso, o0 Conselho Europeu recomendara aos
Estados-Membros que adoptem uma decisdo nesse sentido, nos termos das respectivas normas

constitucionais.

A politica da Unido, na acepgao do presente artigo, ndo afectara o caracter especifico da
politica de seguranca e de defesa de determinados Estados-Membros, respeitara as obrigagdes
decorrentes do Tratado do Atlantico Norte para certos Estados-Membros que véem a sua
defesa comum realizada no quadro da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e

sera compativel com a politica comum de seguranca e defesa adoptada nesse ambito.

3. Com vista a execucdo da Politica de Seguranca e Defesa Comum os Estados-Membros porao
a disposi¢ao da Unido capacidades civis e militares e-eivis de modo a contribuir para os
objectivos definidos pelo Conselho. Os Estados-Membros que constituam entre si forcas
multinacionais poderao igualmente colocar essas forcas a disposicao da Politica de

Seguranca e Defesa Comum.
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Os Estados-Membros comprometem-se a melhorar progressivamente as suas capacidades
militares. Sera instituida uma Agéncia Europeia de Armamento, de Investigacao e de
Capacidades Militares para identificar as necessidades operacionais, promover as medidas
necessarias para as satisfazer, contribuir para identificar e, sendo caso disso, executar todas as
medidas tuteis para reforgar a base industrial e tecnologica do sector da defesa, participar na

definicio de uma politica europeia de capacidades e de armamento e prestar assisténcia

ao Conselho na avaliacdo do melhoramento das capacidades militares.

4.  As decisdes relativas a execugdo da Politica de Seguranga e Defesa Comum, incluindo as que
digam respeito ao langamento de uma missao referida no presente artigo, serao adoptadas pelo
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta do Ministro dos Negocios Estrangeiros
da Unido ou de um Estado-Membro. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros pode propor que
se recorra aos meios nacionais e aos instrumentos da Unido, sendo caso disso, em conjunto

com a Comissdo.

5. O Conselho pode confiar a realizagdo de uma missdo, no ambito da Unido, a um grupo de
Estados-Membros, a fim de preservar os valores da Unifo e servir os seus interesses. A
realizacdo dessa missdo reger-se-a pelo disposto no artigo [...] da Parte III, Titulo B, da

Constitui¢ao.

6.  Os Estados-Membros que preencham elevados critérios em termos de capacidades militares e
que tenham assumido entre si compromissos mais vinculativos nesta matéria, tendo em vista a
realizacao das missdes mais exigentes, estabelecerdo uma cooperagao estruturada no ambito
da Unido. Essa cooperagdo reger-se-a pelo disposto no artigo [...] da Parte I1I, Titulo B, da

Constitui¢ao.
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7. Enquanto o Conselho Europeu nao tiver deliberado de acordo com o n.° 2 do presente artigo,
seré instituida uma cooperagdo mais estreita, no ambito da Unido, em matéria de defesa
mutua. A titulo dessa cooperagado, caso um dos Estados que nela participam seja alvo de uma
agressao armada no seu territorio, os outros Estados participantes prestar-lhe-ao ajuda e
assisténcia por todos os meios ao seu alcance, militares e outros, em conformidade com o
disposto no artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas. Ao estreitarem a sua coopera¢io no
dominio da defesa mutua, os Estados-Membros participantes cooperario estreitamente
com a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte. As regras de participagao e
funcionamento, bem como os processos de decisdo inerentes a esta cooperacao, constam do

artigo [...] da Parte 111, Titulo B, da Constituicao.

8. O Parlamento Europeu seré regularmente consultado sobre os principais aspectos e as
opg¢des fundamentais da Politica de Seguranca e Defesa Comum e mantido ao corrente da sua

evolucao.

Observacoes

N.°1:

Regra geral, a abordagem seguida pelo Praesidium, segundo a qual a Politica de Seguranca e
Defesa Comum faz parte integrante da PESC, foi acolhida com muito agrado pelos Convencionais.
Alguns quiseram refor¢ar esta abordagem através de uma alteragdo redaccional que cinde a
primeira frase em duas e suprime a palavra "que" (Roche, Tiilikainen + 3, Kiljunen). Esta
alteragdo é contraria aos pedidos de determinados Convencionais para os quais é fundamental que

o elo de ligacdo entre a PESD e a PESC ndo possa ser posto em causa.

Propoe-se igualmente a inversao da ordem das capacidades militares e civis, pondo a tonica em

primeiro lugar nas capacidades civis e, depois, nas militares (Fischer, Meyer, Einem).
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Alguns Convencionais solicitaram igualmente que a prevencgao de conflitos fosse aditada ao ambito
da Politica de Segurancga e Defesa Comum. Esse aditamento torna a redac¢do do artigo mais
proxima da da Carta das Nagoes Unidas e introduz uma precisao util, sem alterar verdadeiramente
o ambito das missoes da Unido, uma vez que, no artigo [...] da Parte IlI, é explicitamente referida

a prevengao de conflitos (Hain, Villepin, Fischer, Borrell).

A ultima frase do numero foi aditada na sequéncia da proposta de altera¢do comum (Hain,
Fischer, Villepin). O objectivo é o de tornar mais claro que sdo os Estados-Membros que

contribuem para as operagoes com as suas proprias capacidades.

N.°3:
As alteragoes propostas nos dois primeiros paragrafos correspondem a inversao da ordem entre as

capacidades civis e militares (ver observagoes relativas ao n.” 1).

A deslocagdo da frase relativa as for¢as multinacionais parece clarificar o numero (Earl of
Stockton). Alguns Convencionais haviam proposto que esta frase figurasse apos a que prevé que os
Estados-Membros se comprometam a melhorar as suas capacidades. Desta forma, os Estados-
-Membros seriam obrigados a melhorar também as suas for¢as multinacionais. Ora, os Estados-

-Membros podem, mas ndo sdo obrigados a colocar essas for¢as a disposi¢ao da PESD.

Diversos Convencionais pediram que o nome da Agéncia fosse alterado no sentido de reflectir
melhor o seu verdadeiro papel e de incluir a nogdo de capacidades (de Vries, Fini, Hain, Roche,

Fischer).

A modificagdo relativa as missoes da Agéncia reproduz uma alteragdo (Villepin) que parece
reflectir o desejo manifestado por certos Convencionais no sentido de se definir uma verdadeira

politica de capacidades e de armamento.

N.°5:

Aditamento proposto por Brok + 28 e Giannakou.
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N.°7:
Alguns Convencionais propuseram que se incluisse neste numero uma referéncia a uma estreita
cooperagdo com a NATO na execugdo de uma cooperagdo mais estreita em matéria de defesa

mutua (Christophersen, Thorning-Schmidt).

N.°8:

Proposta no sentido de se aditar que o Parlamento Europeu sera regularmente consultado (Brok

+ 30, Earl of Stockton, Giannakou). Estes mesmos Convencionais solicitaram que se precisasse que
¢ o Ministro dos Negocios Estrangeiros que informa e consulta o PE, mas ja consta do artigo [...]

da Parte Ill uma disposi¢do semelhante, pelo que é desnecessario repeti-la aqui.

Artigo I-42.°:  Clausula de solidariedade

1. A Uniao e os seus Estados-Membros actuario em conjunto, num espirito de
solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou de uma
catastrofe natural ou de origem humana. Em-aplicacio-do-prineipto-da-solidariedade; A
Unido mobilizara todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo os meios militares

disponibilizados pelos Estados-Membros, para:

a) — prevenir a ameaga terrorista no territorio dos Estados-Membros;
— proteger as institui¢des democraticas e a populacao civil de um eventual ataque
terrorista;
- prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territorio, a pedido das suas

autoridades politicas, em caso de ataque terrorista;

b) - prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territorio, a pedido das suas

autoridades politicas, em caso de catastrofe.

2. As modalidades de execugdo da presente disposi¢cao constam do artigo [...] da Parte H I1I,

Titulo B, da Constituicao.
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Observacoes

O aditamento da primeira frase provém das alteragoes apresentadas em comum por Hain, Villepin

e Fischer e visa clarificar a redacg¢do da clausula.

A principal modifica¢do aqui proposta consiste em tornar a clausula de solidariedade extensiva as
catastrofes de origem natural ou humana. Esta modificag¢do, conforme com as recomendagoes
feitas pelo Grupo de Trabalho sobre a Defesa, foi solicitada por numerosos Convencionais
(Villepin, Fischer, Hain, Farnleitner, Kiljunen, Roche, Michel). Chama-se a aten¢dao da Convengao
para o facto de ter ainda sido inserida na Parte Il da Constituicdo uma base juridica relativa a

protecgao civil. Esta dupla abordagem tem por consequéncia:

— no que diz respeito a ac¢do normal de prevengdo e de estabelecimento de um quadro para a
cooperagdo entre os servi¢os nacionais de protec¢do civil, que se recorra ao processo

legislativo ordinario (ficando porém excluidas as medidas de harmoniza¢do),

— no que diz respeito a assisténcia mutua entre Estados-Membros com os meios nacionais, civis
ou militares, que a mesma seja coordenada no ambito do Conselho, e que as estruturas da
PESD (nomeadamente o Comité Militar e o Estado-Maior Militar) possam para ela
contribuir. Tendo em conta o recurso aos meios militares, prevé-se a atribui¢do de um papel

ao Ministro dos Negocios Estrangeiros.

Por uma questdo de clareza, foi precisado no primeiro travessdo da alinea a) que a prevengado da

ameaga terrorista se faz no territorio dos Estados-Membros.
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Capitulo I11: Cooperacao reforcada

Artigo I-43.°:  Cooperacio reforcada

1.  Os Estados-Membros que desejem instituir entre si uma cooperacao reforcada no ambito das
competéncias ndo exclusivas da Unido podem recorrer as suas instituicdes € exercer essas
competéncias aplicando as disposicdes pertinentes da Constituicdo, dentro dos limites e segundo as
modalidades previstas no presente artigo, bem como nos artigos [... a ...] da Parte III da

Constituigao.

As cooperagdes reforgadas t€m por objecto favorecer a realizagdo dos objectivos da Unido,
preservar os seus interesses e reforgar o processo de integracao. Estdo abertas a todos os Estados-
-Membros aquando da sua instituicdo e estdo-no também a qualquer outro momento, nos termos do

artigo [...] da Parte III da Constituigao.

2. A autorizagdo para proceder a uma cooperacao reforcada ¢ concedida pelo Conselho como
ultimo recurso, quando tiver sido determinado nesta instancia que os objectivos que prossegue nao
podem ser atingidos, num prazo razoavel, pela Unido no seu conjunto, e desde que retna, no
minimo, um ter¢o dos Estados-Membros. O Conselho delibera de acordo com o processo previsto

no artigo [...] da Parte I1I da Constitui¢ao.

3. So6 os representantes dos Estados-Membros participantes numa cooperagdo reforcada podem
intervir na adopgao dos actos no ambito do Conselho. Todos os Estados-Membros podem, todavia,

participar nas deliberagdes do Conselho.

A unanimidade ¢ constituida exclusivamente pelos votos dos Estados participantes. A maioria
qualificada ¢ definida como a maioria dos votos dos Estados-Membros participantes, em

representacdo de, no minimo, trés quintos da populacao desses Estados.

CONV 724/03 105
ANEXO 2 PT



4.  Os actos adoptados no ambito de uma cooperagao reforcada vinculam apenas os Estados-
-Membros participantes. Nao sao entendidos como um acervo que deva ser aceite pelos candidatos

a adesdo a Unido.

~ 1
Observacoes:

O mecanismo da cooperagdo refor¢ada foi criado pelo Tratado de Amesterdao e alterado pelo
Tratado de Nice. Este mecanismo rege-se por disposi¢oes gerais que se aplicam a todos os
dominios (artigos 43.°a 45.° do TUE), bem como por clausulas especificas, em fun¢do dos
dominios abrangidos pelo TCE (artigos 11.°¢e 11.°-A do TCE), pela cooperagdo em matéria penal
(artigos 40.°a 40.°-B do TUE) e pela PESC (artigos 27.°-A a 27.°-E do TUE). Até a data, ainda ndo
foi utilizado.

A cooperagdo refor¢ada foi concebida como um mecanismo de "ultimo recurso”, sempre que
determinada acgdo ndo possa ser levada por diante com a participag¢do de todos os Estados-
-Membros. Neste caso, o Conselho pode autorizar, por maioria qualificada, um numero minimo de
oito Estados-Membros a avangarem recorrendo "as institui¢oes, processos e mecanismos"
previstos nos Tratados. Porém, so os Estados-Membros participantes podem tomar parte na
votagdo no Conselho para adoptar decisoes que apenas a eles sdo aplicaveis e cujos eventuais
custos sdo, em principio, assegurados apenas por esses mesmos Estados-Membros no que diz
respeito as despesas de cardcter ndo administrativo. Em principio, é admissivel a coopera¢do
refor¢ada em todos os dominios abrangidos pelos Tratados, com excepg¢ao das questoes que

tenham implicagoes a nivel militar e da defesa.

Os projectos de artigos da Constitui¢do visam, essencialmente, simplificar a redac¢do das actuais
disposi¢oes relativas as cooperagoes reforcadas, ao passo que a nova estrutura destes artigos

assenta mais em critérios temdticos do que na actual distin¢do por pilares.

A cooperagdo reforcada foi objecto de uma nota descritiva do mecanismo, bem como de
propostas de artigos comentadas, cf. documento CONV 723/03, de 14 de Maio de 2003.

CONV 724/03 106
ANEXO 2 PT



Na Parte I da Constituig¢do insere-se o artigo 1-43.°, que apresenta os tragos fundamentais do
mecanismo da cooperagdo refor¢ada no quadro da Unido. Uma vez que constitui um instrumento
particular quanto ao exercicio das competéncias da Unido, é objecto de uma capitulo separado no
Titulo V da Parte I da Constitui¢cdo. Em rela¢do aos Tratados actuais, poucas alteragoes de fundo
ha a assinalar neste artigo: foi mais clarificada a condi¢do do ultimo recurso e o limiar minimo de

participagdo foi fixado em um ter¢o dos Estados-Membros.

Primeiro pardagrafo do n.° 1 do artigo 1-43.°

Este numero expoe o principio fundamental segundo o qual as cooperagoes reforcadas funcionam
no ambito das bases juridicas dos Tratados, no que se refere tanto as competéncias como ao seu
exercicio (processos e instrumentos). Este principio encontra-se expresso de diferentes maneiras,

. .1
em diversos pontos dos Tratados actuais .

Por outro lado, este numero indica logo a partida quais as disposi¢oes da Parte Ill da Constitui¢do
|artigos [...] a [...]), que figuram num capitulo distinto do Titulo VII, consagrado ao
funcionamento da Unido. Estas disposi¢oes estabelecem os limites e modalidades por que se rege o
mecanismo da cooperagdo refor¢ada, designadamente a sua ndo aplicagdo as formas especificas
de cooperag¢do no dominio da defesa, e outras condi¢oes gerais destinadas, designadamente, a
assegurar a observancia do acervo da Unido. Descrevem igualmente o processo de autorizagdo e o

processo aplicavel a participagdo posterior de outros Estados-Membros.

Segundo pardagrafo do n.’ 1 do artigo 1-43.°: Baseado nas condigoes estabelecidas na alinea a) do
artigo 43.° do TUE, consigna o principio de abertura (artigo 43.°-B do TUE), especificado num
artigo da Parte III da Constituicao.

N.°2 do artigo 1-43.°: Principio da autorizagdo do Conselho e condigoes prévias para essa
autorizagdo: ultimo recurso (artigo 43.°-A do TUE) e limiar minimo (alinea g) do artigo 43.° do

TUE).

! Artigos 43.° e 44.° (primeiro periodo) do TUE, n.° 3 do artigo 11.°do TCE, n.° 2 do
artigo 27.-A e n.° 2 do artigo 40.° do TUE.
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Este numero enuncia o principio da autoriza¢do do Conselho para desencadear uma cooperagao
refor¢ada e remete para um artigo da Parte 11l da Constitui¢do no tocante as regras processuais.
Enuncia ainda duas condigoes prévias para essa autoriza¢do. a condigdo do ultimo recurso e a do

limiar minimo de participagao.

A condi¢do do ultimo recurso, alterada pelo Tratado de Nice, nao indica de que forma deve o
Conselho estabelecer o seu cumprimento e afigura-se algo redundante relativamente a decisdo de
autorizagdo do Conselho. A formula proposta indica que é através da decisdo de autoriza¢do que o
Conselho verifica formalmente se a condi¢do do ultimo recurso foi de facto cumprida. Além disso,
ao suprimir a expressdao "através da aplicagdo das disposi¢oes pertinentes dos Tratados",
estabelece-se mais claramente que a condigdo do ultimo recurso ndo implica necessariamente o
fracasso de um processo anterior, nem mesmo que tal processo de decisdo tenha sido iniciado. De
qualquer forma, é conveniente que o dmbito de ac¢do de uma cooperagdo refor¢ada ndo seja pré-
-determinado por processos anteriores, mas possa ser determinado de modo mais amplo durante o
processo de autorizagdo, remetendo, nomeadamente, para diversas bases juridicas em que assente

a cooperagdo prevista.

No que respeita a condi¢do do limiar minimo de participa¢do, coloca-se a questdo de saber se ndo
haverda que reintroduzir uma proporg¢do de Estados-Membros, em vez de um numero fixo, o que faz
pouco sentido numa Unido cujo numero de membros ndo esta fixado de forma definitiva. No
espirito do Tratado de Nice, essa propor¢do poderia corresponder a um ter¢o dos Estados-

-Membros.
N.°3 do artigo 1-43.°: Baseado no n.° 1 do artigo 44.° do TUE
A principal caracteristica institucional das cooperagoes refor¢adas consiste na exclusdo do direito

de voto, no Conselho, dos ndo participantes. O projecto de artigo prevé contudo a possibilidade de

estes participarem nas deliberagoes, tal como estabelecido no Tratado actual.
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Por outro lado, o facto de se aplicarem as cooperagoes refor¢adas as bases juridicas da
Constituicdo leva a que as regras de votagdo previstas nestas ultimas — ou seja, a unanimidade ou
a maioria qualificada — transitem para o funcionamento das cooperagoes refor¢cadas. Assim sendo,
convém definir nesta disposi¢ao, a exemplo do actual artigo 44.° do TUE, a unanimidade e a
maioria qualificada quando o Conselho delibera no ambito de uma cooperagdo refor¢ada, tendo

em conta a reformulag¢do da votag¢do por maioria qualificada efectuada pela Convengao.

N.°4 do artigo 1-43.°: Baseado no n.°2 do artigo 44.° do TUE

Os actos adoptados no dmbito de uma cooperagao reforg¢ada so vinculam os participantes. Assim,
ndo vinculam os restantes Estados-Membros, a ndo ser — como é obvio — quando estes nela
participem posteriormente, o que decorre também do primeiro paragrafo do artigo [...] da
Parte I1I ("desde que sejam respeitados ... os actos ja adoptados nesse ambito”, ver infra). As

especificagoes suplementares incluidas no n.° 2 do artigo 44.° do TUE ndo parecem necessarias.

Por ultimo, propoe-se a supressdo do periodo "Esses actos ... ndo fazem parte do acervo da
Unido.". Efectivamente, esta disposi¢do levanta uma questao de alcance demasiado geral, se o seu
objecto consistir em evitar impor o acervo (ainda ndo existente) das cooperagoes refor¢adas aos
futuros Estados-Membros (no caso vertente, apos o proximo alargamento da Unido aos dez novos
Estados, uma vez que a questdo ja ndo se coloca em relagdo a estes ultimos). A formula proposta

inspira-se no artigo 8.° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido.

Desde a apresentagdo deste projecto de artigo, o Secretariado comegou a receber algumas
observagoes. De entre estas, assinale-se que A. Duff defende a supressdo da cooperagdo reforgada.
O Praesidium é de opinidao que, numa Unido alargada, a possibilidade de cooperagoes refor¢cadas

deve estar prevista na Constituigdo.
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TITULO VI: VIDA DEMOCRATICA DA UNIAO

Artigo 1-44.°:  Principio da isualdade democratica

O-funcionamento-da-Unide-baseta-se-no Em todas as suas actividades, a Unido respeita o
principio da igualdade des-etdadaes dos seus cidadaos, que beneficiam de igual atengdo por parte

das Institui¢oes da Unido.

Observacoes:

1. Os Convencionais propuseram poucas alteragoes ao artigo 1-44.°. A altera¢do mais
significativa, sugerida por varios, tinha por objectivo especificar que o principio da
igualdade abrange também a "igualdade entre Estados-Membros". Considerou-se que essa
referéncia dificilmente se poderia enquadrar num titulo que trata da vida democratica da

Unido e que, por conseguinte, se dirige prioritariamente aos cidaddos.
2. Foram introduzidas diversas alteracoes de redacg¢do destinadas a tornar mais legivel a

primeira frase e a dar resposta as preocupagoes de varios Convencionais, para os quais seria

conveniente especificar a que cidaddos se refere: trata-se dos cidaddos da Unido.

Artigo 1-45.°:  Principio da democracia representativa

1. O funcionamento da Unifio baseia-se no principio da democracia representativa.

2.  Os cidadaos estao directamente representados a nivel da Unido no Parlamento Europeu.
Os Estados-Membros estiao representados no Conselho Europeu e no Conselho pelos
seus governos, que sao eles proprios responsaveis perante os parlamentos nacionais,

eleitos pelos seus cidadaos.
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3.  Todos os cidaddos tém o direito de participar na vida democratica da Unido. As decisdes

serao tomadas de forma tiao aberta e tio proxima dos cidadaos quanto possivel.

4.  Os partidos politicos a de nivel europeu contribuem para a formacao da consciéncia politica

europeia e para a expressao da vontade pelitiea dos cidaddos da Unido.

Observacoes:

1. Propoe-se a introdugdo deste novo artigo, a fim de reflectir neste titulo, ndo soé a democracia
participativa, mas também a democracia representativa. Existem evidentemente lagos
estreitos entre ambas, mas, em vez de se aditar um texto neste sentido ao artigo 1-46.°, como
propoem varios Convencionais (nomeadamente, Duff e 22 outros Convencionais e Dybkjaer),
a referéncia a democracia representativa ficara provavelmente mais valorizada num artigo

distinto.

2. On.°3integra o antigo n.° 1 do artigo 1-46.°, a que se acrescentou uma segunda frase sobre
o facto de as decisoes serem tomadas de forma tdo aberta e tdo proxima dos cidaddos quanto
possivel. Esta altera¢do da resposta ao pedido de alguns Convencionais (nomeadamente,
Duff e 22 outros, Dybkjaer, e Voggenhuber e outros) para que se retomem alguns elementos
do artigo 1.°do TUE. Observe-se que o texto se refere as "decisoes” em sentido lato, e ndo ao

instrumento especifico descrito na Constituigdo.

3. On.°4integra o antigo projecto de artigo 35.°-A relativo aos partidos politicos de nivel
europeu (sob uma forma ligeiramente alterada), uma vez que sera logico acrescentar este
texto ao artigo relativo a democracia representativa. Varios Convencionais (nomeadamente,
Hiibner, Lopes e Lobo Antunes, Santer e 4 outros, Brok e 36 outros, Follini e Floch)
solicitaram que o artigo 191.° do TCE fosse retomado, em parte (primeiro paragrafo) ou na
integra. O texto revisto baseia-se assim no primeiro paragrafo do artigo 191.°do TCE sob
uma forma abreviada, a fim de evitar que figurem na Parte I da Constitui¢do textos com uma
conotagdo apreciativa. O segundo paragrafo do artigo 191.° sera abrangido pelas

disposigoes institucionais da Parte Il da Constituigdo.
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Artigo 1-46.°:  Principio da democracia participativa

1. As Institui¢cdes da Unido, recorrendo aos meios adequados, dardo aos cidadaos e as
associacoes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os

seus pontos de vista sobre todos os dominios de ac¢dao da Unido.

2. As Instituigdes da Unido estabelecerao um didlogo aberto, transparente e regular com as

organizagoes representativas e com a sociedade civil.

3. A fim de assegurar a coeréncia e a transparéncia das ac¢oes da Unifio, a Comissao

procedera a amplas consultas das partes interessadas.

Observacoes:

1. On.’1 étransferido para o n.° 3 do artigo 1-45.°.

2. A maioria dos pedidos formulados em relag¢do a este artigo, tanto nas alteragoes escritas

como durante o debate na sessdo plenaria de 24 de Abril, dizem respeito ao aditamento de

um artigo distinto ou de um novo numero sobre o papel dos parceiros sociais e do didalogo

social autonomo. Propoe-se que este pedido seja tomado em conta através da introdugdo de

um artigo proprio (1-47.°), a fim de distinguir o dialogo social do didlogo com a sociedade

civil em sentido lato.

3. O projecto de artigo foi ainda completado por um novo numero relativo as consultas a
sociedade civil, com base nas propostas de varios Convencionais (nomeadamente, Beres e 10
outros, Van Lancker e 10 outros, Paciotti, Hielm-Wallén e 4 outros, dos quais alguns

propuseram ainda outros elementos a acrescentar a um dos numeros existentes).
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Artigo I-47.°:  Parceiros sociais e dialogo social autonomo

A Unido Europeia reconhece e promove o papel dos parceiros sociais a nivel da Unido, tendo em
conta a diversidade dos sistemas nacionais, e facilita o didlogo entre eles, no respeito pela

respectiva autonomia.

Observacoes:

Novo artigo, destinado a dar resposta ao desejo, manifestado por um elevadissimo numero de
Convencionais (nomeadamente, Brok e 34 outros, Duff e 22 outros, Van Lancker e 11 outros,
Gabaglio, Jacobs, Floch, Dybkjaer, Kaufmann, Kohout, Severin, Voggenhuber e 4 outros,
Kristensen e 4 outros, Bonde e Zahradil), de ver reflectido num artigo (ou num numero do

artigo 1.46.°) o papel dos parceiros sociais e do didlogo social autonomo. Este projecto de artigo

baseia-se nos projectos de texto propostos por Brok e por Van Lancker (contando cada um deles
com o apoio de varios Convencionais), que sdo muito semelhantes. Duff e outros propuseram

tambeém textos no mesmo sentido.

Artigo 1-48.°:  Provedor de Justica Europeu

E-nemeadoum O Parlamento Europeu nomeia um Provedor de Justica Europeu, incumbido de
receber queixas respeitantes a casos de ma administragao nas actuagao das Instituicdes, 0rgaos ou
agéncias da Unido, bem como de proceder a inquéritos e apresentar relatorios sobre essas queixas.

O Provedor de Justica Europeu desempenha exerce as suas funcoes de-modo-totalmente
independente com total independéncia.

Observacoes:

1. De acordo com o pedido formulado por numerosos Convencionais (nomeadamente nas
alteragoes de Borrell e 2 outros, Duff e 28 outros, Fischer, Kaufmann, Muscardini, Paciotti e
10 outros, Voggenhuber e 4 outros), propoe-se que seja especificado que o Provedor de

Justica Europeu é nomeado pelo Parlamento Europeu.
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2. Varios Convencionais propuseram igualmente que o texto fosse alterado por forma a reflectir
o facto de o ambito de ac¢do do Provedor de Justica se estender ndo so as Institui¢oes, mas
também aos orgaos e agéncias da Unido, e/ou que fosse aditada uma referéncia a excepgdo
relativa ao Tribunal de Justica e ao Tribunal de Primeira Instancia (alteragoes apresentadas,
nomeadamente, por de Vries e de Bruijn, Lopes e Antunes, Muscardini, Palacio, de Villepin,
Voggenhuber e 4 outros). Propoe-se que o pedido relativo ao Tribunal de Justi¢a ndo seja
introduzido aqui, uma vez que essa referéncia constara do artigo correspondente, no titulo

relativo as Instituicoes da Parte I11.

3. Propoe-se também que seja tido em conta o desejo de alguns Convencionais (nomeadamente,
de Vries, de Bruijn e Timmermans) de referir neste artigo a independéncia do Provedor de

Justica.

Observacoes:

Este projecto de artigo foi integrado no novo artigo 1-45.° relativo ao principio da democracia

representativa, como n.’ 4.

Artigo 1-49.°:  Transparéncia dos trabalhos das Instituicoes da Unido

1. A fim de promover a boa governagado e assegurar a participacao da sociedade civil, a actuacao
das Institui¢cdes, orgaos ¢ agéncias da Unido pautar-se-a pelo maximo respeito possivel pelo

principio de abertura.
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2. Assessoes do Parlamento Europeu sdo publicas, assim como as do Conselho, sempre que

delibere sobre uma proposta legislativa e proceda a sua adopgao.

3. Qualquer cidada ou cidaddo da Unido ou qualquer pessoa singular ou colectiva com

residéncia ou sede social num Estado-Membro goza do direito de acesso aos documentos —

seja qual for a forma em que foram produzidos — de-Parlamento-Europen;,-do-Consetho-e-da

das Instituicoes,

agéncias e 6rgiaos da Unido, nas condi¢oes previstas na Parte III.

4. A lei europeia fixa os principios gerais;-as-condi¢des e os limites que, por razdes de interesse

publico ou privado, regem o exercicio do direito de acesso aes a esses documentos sae

5.  Cada Instituicdo, 6rgao ou agéncia a que se refere o n.° 23 define estabelece, no respectivo
regulamento interno, disposi¢oes especificas sobre o acesso aos seus documentos, em

conformidade com a lei europeia referida no nimero anterior.

Observacoes:

1. Varios Convencionais (nomeadamente, Brok e 37 outros, Duff e 20 outros, Follini,
Kaufmann, Tiilikainen e 4 outros) solicitaram a inclusdo de uma referéncia mais geral as
Institui¢oes, orgados e agéncias da Unido no n.° 3. A fim de assegurar a coeréncia de todo o

artigo, propoe-se que seja introduzida no n.° 1 a mesma alteragao.

2. Em conformidade com o pedido de varios Convencionais (nomeadamente, Brok e 37 outros,
Follini, Hielm-Wallén e 4 outros), propoe-se o aditamento da expressdo "e proceda a sua
adopg¢do” ao texto do n.° 2. Foram formuladas outras propostas pelos Convencionais no que
se refere, por exemplo, a publica¢do de relatorios; no entanto, a fim de evitar redundancias
em relacdo a elementos que constardo das disposi¢oes institucionais da Parte Il da

Constituicdo, propoe-se que ndo sejam mencionados neste artigo.
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3. Numerosos Convencionais propuseram que se suprimisse a referéncia as "cidadds" no n.” 3.
Segundo parece, esta forma feminina é dificilmente traduzivel em varias linguas. Observe-se
que a versdo francesa da Carta utiliza os dois géneros, feminino e masculino, ao passo que,
por exemplo, a versdo inglesa se refere a "qualquer cidaddo" / "every citizen"). Dado que,
segundo parece, a questdo se coloca sobretudo em termos de tradugdo, propoe-se que se
mantenham por enquanto ambas as formas e que se determine posteriormente a abordagem a

seguir em toda a Constitui¢do.

4. Propoe-se igualmente que seja aditada uma referéncia as pessoas com "sede social" na
Uniao (formula utilizada no artigo 11.42.° da Carta, bem como no artigo 255.° do TCE, que
inclui a expressdo "que ... tenham a sua sede social"), de acordo com a proposta apresentada
por varios Convencionais (nomeadamente, Hain, Roche, Tiilikainen e 4 outros, Hjelm-Wallén

e 7 outros, de Villepin).

5. A primeira alteragdo do n.° 4 adapta a referéncia ao processo legislativo as referéncias
contidas no resto do projecto de Constituicdo. Propoe-se que seja tomado em conta o desejo,
manifestado por diversos Convencionais (nomeadamente, Brok e 37 outros, Follini,
Tiilikainen e 4 outros, Hjelm-Wallén e 7 outros), de suprimir a referéncia as "condi¢oes".
Propoe-se também que o texto seja alterado por forma a mencionar "a esses documentos”

(proposta apresentada, designadamente, por Heathcoat-Amory e Bonde).

6.  Foi aditada uma referéncia ao n.° 4, bem como a lei que fixa os principios que regem o
acesso aos documentos, conforme pediram varios Convencionais (Brok e 37 outros, de Vries

e de Bruijn, Follini).
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Artigo I-50.°:  Proteccao de dados pessoais

1.  Todas as pessoas tém direito a protec¢ao dos dados de caracter pessoal que lhes digam

respeito.

A lei europeia

fixa estabelece as normas relativas a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas Institui¢des, 6rgaos e agéncias da Unido, bem como pelos
Estados-Membros no exercicio de actividades sujeitas relativas a aplicagao do direito da
Uniao, e a livre circulacao desses dados. O respeito por essas normas esta sujeito ao

controlo de uma autoridade independente.

Observacoes:

1. Varios Convencionais (nomeadamente, Duff e 22 outros, Einem, Fischer, Haenel e Badinter,
Kaufmann, Meyer, Voggenhuber e 2 outros) propuseram a supressdo do n.° 1, alegando que é
redundante em relagdo ao n.° I do artigo 11.8.° da Carta. A fim de conservar uma introdugdo
ao n.’ 2, que visa a adopg¢do de uma lei europeia relativa a protec¢do dos dados pessoais,

propoe-se, porém, que seja mantido.

2. A primeira alteragdo do n.° 2 adapta a referéncia ao processo legislativo as referéncias que
figuram no resto do projecto de Constitui¢do. A segunda ("agéncias") é introduzida a fim de
garantir a coeréncia com os artigos anteriores. E igualmente aditada uma referéncia a um
orgdo de controlo, por proposta de alguns Convencionais (nomeadamente, Farnleitner,

Floche e de Villepin).
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Artigo I-51.°:  Estatuto das Igrejas e das organizacoes niao confessionais

1. A Unido Eurepeia respeita endo-afeeta o estatuto de que gozam, ao abrigo do direito

nacional, as Igrejas e associagdes ou comunidades religiosas nos Estados-Membros.

2. A Uniado Eurepeia respeita igualmente o estatuto das organizagdes filoséficas e ndo

confessionais.

3. No reconhecimento da sua identidade e do seu contributo especifico, a Unido estabelecera um

didlogo aberto, transparente e regular com as referidas Igrejas e organizagoes.

Observacoes:

1. O artigo I-51.° foi frequentemente evocado pelos Convencionais na sessdo plenaria
de 24 de Abril, bem como nas alteragoes ou observagoes depositadas. Se bem que muitos
tenham manifestado a importancia que atribuem a estas disposigoes, outros declararam-se

favoraveis a sua supressao.

2. Osn.% 1e?2deram origem a numerosas propostas de alteragoes, sendo varias delas
especialmente interessantes e uteis. Permitem melhorar a redac¢do ou precisar determinados
aspectos do texto. Todavia, foi considerado preferivel ndo alterar a redac¢do que havia sido
adoptada, e que retoma a Declaragdo n.° 11, anexa ao Tratado de Amesterddo. Com efeito,
ao enveredar por uma reformulagdo do texto existente, e que é satisfatorio, a Convengdo
correria o risco de reabrir um debate mais geral e dificil, que ja foi realizado no passado.
Por este motivo, justifica-se uma certa prudéncia nesta matéria. As duas unicas alteragoes
propostas sdo de redacgdo e destinam-se a tornar mais leve o texto actual, sem alterar o

respectivo conteudo.
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3. Non.°3, considerou-se util aceitar a altera¢do proposta por Tiilikainen e 4 outros
Convencionais, destinada a especificar que o didlogo é "aberto e transparente”. Esta
precisdo no que se refere ao dialogo a estabelecer com estas entidades devera igualmente ir
ao encontro das preocupagoes expressas por certos Convencionais (designadamente,
Muscardini ou Lequiller) que receavam que esta disposi¢do pudesse vir a ser aproveitada por
determinadas Igrejas ou organizagoes, ou entidades que se considerem como tal, desviando-a

do seu objectivo.

[Artigo X

I. O Congresso dos Povos da Europa ¢ a instancia de encontro e de reflexdo da vida politica
europeia. Reune-se pelo menos uma vez por ano. As suas sessoes sao publicas. Sao

convocadas e presididas pelo Presidente do Parlamento Europeu.

2. O Congresso nao intervém no processo legislativo da Unido.

3. O Presidente do Conselho Europeu apresenta um relatério sobre o estado da Unido. O

Presidente da Comissao apresenta o programa legislativo anual.

4. O Congresso ¢ composto, na propor¢ao de um tergo, por deputados do Parlamento Europeu e,
de dois tergos, por representantes dos parlamentos nacionais. O nimero total ndo seréd superior

a setecentos.]

Observacoes:

Reprodugdo do projecto de artigo X constante do documento CONV 691/03, no qual se indicava

que este artigo poderia ser eventualmente inserido no presente Titulo.

O Secretariado recebeu um numero significativo de alteragoes sobre este artigo, que

predominantemente propoem a sua supressao e ndo eventuais alteragoes de redacgdo.

CONV 724/03 119
ANEXO 2 PT



TITULO VII: AS FINANCAS DA UNIAO

Artigo I-52.°:  Principios orcamentais e financeiros

1.  Todas as receitas e despesas da Unido devem ser objecto de previsdes para cada exercicio
or¢amental e ser inscritas no Or¢camento, em conformidade com as disposi¢des da Parte III da

Constitui¢ao.
2. O Orgamento deve respeitar o equilibrio entre as receitas e as despesas.

3. Asdespesas inscritas no Or¢amento sdo autorizadas para o periodo do exercicio orgamental

anual, em conformidade com a lei europeia referida no artigo €[ex-279.%)].

4. A execugdo de despesas inscritas no Or¢gamento requer a adopgao prévia de um acto
juridicamente obrigatdrio que confira fundamento juridico a ac¢ao da Unido e a execugao da
despesa, em conformidade com a lei europeia referida no artigo ¢[ex-279.%]. O acto em
questao deve assumir a forma de lei europeia, de lei-quadro europeia, de regulamento europeu

ou de decisao europeia.

5. Para assegurar a manutencdo da disciplina or¢amental;-a-Comissao-nao-apresentarda-propostas

Unido nao adoptara actos susceptiveis de ter uma incidéncia sensivel-significativa no
Orcamento sem dar a garantia de que essas propostas ou medidas podem ser financiadas nos
limites dos recursos proprios da Unido e do quadro financeiro plurianual referido no

artigo 1-54.°.

6. O Orcamento da Unido ¢ executado de acordo com o principio da boa gestdo financeira. Os
Estados-Membros cooperardo com a Unido a fim de assegurar que as dotagdes inscritas no

Orcamento sejam utilizadas de acordo com os principios da boa gestao financeira.

7. A Unido e os Estados-Membros combaterdo a fraude e quaisquer outras actividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido, em conformidade com o disposto no artigo [ex-

-280.°] da Parte III.
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Observacoes

N.%1

No primeiro documento sobre as finangas (CONV 602/03), os principios or¢camentais eram
estabelecidos no segundo artigo do presente Titulo. Na sequéncia de varias alteragoes e
intervengoes na sessdo plendria da Convengado, o Praesidium propoe que o artigo consagrado aos

principios seja o primeiro do Titulo VII.

Varias alteragoes propoem redacgoes alternativas para este numero com o objectivo de excluir
qualquer possibilidade de excep¢ao ao principio da unidade do Or¢amento. Todavia, o Praesidium
decidiu ndo alterar este numero. Na verdade, o n.° 1 so prevé excep¢oes na medida em que as

disposicoes da Parte 11l relativas as politicas as estabelecam.

Além disso, ha que recordar que a disposigdo especial do artigo[ex-268.° do TCE] relativa aos
actuais segundo e terceiro pilares foi suprimida no projecto de articulado sobre as finangas da
Parte III. E no quadro dos artigos respeitantes a essas politicas que devem ser previstas as

disposi¢oes especiais em matéria de inscri¢do das suas despesas no Or¢camento.

=

°2

O Praesidium propoe que a redacgdo do principio do equilibrio or¢amental se mantenha
inalterada. Trata-se da formula consagrada. E claro que este principio implica a proibi¢do dos
défices, ndo sendo necessario referi-lo expressamente, conforme solicitado em algumas das

alteracoes

N.°3

Algumas alteragoes (De Vries e de Bruijn e Hubner) propoem que seja mencionado o periodo
abrangido pelo or¢amento anual. O artigo [...] da Parte Il indica esse periodo: de I de Janeiro

a 31 de Dezembro.
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N.°5
O relatorio final do Circulo de Discussdo sobre o Processo Or¢amental assinala que o quadro

financeiro plurianual deve ser referido no presente numero enquanto quadro de referéncia para a

disciplina or¢amental, juntamente com o limite mdximo dos recursos proprios.

Varias alteragoes exprimem o mesmo desejo (De Vries, Borrel et al., Duhamel, et al., Hain e

Hjelm-Wallén).

N.°6

Uma alteragdo (De Vries e De Bruijn) propoe que se adite a regra da responsabilidade da
Comissdo em matéria de execugdao do Or¢camento. Neste contexto, hd que recordar que essa regra

figura num projecto da Parte IlI, no capitulo sobre "Execug¢do do or¢amento e quitagdo

Artigo I-53.°:  Recursos da Uniao

1. A Uniao dotar-se-a dos meios necessarios para atingir os seus objectivos e realizar com

éxito as suas politicas.

2. O Orgamento da Unido ¢ integralmente financiado por recursos proprios, sem prejuizo de

outras receitas.

3.  Uma lei europeia do Conselho fixa o limite dos recursos da Unisio e pode estabelecer
novas categorias de recursos ou revogar uma categoria existente. Esta lei s6 entrara em
vigor apos a sua aprovacio pelos Estados-Membros, de acordo com as respectivas
normas constitucionais. O Conselho delibera por unanimidade apo6s consulta ao

Parlamento Europeu.

4. Uma lei europeia do Conselho fixa as modalidades dos recursos da Unido. O Conselho

delibera apds aprovacao do Parlamento.
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Observacoes

N.%1

O relatorio final do Circulo de Discussdo sobre os Recursos Proprios considera que o principio da
suficiéncia de meios, a que actualmente se refere o n.° 4 do artigo 6.°do TUE, deve ser mantido no

titulo da Parte I da Constitui¢do consagrado as finangas.

Varias alteragoes partilham deste parecer (Brok et al., Wittbrodt et al., Palacio, Lopes e Lobo

Antunes e Einem e Berger).

O Circulo de Discussdo sobre os Recursos Proprios levantou a questdo da denominagdo "recursos
proprios", tendo varios membros opinado que podera dar azo a confusoes. Qualquer que seja a
denominagdo escolhida, o Circulo considerou que deve ser salvaguardado o conceito de "recursos

proprios" no sentido de recursos que pertencem por direito a Unido.

N%2e3

A maior parte das alteragoes relativas aos recursos prende-se com o processo de decisdo e denota
posicoes muito divergentes. Enquanto uns (nomeadamente certos representantes de governos)
preconizam a manuteng¢do do processo actualmente previsto no Tratado CE (especialmente a
unanimidade e a ratifica¢do nacional), outros desejam que o Parlamento intervenha através do
processo legislativo ou mediante parecer favoravel e que o Conselho delibere por maioria

qualificada ou "refor¢ada”.

O Circulo de Discussdo sobre os Recursos Proprios propos o desdobramento da base juridica. Esta
proposta nao foi consensual, embora tenha sido maioritaria no Circulo, apresentando-se como
uma solugdo possivel (uma altera¢do de Dominique de Villepin prevé também esse

desdobramento).
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Quanto as modalidades dos recursos (n.° 3), a maior parte dos membros do Circulo apoiou a
votagdo por maioria qualificada no Conselho. Tanto o Circulo de Discussdo sobre os Recursos
Proprios como o Circulo de Discussdo sobre o Processo Or¢camental consideraram que, para a
adopg¢do das modalidades dos recursos e do quadro financeiro plurianual, a maioria qualificada
deveria ser "refor¢cada”, caso a Constitui¢do venha a prever essa maioria horizontalmente. Na falta
dessa maioria qualificada refor¢ada, ambos os Circulos propoem que o Conselho decida por

maioria qualificada normal.

Note-se que, em matéria de recursos proprios, um numero consideravel de alteracoes propoe que
se deixe em aberto a possibilidade de criar impostos europeus (Michel et al., Villepin, Lequiller,
Brok et al., Duhamel et al., Borrell et al., Farnleitner e Duff et al.). O Circulo de Discussao
concluiu que a actual base juridica permite ja a criagdo de novos recursos, incluindo os de
natureza fiscal, pelo que ndo serd necessario referi-los expressamente. Com efeito, a natureza e as
modalidades dos recursos sdo questoes do ambito do direito derivado, que serdo objecto das leis

adoptadas por for¢a da presente base juridica.

Artigo I-54.°:  Quadro financeiro plurianual

I. O quadro financeiro plurianual destina-se a garantir que as despesas da Unido sigam
uma evolucio ordenada dentro dos limites dos recursos proprios. O quadro financeiro
plurianual fixa os montantes dos limites maximos anuais das dotacdes para autorizagao

por categoria de despesa, de acordo com as disposi¢coes do artigo [...] da Parte III.
2. Uma lei europeia do Conselho fixa o quadro financeiro plurianual. O Conselho delibera
apos aprovaciao do Parlamento Europeu, que se pronuncia por maioria dos membros

que 0 compoem.

3. O Orc¢amento anual da Unido respeita o quadro financeiro plurianual.
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Observacoes

N1

O Circulo de Discussdo sobre o Processo Or¢camental e varias alteragoes apresentadas (De Vries e
De Bruijn, Villepin, Lopes e Lobo Antunes e Duff et al.) propoem que se consagre um artigo

especifico as perspectivas financeiras na Parte I da Constitui¢do.

O Circulo considerou que os termos "perspectivas financeiras" nao reflectem claramente o

conteudo do acto, pelo que propoe a denominagdo "quadro financeiro plurianual”.

Segundo o Circulo, o artigo consagrado ao quadro financeiro deve preceder o consagrado ao

processo or¢amental anual e conter os seguintes elementos :

— especificar que o quadro financeiro plurianual constitui um quadro vinculativo para o
or¢amento anual, a fim de garantir que as despesas da Unido sigam uma evolugdo ordenada;

— incluir o principio segundo o qual os valores vinculativos dos limites maximos anuais das
dotagoes para autorizagoes por rubrica sdo fixados no quadro financeiro dentro dos limites

dos recursos proprios da Unido.

Varias alteragoes defendem esta abordagem (Duff et al. que ndo menciona as rubricas, De Vries,
Lopes e Lobo Antunes, Duhamel et al. e Michel et al.). Uma alteracdo poe a tonica na observdncia

dos limites mdaximos dos recursos proprios (Hjelm-Wallén).

Por sua vez, o Circulo de Discussdo sobre os Recursos Proprios considerou que a Parte I da
Constituicdo deve regular a questdo da "hierarquia a estabelecer entre o sistema de recursos da

Unido, e em especial o limite desses recursos, e o quadro financeiro plurianual".
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N.°2
Segundo o Circulo de Discussdo sobre o Processo Or¢amental, o artigo da Parte I da Constitui¢do

consagrado ao quadro financeiro deve igualmente prever a base juridica para a sua adopgao.

Tal como no caso dos recursos proprios, a maior parte das alteragoes apresentadas em matéria de
quadro financeiro prende-se com o processo de adop¢do e contém grandes divergéncias. O

Praesidium seguiu as indicagoes do relatorio final do Circulo.

Tanto o Circulo de Discussdo sobre os Recursos Proprios como o Circulo de Discussdo sobre o
Processo Or¢camental consideraram que, para a adopg¢do das modalidades dos recursos e do
quadro financeiro plurianual, a maioria qualificada deveria ser "refor¢ada”, caso a Constitui¢do
venha a prever essa maioria horizontalmente. Na falta dessa maioria qualificada reforcada, ambos

os Circulos propoem que o Conselho decida por maioria qualificada normal.

O Parlamento deve dar a sua aprovagdo. Ha que recordar que, sendo a regra de votagdo no
Conselho a maioria qualificada, a necessidade de contar com a aprovagdo do Parlamento da a este
mais possibilidades de negociacdo que o actual processo de acordo interinstitucional. O Circulo de
Discussdo sobre o Processo Or¢camental quis salvaguardar o elemento de "negociacdao" entre as
Institui¢oes. Este elemento foi objecto do n.° 5 do artigo 1.° das disposigoes da Parte 11

consagradas ao Or¢camento.

Trata-se de uma lei adoptada sob proposta da Comissao. O Circulo de Discussdo sobre o Processo
Or¢camental considera que a iniciativa legislativa devera caber a Comissao, sem que tal condicione
as regras de votagao no Conselho. Serd necessario prever uma excep¢do as consequéncias da
iniciativa da Comissdo em materia de votacdo no Conselho actualmente estabelecidas no

artigofex-250.° do TCE].

Uma alteragdo (Lopes e Lobo Antunes) propoe que o ultimo ano do quadro anterior seja
prorrogado em caso de insucesso do processo de adopg¢do do novo quadro. Esta ideia é retomada

no projecto de artigo 1.°da Parte I11.
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N°3

Segundo o Circulo de Discussdo sobre o Processo Or¢camental, o artigo consagrado ao quadro
financeiro na Parte I da Constitui¢do deve preceder o consagrado ao processo or¢camental anual e
especificar que o quadro financeiro plurianual constitui um quadro vinculativo para o Or¢amento

anual. Varias alteragoes corroboraram também esta abordagem.

Por sua vez, o Circulo de Discussdo sobre os Recursos Proprios considera que a Parte I da
Constituicdo deve regular a questdo da "hierarquia a estabelecer entre o sistema de recursos da
Unido, e em especial o limite desses recursos, e o quadro financeiro plurianual”. O Or¢amento
anual, que determina a disponibilizag¢do efectiva dos recursos, deverd, por seu turno, respeitar o

quadro financeiro.

Artigo I-55.°:  Processo-orcamental-Orcamento da Unido

A lei europeia que fixa o Orgamento anual da Unido ¢ adoptada eenjuntamente pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, sob proposta da Comissao, de acordo com as regras previstas no artigo

[ex-272.°].

Observacoes

O processo or¢amental anual é objecto de alteracoes contraditorias, sobretudo no que diz respeito

a solugdo a encontrar no caso de o Parlamento e o Conselho ndao conseguirem chegar a acordo.

O Circulo de Discussdo propos um esquema processual cujos elementos essenciais estdo definidos
no presente projecto de artigo, constando os pormenores do projecto de artigo 3.° das disposi¢coes

da Parte 1l consagradas ao Org¢amento.
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Tratar-se-ia de uma lei adoptada ao abrigo de um processo ad hoc. O Praesidium suprimiu o termo

"conjuntamente” para especificar melhor a natureza do processo.

Seria adoptada sob proposta da Comissdo. O Circulo de Discussdo sobre o Processo Or¢camental
considera que a iniciativa legislativa deverd caber a Comissdo, sem que tal condicione as regras de
votagdo no Conselho. Sera necessario prever uma excep¢do as consequéncias da iniciativa da
Comissdo em matéria de votagao no Conselho actualmente estabelecidas no artigo [ex— 250.° do

TCE].

O Circulo propoe que se suprima a distingdo entre despesas obrigatorias e ndo obrigatorias. Essa
supressdo ficaria sujeita a consagragado do principio segundo o qual a autoridade or¢amental e a
Comissdo velam pela disponibilidade dos meios financeiros necessarios para permitir que a Unido
cumpra as suas obrigagoes juridicas para com terceiros. Algumas alteragoes ( Villepin, Schluter,
Lopes e Lobo Antunes e Roche) propoem que se consagre na Constituig¢do este principio, que se
encontra efectivamente estabelecido no projecto de artigo [...] das disposi¢oes da Parte 11

consagradas ao Or¢camento.

TiTULO VIII: A UNIAO E A SUA ENVOLVENTE IMEDIATA

Artigo I-56.°: A Unifo e a sua envolvente imediata

I. A Unido desenvolve relagdes privilegiadas com os Estados na sua vizinhanca, a fim de criar
um espaco de prosperidade e boa vizinhang¢a, fundado nos valores da Unifo e caracterizado

por relagdes estreitas e pacificas, baseadas na cooperacgao.

2. Para o efeito, a Unido pode celebrar e aplicar acordos especificos com os paises interessados,
nos termos do disposto no artigo 111-226.° (ex-artigo 33.°) da Parte III da Constituicao. Esses
acordos podem incluir direitos e obrigacdes reciprocos, bem como a possibilidade de realizar

acgdes em comum. A sua aplicagdo serd acompanhada de [consultas] periddicas.
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Observacoes relativas ao n.° 1

Alguns membros da Convengao (Attalides, Borrell e outros, Carnero e outros, Muscardini)
manifestaram o desejo de que fosse claro que a relagdo enunciada neste artigo se baseia no
respeito pelos principios democradticos, o Estado de direito e os direitos humanos, valores em que é
fundada a propria Unido. Com o aditamento da curta frase proposta pretende-se dar resposta a
esse pedido. Propoe-se ainda evitar a inclusdo de uma lista de valores, o que tornaria o artigo
demasiado pesado; para todos os efeitos, os valores em causa sdo claramente os enunciados no

artigo 1-2.° da Constituicdo.

Observacoes relativas ao n.° 2

Sem alteracoes.

NB: Alguns membros da Convengdo pediram que fosse introduzida no artigo uma referéncia ao

papel do Conselho da Europa.

As relagoes entre a UE e o Conselho da Europa sdo regidas por um artigo da Parte II (ex-
-artigo 35.°), ndo sendo portanto necessdaria uma referéncia adicional neste artigo. Além disso,
uma referéncia especifica ao Conselho da Europa podera ser entendida como ofensiva dado que

alguns paises que a Unido gostaria de incluir no tipo de rela¢do proposta nao sao membros do

Conselho da Europa.
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Observacoes

Propoe-se a supressao deste artigo a fim de dar seguimento as inumeras propostas de alteragdo no
sentido de suprimir quer todo o artigo, pelo facto de o primeiro periodo constituir uma duplicagdo
do n.° 2 do artigo I-1.° e de o segundo periodo exprimir uma evidéncia (Meyer, Farnleitner e 3
outros, Duff e 24 outros, Lopes, Lobo Antunes), quer o segundo periodo (Santer e 4 outros,

Demiralp, Fischer, HjelmWallén e 3 outros, Fini, Oleksy, de Vries e de Bruijn, Kaufmann).

O primeiro periodo deste artigo foi todavia retomado no artigo 1-57.°, embora tenha sido alterado
no sentido de satisfazer os pedidos constantes de certas propostas de alteragao (ver observagoes
relativas a este artigo). Na verdade, embora o n.° 2 do artigo I-1.° ja contenha o principio da
abertura da Unido aos Estados europeus que comunguem dos seus valores, é importante recordar
no Titulo 1X, relativo a pertenga a Unido, que o respeito desses valores constitui um critério

fundamental para se tornar membro da Unido.

Artigo I-57.°: Critérios de elegibilidade e processo de adesao a Unido

A Unido esté aberta a todos os Estados europeus eujos-poves-comunguem que respeitem os valores

a que se refere o artigo 2.°, e-que-osrespettem € se comprometam a promové-los em comum.

Qualquer Estado europeu que deseje tornar-se membro da Unido pode dirigir ao Conselho um
pedido nesse sentido. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais dos Estados-Membros

serdao informados desse pedido. O Conselho pronuncia-se por unanimidade, depois de consultar a

Comissao e ap0Os parecerfaveravel aprovacao do Parlamento Europeu;-guese-prenunetapor
matoria-abseluta-dos-membros-que-o-compdem: As condicdes e as modalidades de admissdo serdo

acordadas entre os Estados-Membros e o Estado candidato. Esse acordo sera submetido a

ratificacdo de todos os Estados Contratantes, de acordo com as respectivas normas constitucionais.
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Observacoes

O primeiro periodo aditado a este artigo retoma o primeiro periodo do antigo artigo 43.°. Foram
suprimidas as palavras "cujos povos" a fim de ter em conta as alteragoes que exigiam como
condi¢do para a adesdo o respeito dos valores da Unido pelos proprios Estados candidatos, em vez
de pelos seus povos (Heathcoat-Amory, Berger e 2 outros, Timmermans e Queiro, Brok e 34 outros,
Roche, Fischer, Svensson, Hjelm-Wallén e 3 outros, Hain, de Vries e de Bruijn, Bonde). O resto das
alteragoes introduzidas é de cardcter puramente técnico, a fim de dar seguimento as

recomendagoes do Grupo de Peritos.

Foi mantido o processo proposto para a adesdo, que retoma o processo previsto no artigo 49.° do
TUE. Na realidade, tendo em conta o facto de que os Tratados de Adesdo devem ter o mesmo valor
que o Tratado Constitucional, que em certos pontos é alterado por eles (por exemplo a composi¢ao
das Institui¢oes), as condi¢oes e as modalidades de adesdo de um Estado a Unido deverdo ser
objecto de um acordo entre os Estados-Membros Partes do Tratado que institui a Constitui¢do e o

Estado candidato.

Artigo I-58.°:  Suspensao dos direitos de pertenca a Unido

1. Sob proposta fundamentada de um ter¢o dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da
Comissao, o Conselho, deliberando por maioria de quatro quintos dos seus membros, € apds
aprovacao pareeerfaveravel do Parlamento Europeu, pode adoptar uma decisiao em que
verifique constata verifiear a existéncia de um risco manifesto de violacdo grave de algum
dos valores enunciados no artigo 2.° por parte de um Estado-Membro. Antes de proceder a
essa constatacao, o Conselho deve ouvir o Estado-Membro em questao e, deliberando

segundo o mesmo processo, pode dirigir-lhe recomendagoes.

O Conselho verificard regularmente se continuam validos os motivos que conduziram a essa

constatacao.
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2. O Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, sob proposta de um terco dos Estados-
-Membros ou da Comissao, e apds aprovagao parecerfavoravel do Parlamento Europeu,
pode adoptar uma decisio em que verifigue constata verifiear a existéncia de uma violacao
grave e persistente, por parte de um Estado-Membro, de algum dos valores enunciados no
artigo 2.°, apds ter convidado esse Estado-Membro a apresentar as suas observagdes sobre a

questao.

3. Se tiver sido wertfieada constatada a existéncia da violagdo a que se refere o n.° 2, o
Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode adoptar uma decisdo em que suspenda
deetdir-suspender alguns dos direitos decorrentes da aplicagdo da Constituicao ao Estado-
-Membro em causa, incluindo o direito de voto desse Estado-Membro no Conselho. Ao fazé-
-lo, o Conselho tera em conta as eventuais consequéncias dessa suspensao sobre os direitos €

obrigacdes das pessoas singulares e colectivas.

O Estado-Membro em questdo continuard, de qualquer modo, vinculado as obrigacdes que lhe

incumbem por forca da Constituicao.

4.  Se se alterar a situagao que motivou a imposi¢ao das medidas tomadas ao abrigo do n.° 3, o

Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode posteriormente adoptar uma decisao

em que altere ou revogue deeidiralterarourevogar essas medidas;.

5. Para efeitos do presente artigo, o Conselho delibera sem tomar em consideragdo os votos do
Estado-Membro em questdao. As abstencdes dos membros presentes ou representados nao

impedem a adopcao das decisdes a que se refere o n.° 2.

O presente numero ¢ igualmente aplicavel em caso de suspensao do direito de voto nos termos

don.° 3.

6.  Para efeitos dos n.” 1 e 2, o Parlamento Europeu delibera por maioria de dois ter¢os dos votos

expressos que-represente representando a maioria dos membros que o compdem.
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Observacoes

A alteragoes introduzidas neste artigo sdo de cardcter puramente técnico, a fim de dar seguimento

as recomendagoes do Grupo de Peritos.

O Praesidium ndo inseriu outras alterag¢oes neste artigo, tendo em conta o facto de as alteragoes
recebidas se referirem a alteragoes processuais que sdo apoiadas por um numero reduzido de

Convencionais.

Artigo I-59.°:  Saida voluntaria da Unido

1. Em conformidade com nerespetto-de as respectivas normas constitucionais, qualquer

Estado-Membro pode decidir sair retirar-se da Unido Europeia.

2. Qualquer Estado-Membro que decida sair retirar-se da Unido notificara a sua intengao ao
Conselho Europeu, que analisara essa notificacido. Em funcio das orientacdes do
Conselho Europeu, a Unido negociara e celebrara com esse Estado um acordo que estabeleca
as condi¢des da sua saida, tendo em conta o quadro das suas futuras relagdes com a Unido.
Esse acordo sera celebrado em nome da Unido pelo Conselho, deliberando por maioria

qualificada, ap6s aprovacao parecerfaveravel do Parlamento Europeu.

O representante do Estado-Membro que pretenda satrretirar-se da Unido ndo participa nas

deliberacdes e decisdes do Conselho Europeu ou do Conselho que lhe digam respeito.

3. A presente Constituicao deixa de ser aplicavel ao Estado em causa a partir da data de entrada
em vigor do acordo de saida ou, na falta deste, dois anos ap0s a notificagao referida non.®2, a
menos que 0 Conselho Europeu, com o acordo do Estado-Membro interessado, decida

prorrogar €sse¢ prazo.
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3.4 Se um Estado que se tenha saide retirado da Unido voltar a pedir a adesao, esse pedido é

submetido ao processo previsto no artigo 1-57.°.

Observacoes

O Praesidium considera que a Constitui¢ao dever conter uma disposi¢do sobre a saida voluntaria
da Unido. Na verdade, embora muitos considerem que a possibilidade de saida da Unido existe
mesmo sem haver uma disposi¢do especifica nesse sentido, o Praesidium é de opinido que a
introdugao na Constitui¢do de uma disposi¢do especifica sobre a saida voluntaria da Unido
clarificara a situagdo e permitira introduzir um procedimento para a negociagdo e a celebragdo,
entre a Unido e o Estado-Membro interessado, de um acordo que estabeleca as condigoes da sua
saida e o quadro das suas futuras relagoes. Além disso, a existéncia de uma tal disposi¢ao
constituira um sinal politico importante para aqueles que consideram que a Unido é uma entidade

rigida da qual é impossivel sair.

O Praesidium introduziu nesta disposi¢do certas alteragoes em relagdo ao texto apresentado a

Convencgao, designadamente:

a)  Esta previsto que, em caso de notificagdo por um Estado-Membro da sua intengdo de sair da

Uniao, o Conselho Europeu analisard a questdo.

b)  E referido que se um Estado que tenha saido da Unido pretender voltar a pedir a adesdo,

esse pedido fica sujeito as condigoes e ao processo geral de adesao.

A alteracdo inserida é exclusivamente a nivel da redaccado.
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As alteragoes introduzidas nesta disposi¢ao visam refor¢ar o processo de saida, de acordo com a
vontade expressa por uma parte dos Convencionais (de Villepin, Demilrap, Tiilikainen e 2 outros,
Roche, Kiljunen e Vanhanen), prevendo que o Conselho Europeu analise a notificag¢do de saida
apresentada por um Estado-Membro, e adopte orientagoes com base nas quais a Unido negociara

e celebrara o acordo de saida com o Estado-Membro interessado.

Z
w

O Praesidium considera que, tendo em conta o facto de que, para muitos, o direito de saida existe
mesmo que nao haja uma disposig¢do expressa sobre esta questdo, ndo se pode fazer depender a
saida de um Estado-Membro da Unido da celebracdo de um acordo de saida com esta ultima.
Assim, estd previsto que a saida produza efeitos, em todo o caso, dois anos apos a notificagao.
Todavia, a fim de favorecer um acordo de saida entre a Unido e o Estado que pretende sair, o
artigo I-57.° prevé a possibilidade de uma prorrogacdo do prazo, de comum acordo entre o

Conselho Europeu e o Estado que pretende sair.

O Praesidium é de opinido que ndo é necessario criar um estatuto de Estado-Membro associado
para o Estado que sair da Unido, tendo em conta o artigo 1-56.°, relativo a Unido e a sua

envolvente imediata, que poderd constituir uma base caso a Unido o considere adequado.

N.’4

Este novo n.° sublinha que, caso um Estado que tenha saido da Unido peca para voltar a aderir, o
seu pedido é submetido a apreciagdo politica prevista no processo de adesdo (nomeadamente o

comum acordo dos Estados-Membros).
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PROJECTO DE PROTOCOLO RELATIVO AO PAPEL DOS
PARLAMENTOS NACIONAIS NA UNIAO EUROPEIA

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECORDANDO que a forma como os diferentes parlamentos nacionais exercem o seu controlo
sobre a ac¢do dos respectivos governos, no tocante as actividades da Unido, obedece a organizagao

e a pratica constitucionais proprias de cada Estado-Membro,

DESEJANDO, contudo, incentivar uma maior participacao dos parlamentos nacionais nas
actividades da Unido Europeia e reforgar a capacidade de-estes destes exprimirem as suas opinides

sobre propostas legislativas e outras questdes que para eles possam revestir especial interesse,

ACORDARAM nas seguintes disposi¢des, que vém anexas a Constitui¢ao:

L. Informacgdes destinadas aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros

I. A Comissdo enviara directamente aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros todos os
seus documentos de consulta (livros verdes e livros brancos, bem como comunicagdes)
aquando da sua publicacio. O programa legislativo anual e qualquer outro instrumento de
programacao legislativa ou de estratégia politica que a Comissdo venha a apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, serao também simultaneamente enviados, a-titale-de

infermaedo; aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

2. Todas as propostas legislativas dirigidas ao Parlamento Europeu e ao Conselho seriao

simultaneamente enviadas aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros. A
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3. Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros poderao dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao um parecer fundamentado sobre a
conformidade de uma determinada proposta legislativa da-Cemissde com o principio da
subsidiariedade, de acordo com o procedimento previsto no Protocolo relativo a Aplicagao

dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

4.  Deve mediar um prazo de seis semanas entre a data em que uma proposta legislativa ¢
transmitida pela Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos parlamentos nacionais
dos Estados-Membros, nas respeetivas linguas oficiais da Unido Europeia, ¢ a data em que a

proposta ¢ incluida na ordem do dia do Conselho com vista a sua adopg¢do ou a adopgao de

uma posicao no ambito de de um processo legislativo previsto-ne-artigeX}daParte H-do
Fratado-que-institaruma-ConstituicdoparaaEurepa], sendo admissiveis excepgodes por

motivos de extrema urgéncia, que deverao ser especificados no acto ou na posi¢do comum.
Excepto em casos urgentes devidamente justificados, durante essas seis semanas nao
podera verificar-se qualquer acordo sobre a proposta legislativa. Deve mediar um prazo
de dez dias entre a inclusdo da proposta na ordem do dia do Conselho e a adop¢ao de

uma posi¢io comum.

5. As ordens do dia e os resultados das sessoes do Conselho, incluindo as actas das sessoes em
que delibere sobre propostas legislativas, serdo transmitidos directa e simultaneamente aos

Governos dos Estados-Membros ¢ aos parlamentos nacionais.

6. O Tribunal de Contas enviara o seu relatorio anual, em simultdneo, ndo s6 ao Parlamento

Europeu e ao Conselho mas também, a titulo de informagao, aos parlamentos nacionais dos

Estados-Membros.
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7.  Nos casos dos parlamentos nacionais bicamerais, estas disposi¢oes aplicam-se a ambas as

camaras.

II.  Cooperacao interparlamentar

8. O Parlamento Europeu penderard-cem e os parlamentos nacionais definirdo em conjunto de
que modo podera ser organizada e promovida, com eficicia e regularidade, a cooperacao

interparlamentar a nivel da Unido Europeia.

9. A Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos Comunitarios, instituida-em16
e17-de Novembro-de 1989, pode submeter ao Parlamento Europeu, ao Conselho ¢ a
Comissao qualquer contributo que considere adequado. Além disso, a Conferéncia
promovera o intercimbio de informacées e de melhores praticas entre os parlamentos
dos Estados-Membros e 0 Parlamento Europeu, inclusive entre as respectivas comissoes
especializadas. A Conferéncia pode ainda organizar conferéncias interparlamentares
sobre assuntos especificos, designadamente em matéria de Politica Externa e de
Seguranca Comum e de Politica Comum de Seguranca e Defesa. Estes Os contributos da
Conferéncia ndo vinculardo de modo algum os parlamentos nacionais, nem condicionardo as

suas posigoes.

Observacoes.:

1. A alteragcdo proposta ao preambulo do protocolo baseia-se nas alteragoes propostas por
escrito por varios Convencionais (nomeadamente Stuart e outros 18, bem como Andriukaitis
e outros 2) e destaca o papel dos parlamentos nacionais na andlise das propostas
legislativas, embora mantendo a referéncia mais geral a questoes que para eles se possam

revestir de especial interesse.
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2. Propoe-se o aditamento, no ponto 1, de uma referéncia directa ao programa legislativo anual
da Comissdo e a fusdo deste ponto com o ponto 6. Varios Convencionais (nomeadamente
Brok e outros 42, Duff e outros 16 e ainda Farnleitner) sugeriram que o envio do programa
legislativo anual aos parlamentos nacionais deveria ser referido no texto de forma mais
explicita. Por proposta de varios Convencionais (nomeadamente Stuart e outros 18), foi

também aditado o envio dos documentos "aquando da sua publicagdo".

3. A alterag¢do ao ponto 2 destina-se a alinhar o texto pelo projecto revisto do protocolo relativo
a subsidiariedade e a proporcionalidade no tocante ao mecanismo "de alerta rapido", que
menciona especificamente as iniciativas legislativas no dominio da liberdade, seguranga e
Jjustiga (sujeitas a um determinado limiar no mecanismo), pelo que se torna necessario que o
protocolo preveja também o envio directo desses textos (que podem emanar dos Estados-
-Membros) aos parlamentos nacionais A fim de ndo complicar este ponto, especificando,
para cada tipo de proposta/iniciativa, quem é que as envia, propoe-se que a sua redacgdo

tenha um caracter geral.

4. Propoe-se a manutengdo da redacgdo do ponto 3, que inclui simplesmente uma referéncia ao
mecanismo de alerta no dominio da subsidiariedade, descrito no Protocolo relativo a
Aplicagdo dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, mas que se suprima a
referéncia especifica a Comissdo (na terceira linha), por forma a reflectir que o mecanismo
de alerta rapido se destina também as iniciativas dos Estados-Membros no dominio da

liberdade, seguranca e justica (ver também a alteragdo ao ponto 2).

5. Varios Convencionais (nomeadamente Stuart e outros 18, Andriukaitis e outros 2, Azevedo,
Nazaré Pereira, Bonde e Seppdnen) pediram que os prazos referidos no ponto 4 fossem mais
rigidos. Os aditamentos propostos precisam que ndo se podem verificar acordos durante as
seis semanas, excepto em casos urgentes devidamente justificados, e que devem mediar dez
dias entre a inclusdo de uma proposta legislativa na ordem do dia do Conselho e a adop¢do

de uma posi¢do comum.
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6.  As alteragoes propostas para o ponto 5 baseiam-se no pedido de varios Convencionais
(nomeadamente Stuart e outros 18, Andriukaitis e outros 2) no sentido de se aditar que devem
ser transmitidas aos parlamentos nacionais as actas das sessoes do Conselho em que este
delibere sobre propostas legislativas e de se especificar que o envio dos documentos a que se
refere este ponto serd efectuado simultaneamente para os parlamentos nacionais e para os

Governos.

7. O ponto 6 (antigo ponto 7) ndo sofreu alteragoes em relagdo a versdo anterior. Ndo existem

pedidos de supressdo ou de alteragdo substancial deste ponto.

8. Alguns Convencionais propuseram altera¢oes que se prendem com a nogdo dos parlamentos
nacionais no contexto do Protocolo (nomeadamente Pieters, Michel e outros 6, Wuermeling e
Altmaier), pedindo, nomeadamente, que as informagoes sejam transmitidas a ambas as
camaras no caso dos parlamentos bicamerais ou propondo que os Governos dos Estados-
-Membros, tendo em conta a sua organizag¢do constitucional, possam referir numa
declaragdo qual é a camara com competéncia legislativa que deve ser considerada o
parlamento nacional na acep¢do do Protocolo. Propoe-se a introdugdo de um novo ponto 7
para atender ao pedido de diversos Convencionais no sentido de as informagoes serem
enviadas a ambas as camaras no caso dos parlamentos nacionais bicamerais. Os
parlamentos nacionais podem também, caso a ordem constitucional nacional o permita,
enviar eles proprios propostas legislativas e outros textos referidos no Protocolo as
assembleias regionais (a responsabilidade pela organizagdo desse eventual envio ficaria ao

critério dos Governos dos Estados-Membros ou dos parlamentos nacionais).

9. Varios Convencionais (nomeadamente Duhamel, Azevedo, Nazaré Pereira, Lopes, Lobo
Antunes e Lequiller) propuseram alteracgoes destinadas a tornar o ponto 8 mais "dinamico",
no que se refere aos esforgos do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, tendo em
vista a promogdo da cooperagdo interparlamentar. Assim sendo, o texto revisto tem em conta
as propostas no sentido de sublinhar a definicao da cooperagdo interparlamentar (e ndo

apenas a andlise dos modos de organizagdo desta), a sua organizacdo e regularidade.
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10.  Varios Convencionais (nomeadamente Stuart e outro 18, Andriukaitis e outros 2, Duff e
outros 16, Azevedo, Nazaré Pereira, Costa, Oliveira Martins, Schliiter, Kirkhope e Lequiller)
propuseram diversas alteragoes ao ponto 9 destinadas a desenvolver a descrig¢do do papel
da COSAC. As alteragoes acima propostas atendem ao pedido de especificar melhor o papel

da COSAC, sem entrar demasiado em pormenor, nem incluir um "mandato” especifico da

COSAC no Protocolo.
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PROTOCOLO RELATIVO A APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA SUBSIDIARIEDADE E DA PROPORCIONALIDADE

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEJANDO assegurar que as decisdes sejam tomadas tdo proximo quanto possivel dos cidaddos

da Unido;

DETERMINADAS a fixar as condi¢des de aplicagao dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade consagrados no artigo 1-9.° da Constitui¢do, bem como a instituir um sistema de

controlo da aplicagdo dos referidos principios pelas Institui¢des:

ACORDARAM nas disposicdes seguintes, que vém anexas a Constitui¢ao:

1.  Cada Instituicdo assegurara continuamente a observancia dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade definidos no artigo 1-9.° da Constituicao.

2. Antes de propor um acto legislativo, a Comissao procedera a amplas consultas;-salve-em
casos-de-espectal- urgéneia-ou-que-exijam-confidenetalidade. Tais consultas deverao, se
necessario, ter em conta a dimensao regional e local das ac¢des previstas. Em caso de
urgéncia excepcional, a Comissao ndo procedera a estas consultas, fundamentando a sua

decisdo na proposta que apresentar.

3. A Comissao enviara todas as suas propostas legislativas e propostas alteradas aos parlamentos
nacionais dos Estados-Membros ao mesmo tempo que ao legislador da Unido. Logo que
sejam aprovadas, as resolucdes legislativas do Parlamento Europeu e as posi¢des comuns do
Conselho serdo enviadas por estas Institui¢cdes aos parlamentos nacionais dos Estados-

-Membros.
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4. A Comissao fundamentara a sua proposta relativamente aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Todas as propostas legislativas deverdo incluir uma ficha com elementos
circunstanciados que permitam formular uma apreciagdo quanto a observancia dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade. A mesma ficha devera conter elementos de
apreciacao do impacto da proposta a nivel financeiro, bem como das respectivas implicagdes,
no caso das leis-quadro, para a regulamentagao a aplicar pelos Estados-Membros, incluindo,
nos casos em que tal se aplique, a legislagdo regional. As razdes que permitam concluir que
determinado objectivo da Unido pode ser alcangado mais adequadamente ao nivel desta
devem ser corroboradas por indicadores qualitativos e, sempre que possivel, quantitativos. A
Comissao tera em conta a necessidade de assegurar que qualquer encargo, de natureza
financeira ou administrativa, que incumba a Unido, aos governos nacionais, as autoridades
regionais ou locais, aos agentes econdmicos € aos cidadaos, seja o menos elevado possivel e

proporcional ao objectivo a alcangar.

5. O parlamento nacional de qualquer dos Estados-Membros ou qualquer das cimaras de um
parlamento nacional poderd, num prazo de seis semanas a contar da data de envio da
proposta legislativa da Comissdo, dirigir aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho
e da Comissdo um parecer fundamentado em que exponha as razdes pelas quais considera que
a proposta em questdo ndo estd em conformidade com o principio da subsidiariedade. Cabe a
cada um dos parlamentos nacionais ou a cada uma das cimaras de um parlamento

nacional consultar,

bieamarats-e/ot; nos casos pertinentes, des os parlamentos regionais com competéncias

legislativas.

6. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao terdo em conta os pareceres fundamentados
emitidos pelos dos parlamentos nacionais dos Estados-Membros ou por uma cimara

desses parlamentos.

Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros cujo sistema parlamentar seja
unicamaral dispéem de dois votos, ao passo que cada uma das cimaras de um sistema

parlamentar bicamaral dispde de um voto.
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No caso de os pareceres fundamentados sobre o facto de uma proposta da Comissao nao
respeitar o principio da subsidiariedade representarem pelo menos um terco do total dos
votos atribuidos aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros e as cAmaras dos
parlamentos nacionais, a Comissdo deve reanalisar de novo a sua proposta. Este limiar é de
pelo menos um quarto quando se tratar de uma proposta da Comissao ou de uma
iniciativa emanada de um grupo de Estados-Membros em conformidade com o disposto
no artigo [8.°] do Capitulo X da Parte III da Constituicao, relativo ao espaco de

liberdade, de seguranca e de justica.

Reanalisada-a-prepesta; Logo que a Comissao tenha analisado de novo a sua proposta,

pode decidir manté-la, altera-la ou retira-la, fundamentando a sua decisao.

&—Neos-termos-do-artigofactualartigo 230"} da-Constitaicdo; O Tribunal de Justica ¢ competente
para eonheeer-das-accdesintentadas apreciar os recursos interpostos nos termos do

disposto no artigo [230.°] pelos Estados-Membros, ou por eles transmitidaos, em
conformidade com o respectivo ordenamento juridico interno, em nome de um

parlamento nacional de um Estado-Membro ou de uma camara desse parlamento,

alegando que um acto legislativo viola o eem—fuﬁd-&meme—mwel-&e&e—de principio da

Nos termos do mesmo artigo da Constitui¢do, o Comité das Regides pode igualmente intentar
interpor recursos ac¢des-desta natureza relativamente aos actos legislativos sebre-os-quais
tenha-sido-consultade para cuja adopc¢ao a Constituicio preveja que seja consultado.
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9. A Comissao apresentara anualmente ao Conselho Europeu, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros um relatério sobre a
aplicacdo do artigo 1-9.° da Constituigdo. Este relatorio anual serd igualmente enviado ao

Comité das Regides e ao Comité Econdmico e Social.

Ponto 2.

Observacoes.:

A alteragdo de redacgdo proposta da seguimento as propostas que preconizam que a Comissao

fundamente a sua decisdo caso ndo proceda as consultas previstas.

Ponto 4.

Observacoes:

A alteragdo introduzida destina-se a dar seguimento as propostas no sentido de que a
fundamentag¢do da Comissdo aborde tanto a subsidiariedade como a proporcionalidade (ver,
designadamente, Duff + 16 Convencionais + Teufel). De facto, importa salientar que o ponto 4 do
actual texto do Protocolo relativo a Aplicag¢do dos Principios da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade obriga a Comissdo a motivar as propostas de textos legislativos tanto em

termos de subsidiariedade como de proporcionalidade.

Em contrapartida, ndo foram consignadas as propostas tendentes a alargar o ambito de aplica¢do
do mecanismo de alerta rapido ao principio da proporcionalidade. Com efeito, tal como concluira
o Grupo de Trabalho I, o principio da subsidiariedade é um principio essencialmente politico que,
pela sua propria natureza, se presta bem ao controlo por parte dos parlamentos nacionais. Por
outro lado, o cardcter essencialmente juridico do principio da proporcionalidade (recorrer a este
ou aquele instrumento juridico) constitui um argumento a favor da sua exclusdo do mecanismo de

alerta rapido. O mesmo se passa com o principio da delimitagcdo de competéncias.
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Ponto 3.

Observacoes.:

A luz das propostas de alteracdo recebidas e dos debates em plendrio, afigura-se que muitos
Convencionais preconizam a participa¢do das camaras dos parlamentos nacionais no mecanismo
de alerta rapido desde que os Estados-Membros com parlamentos unicamarais ndo sejam
penalizados (Zieleniec, Stuart + 11 Convencionais, Lequiller, Dini, Bazile, Wuermeling, Altmaier,
Meyer, Teufel, Vanhanen, Fischer). Foram avancadas diversas propostas para permitir atender a

estas duas exigéncias.

O Praesidium propoe que seja concedido a cada uma das camaras, nos parlamentos bicamarais, o
direito de accionar o mecanismo de alerta rapido, assegurando simultaneamente que ndo sejam

penalizados os Estados-Membros cujo parlamento é composto por uma unica camara.

Ponto 6.

Observacoes.:

A questdo do limiar de um tergo foi exaustivamente discutida pela Convengdo. Diversos
Convencionais gostariam que o limiar aumentasse, outros que diminuisse. O Praesidium propoe,
por conseguinte, que se mantenha o limiar de um tergo, que parece susceptivel de merecer
consenso. No entanto, foi inserido um pardgrafo novo a fim de ter em conta o facto de, aquando do
debate sobre os artigos relativos ao espago de liberdade, de seguranca e de justica, muitos
Convencionais terem considerado que o limiar devia ser de um quarto quando a proposta

legislativa diz respeito a cooperagdo em matéria penal e judiciaria (ex-Terceiro Pilar).

As alteragoes quanto ao numero de votos atribuidos aos parlamentos nacionais introduzem a
solugdo proposta por diversos Convencionais a fim de ndo penalizar os Estados-Membros cujo

parlamento seja composto por uma soé camara.
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Ponto 7.

Observacoes.:

Muitos Convencionais (Michel + 6 Convencionais belgas, Van EEkelen, de Vries + de Bruijn,
Voggenhuber, Nagy, Duhamel + 8 Convencionais membros do grupo socialista Duff + 16
Convencionais, Hain, Lamassoure, Hjelm-Wallén + 3 Convencionais suecos, Lennmarker)
manifestaram, por escrito ou oralmente, reservas quanto ao disposto no ponto 7. Assim sendo,

sugere-se a supressdo desta disposigdo.

Ponto 8.

Observacoes.:

As alteragoes introduzidas visam, em primeiro lugar, atender aos desejos da maioria que parece
existir no sentido de conceder aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros o direito de

intentar acgoes. As opinioes mostraram-se mais divididas no que respeita a saber

— se os parlamentos nacionais dos Estados-Membros devem exercer esse direito directamente
ou através do governo nacional;
— se nos sistemas bicamarais cada uma das camaras dos parlamentos nacionais dos Estados-

-Membros deve gozar desse direito.

O Praesidium propoe que se adopte uma formula que se pretende equilibrada e que, concedendo
aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros o direito de intentar acg¢oes no Tribunal de
Justica com fundamento na violag¢do do principio da subsidiariedade, deixe a discri¢do do
ordenamento juridico dos Estados-Membros a op¢do das modalidades de exercicio desse direito,
inclusive no que respeita a questdo de o conceder a cada uma das cdmaras dos parlamentos
nacionais. A referéncia ao ordenamento juridico interno e ndo as "normas constitucionais" destina-
-se a permitir que os Estados-Membros regulem a questdo na Constitui¢do ou a nivel infra-

-constitucional.
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Quanto a conferir ao Comité das Regioes o direito de intentar ac¢oes por violagdo do principio da
subsidiariedade, o Praesidium propoe que este direito lhe seja conferido nos casos em que a
Constituigdo exija a consulta a este Comité antes da adop¢do de um acto legislativo. Em
contrapartida, esse direito ndo serd conferido nos casos em que o Parlamento Europeu ou o
Conselho considerem util consultar por iniciativa propria o Comité das Regioes, nem nos casos em

que este ultimo apreciar a questdo ou emitir parecer por iniciativa propria.

O Praesidium ndo consignou o direito de as regioes com competéncia legislativa intentarem acgoes
no TJCE por violagdo do principio da subsidiariedade, por ser insuficiente o numero de

Convencionais que apoiam tal direito.

Ponto 9.

Observacoes.:

A alteragdo introduzida da seguimento a uma proposta, amplamente apoiada na Convengdo (de
Vries, de Bruijn, Andriukaitis, Gricius, Sivickas, Belohorska, Figel, Migas, Kiljune, Vanhanen,
Stuart + 11 Convencionais, Bonde, Seppanen, Floch, Lequiller, Azevedo, Nazaré Pereira, Lopes,
Lobo), no sentido de os parlamentos nacionais receberem o relatorio anual da Comissdo sobre a

aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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