CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 26 de Fevereiro de 2003 (27.02)

SECRETARIADO (OR. fr)
CONY 571/03
NOTA
de: Praesidium
para: Convengado
Assunto: Projecto de artigos 24.° a 33.° do Tratado Constitucional
INTRODUCAO

A Convengdo abordou, nos primeiros artigos da Constitui¢do, as questdes relativas a sua natureza,
valores, objectivos e competéncias. Com o projecto (apenso) de Titulo V, respeitante ao exercicio
das competéncias, o Praesidium convida agora os Convencionais a analisar os meios de ac¢ao de

que a Unido dispde para levar a cabo as suas missdes.

A simplificagdo dos instrumentos da Unido constitui um dos elementos centrais da Declaragdo de
Laeken. A Convengdo dedicou duas sessoes plendrias (23 e 24 de Maio e 12 e 13 de Setembro) as
questdes nela formuladas. Foi posteriormente criado um grupo de trabalho nesta matéria, cujas

conclusdes foram debatidas pela Convencdo no plendrio de 5 de Dezembro de 2002.

O projecto de Titulo V da Constituicao (artigos 24.° e seguintes) que o Praesidium submete a
apreciacdo dos membros da Convengao foi elaborado com base nas conclusdes do Grupo de
Trabalho sobre a Simplificagdao (Grupo IX) e a luz do debate havido na Convencao.

Registou-se um vasto consenso em torno da proposta do Grupo de Trabalho no sentido de se reduzir
radicalmente o nimero de instrumentos juridicos de que a Unido dispde para exercer as suas
competéncias e de se atribuirem a esses instrumentos denominagdes mais compreensiveis para os
cidaddos. Os instrumentos propostos ddo também resposta a preocupacao, manifestada por muitos

Convencionais, de introduzir uma hierarquia das normas na Constituicao.

CONYV 571/03 mjs/CP/vc 1



Consequentemente, € estabelecida no projecto uma distingao entre os actos legislativos, a lei
europeia e a lei-quadro europeia, e os actos nao legislativos, o regulamento europeu e a decisdo
europeia. A recomendagdo e o parecer mantém o seu actual estatuto de actos ndo obrigatorios.
Também em conformidade com as conclusdes do Grupo IX, e respeitando a necessidade de clareza
para os cidaddos, sempre que esteja em curso um processo legislativo o n.° 2 do artigo 24.° limita o
recurso a actos diferentes dos enumerados no mesmo artigo.

Os instrumentos definidos no artigo 24.° sdo aplicdveis em todos os dominios da Constitui¢ao,
incluindo os que sao actualmente abrangidos pelos Segundo e Terceiro Pilares. Nao obstante, em
conformidade com o relatorio do Grupo IX, esses instrumentos poderdo ser objecto de regras
especiais, que serdo especificadas nos artigos 29.°, 30.° e 31.°, a luz das conclusdes dos outros

Grupos de Trabalho e dos debates da Convencao.

Processo legislativo

A lei e a lei-quadro, cuja defini¢do corresponde a do regulamento e da directiva no actual

artigo 249.° do TCE, sdo aprovadas conjuntamente pelas duas Institui¢des que partilham as funcdes
legislativas, o Parlamento Europeu e o Conselho, no ambito do processo de co-decisdo. O
Praesidium propde que se dé ao processo de co-decisdo a designagdo "processo legislativo", mais
adequada a expressao da sua nova dignidade de regra geral para a aprovagao da legislacdo e mais
compreensivel para os cidadaos. O n.° 2 do artigo 25.° contempla as excepgdes a esta regra,
satisfazendo deste modo a preocupacdo manifestada pelo Grupo de Trabalho e por muitos
Convencionais. Essas excepg¢des serdo especificamente previstas nas disposicdes da Parte 11 da
Constitui¢do. O Praesidium tenciona submeter a lista das excepg¢des a apreciacdo da Convencao,

para que esta possa té-las em conta no debate sobre o presente projecto de artigos.

A fim de ter em conta as conclusdes do Grupo IX, a Parte I da Constituicao s6 inclui os elementos
essenciais do processo legislativo: paridade entre o Parlamento e o Conselho, iniciativa legislativa
da Comissao e transparéncia do processo. A descri¢do pormenorizada figurard numa disposi¢ao
especifica da Parte II que corresponderd, com algumas adaptacdes, ao actual artigo 251.°. A
obrigacao de deliberar em publico aplica-se também ao Conselho nos casos excepcionais em que

aprove actos legislativos segundo um processo que ndo o legislativo.
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Em conformidade com as conclusdes do Grupo de Trabalho X, no dominio da cooperagdo judicidria
e policial em matéria penal o processo legislativo é submetido a regras especificas, nomeadamente
no que respeita ao direito de iniciativa, ja anunciadas no artigo 25.° e tratadas com mais pormenor

no artigo 31.°.

Actos nao legislativos

Os actos nao legislativos sdao aprovados pelas duas Instituicdes que exercem fungdes executivas, o
Conselho ou a Comissdo. Trata-se do regulamento europeu, cuja defini¢ao retoma a do actual
artigo 249.° do TCE, e da decisd@o europeia, a que € dada uma definicdo mais ampla do que a do
actual artigo 249.°. Em conformidade com as conclusdes do Grupo IX, a decisdo deverd passar a
constituir o Unico instrumento juridico da Politica Externa e de Seguranca Comum por forca do

disposto no artigo 29.°.

O regulamento e a decisdo dao execug¢do tanto aos actos legislativos como a determinadas
disposic¢oes especificas da Constitui¢do. Com efeito, em certos casos a Comissao, e sobretudo o
Conselho, aprovam actos ndo legislativos directamente baseados no Tratado. O relatério do Grupo
de Trabalho IX menciona, para a identificacdo deste tipo de actos ', alguns critérios que deverdo ser
especificamente previstos na Parte II da Constitui¢do. O Banco Central Europeu também aprova

regulamentos e decisdes para o exercicio das suas fungdes, como ja hoje acontece.

Actos delegados

O Grupo IX prop0s a criacdo de uma nova categoria de actos, os actos delegados, que completam
ou alteram alguns elementos ndo essenciais dos actos legislativos, no intuito de incentivar o
legislador a concentrar-se nos aspectos fundamentais, evitando que a lei e a lei-quadro sejam
demasiado pormenorizadas. O legislador pode decidir delegar os aspectos mais técnicos, sem se
esquecer de submeter essa delegacio a condi¢gdes rigorosas que lhe permitam recuperar, se
necessdrio, a sua competéncia legislativa. Os Convencionais manifestaram interesse por esta

proposta, tendo alguns solicitado mais precisdes.

Cf. nota técnica da p. 12.
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O projecto de artigo 27.° especifica e define as condi¢des e as modalidades da delegacdo. No
entender da maioria dos membros do Grupo IX e da Convencgao, a Comissao € a tnica Institui¢ao a
que pode ser dada delegacdo. O legislador determina caso a caso os objectivos, o conteudo € o
ambito da delegacgdo, que em caso algum pode abranger os elementos essenciais de um dado
dominio. Por uma questdo de transparéncia, a Constitui¢do enumera as condi¢des de aplicacio da
delegacdo, também a determinar caso a caso pelo legislador, bem como as regras de votagdo para a
sua implementac¢do tanto no Parlamento Europeu como no Conselho. Atendendo ao seu carécter
normativo, os actos em causa assumirdo a forma de regulamentos, e dai a denominagao precisa de

"regulamentos delegados".

Actos de execucao

Os regulamentos e as decisdes sdo também utilizados para dar execugdo a actos legislativos. O
projecto de artigo 28.° é mais claro do que o artigo 202.° do TCE, que rege actualmente as

competéncias de execugdo exercidas a nivel comunitario.

O artigo 28.° recorda antes de mais a regra geral — a de que os actos da Unido sdo implementados
pelos Estados-Membros — decorrente da aplicacao, nesta matéria, do principio ja consagrado num
contexto mais geral pelo artigo 9.° da Constituicdo. A excep¢do, motivada pela necessidade de
condi¢des de implementagdo uniformes, reside na atribui¢do de competéncias de execugdo a

Comissao ou, se for o caso, ao Conselho, em particular no quadro da PESC.

Por tdltimo, o artigo 28.° estabelece a base juridica para a aprovagdo das regras de controlo das
competéncias de execugdo exercidas pela Comissdo (trata-se da actual decisdo "comitologia"). Se
bem que o Grupo IX ndo tenha abordado a possibilidade de alterar esta base juridica, o Praesidium,
tendo em conta os pontos de vista de numerosos Convencionais, propde que seja submetida ao
processo legislativo. O Praesidium entende que, caso se afigure necessaria, a revisao das regras
concretas de controlo (comitologia) dos actos de execucdo deverd ser efectuada no ambito das

disposi¢oes da Parte 11.
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Regras especiais de execucao para determinadas politicas

Os artigos 29.°, 30.° e 31.°, relativos as regras especiais de execucao da Politica Externa e de
Seguranga Comum, da Politica de Defesa Comum e da politica em matéria de policia e de justica no
dominio penal, respectivamente, serdo apresentados com os capitulos pertinentes da Parte II da

Constitui¢do a fim de facilitar a compreensao do texto no seu conjunto.

Disposicoes comuns

O artigo 32.° recorda que a escolha de um dado tipo de acto juridico para o exercicio das
competéncias obedece ao principio da proporcionalidade. Este artigo faz também mencdo ao

principio da fundamentacao dos actos, que actualmente figura no artigo 253.° do TCE.

O artigo 33.°, que estabelece as disposi¢des em matéria de promulgagio, publicacdo e entrada em
vigor dos actos, essenciais para garantir a seguranca juridica, resulta da adaptagdo do actual

artigo 254.° aos novos instrumentos juridicos.
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TITULO V: EXERCICIO DAS COMPETENCIAS DA UNIAO

Artigo 24.°: Actos juridicos da Unido

1.  No exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas na Constitui¢do, a Unido utiliza como
instrumentos juridicos, em conformidade com o disposto na Parte II, a lei europeia, a lei-
-quadro europeia, o regulamento europeu, a decisio europeia, as recomendagdes € 0s
pareceres.

A lei europeia é um acto legislativo de caricter geral. E obrigatéria em todos os seus
elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

A lei-quadro europeia é um acto legislativo que vincula o Estado-Membro destinatario quanto
ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a
escolha da forma e dos meios.

O regulamento europeu € um acto nao legislativo de carécter geral destinado a dar execucdo
aos actos legislativos e a certas disposi¢Oes especificas da Constituicdo. E obrigatério em

todos os seus elementos e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros.

A decisdo europeia € um acto nao legislativo obrigatério em todos os seus elementos. Quando
designa destinatdrios, sO para estes € obrigatoria.

As recomendacdes e os pareceres aprovados pelas Instituicdes ndo tém efeito vinculativo.

2. Sempre que lhes seja submetida uma proposta de acto legislativo, o Parlamento Europeu e o
Conselho nao adoptardo actos nao previstos pela Constitui¢ao.

Artigo 25.°: Actos legislativos !

1.  Alei e alei-quadro europeias sido aprovadas, sob proposta da Comissdo, conjuntamente pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, em conformidade com as regras do processo legislativo
previstas no artigo X (segunda parte da Constituicdo). Se as duas Institui¢des nao chegarem a
acordo, o acto em questdo nao serd adoptado.

Nos casos previstos no artigo Z (antigo Terceiro Pilar), sdo aplicaveis disposi¢oes
especificas.

O artigo 29.° especificard que o recurso a actos legislativos estd excluido no quadro da
PESC.
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Nos casos especificos previstos pela Constituicdo, as leis e as leis-quadro europeias sao
aprovadas pelo Conselho.

Sao publicas as sessdes do Parlamento Europeu e do Conselho em que estes deliberem no
quadro de um procedimento que conduza a aprovacdo de uma lei europeia ou de uma
lei-quadro europeia.

Artigo 26.°: Actos nao legislativos

O Conselho e a Comissdo, bem como o Banco Central Europeu, aprovam regulamentos europeus ou
decisdes europeias nos casos previstos nos artigos 27.° e 28.°, bem como nos casos especificamente
previstos na Constituicao.

Artigo 27.°: Regulamentos delegados

As leis e as leis-quadro europeias podem delegar na Comissdo o poder de promulgar
regulamentos delegados que completem ou alterem certos elementos nio essenciais da lei ou
da lei-quadro.

As leis e as leis-quadro delimitam explicitamente os objectivos, o conteudo, os limites e 0
periodo de validade da delegacdo. Os elementos essenciais de um dominio ndo podem ser
objecto de delegacdo, ficando reservados para a lei ou para a lei-quadro.

A lei ou a lei-quadro determinam explicitamente as condi¢des de aplicacdo a que a delegacdo
fica sujeita, e que consistem numa ou em varias das possibilidades seguintes:

o Parlamento Europeu e o Conselho podem decidir revogar a delegacao;

o regulamento delegado s6 pode entrar em vigor se, no prazo fixado pela lei ou pela lei-
-quadro, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecg¢des;

as disposi¢des do regulamento delegado caducam decorrido um prazo determinado pela lei ou
pela lei-quadro. A sua validade pode ser prorrogada, sob proposta da Comissado, por decisiao
do Parlamento Europeu e do Conselho.

Para efeitos do paragrafo anterior, o Parlamento Europeu delibera por maioria dos membros
que o compdem e o Conselho delibera por maioria qualificada.
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Artigo 28.°: Actos de execucao

1. Os Estados-Membros tomarao todas as medidas de direito interno necessdrias a execucao dos
actos juridicamente obrigatdrios da Unido.

2. No caso de serem necessarias condi¢des uniformes de execucdo dos actos obrigatdrios da
Unido, tais actos poderdo conferir competéncias de execucido a Comissao ou, em casos
especificos e nos casos previstos no artigo [PESC], ao Conselho.

3. Os actos de execugdo da Unido poderdo ser sujeitos a mecanismos de controlo consentaneos
com os principios e regras previamente adoptados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho

em conformidade com o processo legislativo.

4.  Os actos de execugdo da Unido assumirdo a forma de regulamentos europeus de execugdo ou
de decisdes europeias de execucao.

Artigo 29.°: [Politica Externa e de Seguranca Comum]

Artigo 30.°: [Politica de Defesa Comum]

Artigo 31.%: [Politica em matéria de policia e de justica no dominio penal]
Artigo 32.°: Principios comuns aos actos da Uniao
1. Sempre que a Constituicao o ndo estipule especificamente, as Instituicdes decidirdo, no

respeito dos procedimentos aplicaveis, do tipo de acto a adoptar em cada caso, de acordo com
o principio da proporcionalidade previsto no artigo 8.°.

2. As leis europeias, as leis-quadro europeias, os regulamentos europeus e as decisdes europeias
serdo fundamentados e visardo as propostas ou pareces previstos na presente Constitui¢ao.

Artigo 33.°: Publicacao e entrada em vigor

1. As leis europeias e as leis-quadro europeias aprovadas em conformidade com o processo
legislativo sdo assinadas pelo Presidente do Parlamento Europeu e pelo Presidente do
Conselho. Nos restantes casos, sdo assinadas pelo Presidente do Conselho. As leis da Unido
Europeia e as leis-quadro da Unido Europeia sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia e entram em vigor na data por elas fixada ou, caso esta seja omissa, no vigésimo dia
subsequente ao da publicagdo.

CONYV 571/03 mjs/CP/vc 8



2. Osregulamentos europeus da Comissao ou do Conselho, bem como as decisdes europeias que
nao indiquem destinatdrio ou que tenham por destinatédrios todos os Estados-Membros, sao
publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia e entram em vigor na data por eles fixada ou,
caso esta seja omissa, no vigésimo dia subsequente ao da publicagdo.

3. Asrestantes decisdes sdo notificadas aos respectivos destinatarios e produzem efeitos
mediante essa notificacdo.
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COMENTARIO TECNICO

Artigo 24.°

Este artigo enumera os instrumentos de que as Instituicoes dispoem para exercerem as suas
competéncias. Trata-se de uma lista exaustiva que se aplica a todos os dominios abrangidos pela
Constituicdo em conformidade com as disposicoes da Parte Il. No que respeita a Politica Externa e
de Seguranca Comum, a Politica de Defesa Comum e a politica em matéria de policia e de justica
no dominio penal, o relatério do Grupo IX preconizou a manutengdo das particularidades que as
caracterizam e, simultaneamente, a harmonizagdo dos instrumentos juridicos. Essas

particularidades serdo tratadas nos artigos 29.°, 30.° e 31.°.

Os novos instrumentos sdo definidos em conformidade com as propostas do Grupo de Trabalho IX,

remetendo para uma classifica¢do prévia dos actos em actos legislativos e ndo legislativos.

As definicoes de "lei" e de "lei-quadro" retomam, respectivamente, as actuais definicoes de

"regulamento” e de "directiva" constantes do artigo 249.° do TCE .

As denominagoes completas sdo "lei europeia" e "lei-quadro europeia”. Nas suas conclusoes, o
Grupo de Trabalho propunha as denominagées "lei da Unido Europeia” e "lei-quadro da Unido
Europeia". A denominagdo aqui proposta tem em conta a necessidade de distinguir as leis da
Unido das leis nacionais (0 que era a prioridade do Grupo de Trabalho), sem condicionar a

designagdo que a Convengdo venha a dar a entidade europeia.

A definicdo de "regulamento europeu" reproduz a actual definicdo de "regulamento” que consta do

artigo 249.%, aplicado, como acto ndo legislativo, a execugdo dos actos legislativos e de

determinadas disposicoes especificas da Constitui¢do.

O segundo e o terceiro pardgrafos do artigo 249.° estipulam que "o regulamento tem cardcter
geral. E obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em todos os
Estados-Membros. A directiva vincula o Estado-Membro destinatdrio quanto ao resultado a
alcangar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos
meios".

2 Cf. nota n.’ 3.
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A definicdo de "decisdo europeia” corresponde — também em conformidade com as conclusoes do

Grupo IX — a do artigo 14.° do Tratado CECA I Contrariamente & definigdo do artigo 249.°%, nao
€ necessdrio designar destinatdrios. Um dos objectivos desta defini¢do alargada é o de fazer da
decisdo o instrumento juridico no dominio da PESC, substituindo a "ac¢do comum' e a "posi¢cdo

comum'"".

O n.° 2 limita o recurso aos actos atipicos, em conformidade com as conclusdes do Grupo de
Trabalho IX. O Grupo considerou que, embora ndo tenham valor juridico, os actos atipicos
(resolucoes, conclusoes, declaracoes, etc.) proporcionam as Instituicoes uma certa flexibilidade
que deve ser preservada. Em contrapartida, o Grupo sugeriu que fosse introduzida no Tratado a
regra segundo a qual o legislador (Parlamento / Conselho) se abstém de aprovar actos atipicos
num dominio em que lhe tenham sido submetidas propostas ou iniciativas legislativas. Esta regra
consta jd do artigo 7.°> do Regulamento Interno do Conselho. Pretende-se, assim, evitar dar a

impressdo de que a Unido legisla mediante a aprovagdo de instrumentos atipicos.

Artigo 25.°

A regra geral no processo decisorio é a aprovagdo da lei e da lei-quadro segundo o processo de
co-decisdo, actualmente descrito no artigo 251.° do TCE, tal como proposto pelo Grupo IX no seu

relatorio e aceite pelo plendrio.

O segundo pardgrafo do artigo 14.° do Tratado CECA estipula que "as decisoes sdo
obrigatorias em todos os seus elementos".

O quarto pardgrafo do artigo 249.° do TCE estipula que "a decisdo é obrigatéria em todos os
seus elementos para os destinatdrios que designa".

O segundo pardgrafo do artigo 7.° do Regulamento Interno do Conselho estipula o seguinte:
"Quando lhe forem submetidas propostas ou iniciativas legislativas, o Conselho abster-se-d
de aprovar actos ndo previstos nos Tratados, tais como resolugcées ou declaracdes que ndo as
visadas no artigo 9.°" (as declaragoes visadas no artigo 9.° sdo as declaracdes exaradas na
acta do Conselho que dizem respeito a aprovagdo de actos legislativos).
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O problema da denominagdo deste processo ndo encontrou solucdo nem nos trabalhos do Grupo
nem no plendrio da Convengdo. O relatorio do Grupo dd conta de uma proposta no sentido de o
designar por "processo legislativo"”, mas refere também a preferéncia de alguns membros pela
denominagdo "processo de co-decisdo". O Praesidium propoe a denominagdo "processo
legislativo" por ser mais compreensivel para os cidaddos e a fim de destacar o facto de este

processo constituir a regra geral para a aprovagdo dos actos legislativos.

No seu relatério, o Grupo de Trabalho IX recomenda que na primeira parte do Tratado
Constitucional sejam enumerados os processos de decisdo e descritos os respectivos elementos
essenciais, devendo a segunda parte descrever em pormenor o seu funcionamento. Este artigo
estabelece, pois, uma descri¢do sumdria do processo, limitada aos aspectos essenciais: iniciativa
da Comissdo, decisdo conjunta do Parlamento e do Conselho, paridade entre as duas Instituicoes e

transparéncia. Quanto as regras de pormenor, remete para a segunda parte do Tratado.

Em conformidade com as conclusées do Grupo de Trabalho X, sdo previstas no dominio abrangido
pelo actual Terceiro Pilar regras processuais especificas respeitantes ao direito de iniciativa
susceptivel de ser também exercido pelos Estados-Membros segundo regras a determinar no

artigo 31.°.

O Grupo IX recomendou a generalizacdo da votacdo por maioria qualificada no Conselho a todos

os casos em que se aplica o processo legislativo (antiga co-decisdo). Esta regra deve ser reflectida
na adaptacdo da segunda parte da Constituicdo; as respectivas regras de pormenor dizem respeito,
nomeadamente, as maiorias no Conselho e no Parlamento Europeu (que variam consoante a fase

do processo legislativo).

O segundo pardgrafo menciona a existéncia de excepgcoes a regra geral da aprovagdo dos actos

legislativos em co-decisdo, as quais devem ser especificamente previstas na Parte Il da
Constituicdo. O Praesidium tenciona submeter a lista das excepgoes a aprecia¢do da Convengdo,

para que esta possa té-las em conta no debate sobre o presente projecto de artigos.

Apenas é referida a Instituicdo que toma a decisdo (o Conselho). Foi suscitada a questdo de saber

se ndo deveriam também ser mencionadas a interven¢do do Parlamento (consulta) e a iniciativa da
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Comissdo. O Praesidium optou por ndo o fazer a fim de destacar o cardcter excepcional deste
processo e evitar a impressdo de se estar perante uma modalidade alternativa de aprovagdo de
actos legislativos. Como é ébvio, os actos serdo aprovados de acordo com as disposicoes da Parte

1I, nomeadamente no que respeita a iniciativa legislativa e aos pareceres.

Recorde-se, além disso, que o relatério do Grupo propée a simplificagcdo e a adaptagdo linguistica

do artigo 251.°, necessdrias para traduzir a paridade entre o Parlamento e o Conselho.

Por tiltimo, ndo deve ser considerado neste ambito qualquer processo diferente da co-decisdo. Em
todos os outros casos (decisdo do Conselho por unanimidade ou por maioria qualificada, s6 ou
tendo em conta o parecer ou o parecer favordvel do Parlamento), o processo coincide com as
regras gerais de tomada de decisdo de cada Instituicdo ou com as regras de votagdo

especificamente previstas por determinadas bases juridicas.

Artigo 26.°

Este artigo engloba todos os actos ndo legislativos e, em particular (iltima frase), os casos em que

o Conselho e a Comissdo aprovam actos ndo legislativos directamente com base no Tratado.

Tratando-se de actos aprovados pela Comissdo, ndo se coloca qualquer problema quanto a
natureza — legislativa ou ndo legislativa — deste tipo de actos, pois a Comissdo ndo pode aprovar

actos legislativos. Mas sendo o Conselho o autor do acto, coloca-se a questdo de saber se este é:

—  um acto legislativo cujo processo constitui uma excep¢do a co-decisdo
ou

—  um acto ndo legislativo aprovado pelo Conselho directamente com base no Tratado.
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Esta questdo tem repercussoes nos casos em que o actual Tratado prevé explicitamente o
instrumento (regulamento ou directiva actuais) a utilizar. Tratando-se de um acto legislativo, terdo
de ser substituidos por "lei" e "lei-quadro"; no caso de um acto ndo legislativo, haverd que utilizar
os termos "regulamento” ou "decisdo". Acontece na prdtica que, muitas vezes, as bases juridicas
dos Tratados ndo prevéem o instrumento a utilizar e que, quando o fazem, ndo hd duvidas quanto a
sua natureza, por se tratar sempre de actos legislativos. E evidente que, no caso de actos
aprovados directamente com base na Constitui¢cdo serem classificados como "actos ndo

legislativos", a co-decisdo ficaria de qualquer modo excluida.

Em contrapartida, no que toca as disposi¢oes que ndo prevéem nenhum instrumento especial, esta
mesma questdo ndo teria repercussoes, visto que o processo é determinado por cada base juridica
especifica. De qualquer modo, uma vez decidida a enumeragdo das excepgoes ao processo
legislativo, as outras bases juridicas segundo as quais a decisdo é tomada pelo Conselho dariam

lugar a actos ndo legislativos.

O Banco Central Europeu aprova igualmente actos ndo legislativos no desempenho da sua missao,

como jd actualmente acontece ao abrigo do artigo 110.°”.

O n.’ 1 do artigo 110.° estipula que: "Para o desempenho das atribuicdes cometidas ao
SEBC, o BCE, de acordo com as disposi¢oes do presente Tratado e nas condicoes definidas
nos Estatutos do SEBC:

- adopta regulamentos na medida do necessdrio para o exercicio das funcoes definidas
no primeiro travessdo do artigo 3.°1, nos artigos 19.°1, 22.° ou 25.°2 dos Estatutos do
SEBC, e nos casos previstos nos actos do Conselho a que se refere o n.” 6 do
artigo 107.%

- toma as decisoes necessdrias para o desempenho das atribuicoées cometidas ao SEBC
ao abrigo do presente Tratado e dos Estatutos do SEBC;

—  formula recomendagoes e emite pareceres."
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Artigo 27.°

Este artigo contempla as recomendacoes do Grupo IX sobre os actos delegados. Sdo os seguintes

os elementos da definicdo destes actos:

— é sempre o legislador (através da lei ou da lei-quadro) que decide, caso a caso, se é ou ndo
necessdrio recorrer a delegacdo;

— étambém o legislador que determina, caso a caso, os limites, os objectivos e o conteiido da
delegacdo;

— € o acto legislativo que regula obrigatoriamente os elementos essenciais da matéria em
questdo, os quais ndo podem, em caso algum, ser objecto do acto delegado.

— no que respeita aos mecanismos de controlo, é ainda ao legislador que cabe determind-los,

caso a caso, a partir de uma enumeragdo exaustiva estabelecida no préprio artigo 27.°.

Artigo 28.°

O n.” 1 explicita de forma transparente o principio segundo o qual é aos Estados-Membros que
cabe a competéncia de dar execugdo aos actos da Unido. O n.° 2 diz respeito a excepgdo, ou seja, a
execugdo pelas Instituicoes da Unido caso sejam necessdrias condi¢oes uniformes de execucdo;

retoma no essencial (clarificando-a) a formulacdo do terceiro travessdo do artigo 202.° do TCE .

O artigo 28.° mantém o actual status quo no que toca a aprovagdo dos actos de execugdo. Estes
sdo, regra geral, aprovados pela Comissdo e, a titulo excepcional, pelo Conselho. Além disso, o

caso especial da PESC é especificado mediante remissdo para o artigo pertinente.

Nos termos do terceiro travessao do artigo 202.° do TCE, o Conselho...." atribui a Comissdo,
nos actos que adopta, as competéncias de execucdo das normas que estabelece. O Conselho
pode submeter o exercicio dessas competéncias a certas modalidades. O Conselho pode
igualmente reservar-se, em casos especificos, o direito de exercer directamente competéncias
de execugdo. As modalidades acima referidas devem corresponder aos principios e normas
que o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos parecer do
Parlamento Europeu, tenha estabelecido previamente".
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No que se refere aos mecanismos de controlo dos actos de execucdo (comitologia), o texto proposto
adopta como ponto de partida o artigo 202.°. O processo de decisdo proposto é a co-decisdo.
Recorde-se que o processo actualmente utilizado é a unanimidade no Conselho com parecer
simples do Parlamento. O processo decisorio foi debatido pelo Grupo IX, que ndo formulou

quaisquer recomendagcdes nesta matéria.

O Grupo referiu todavia que, caso o conceito de acto delegado venha a ser aceite, convird
simplificar os mecanismos de controlo dos actos de execucdo e, em particular, suprimir o
procedimento de avocacdo ("call back”) a favor do Conselho no dmbito do processo de comité de

regulamentacdo.

Distincdo entre actos delegados e actos de execucdo

O Grupo de Trabalho IX recomendou a introdu¢do da nova categoria "actos delegados" para dar
resposta as frequentes criticas de excessivo pormenor da legislacdo comunitdria e de rigidez e
lentiddo dos processos. Segundo o relatorio do Grupo IX, "considerou-se este excessivo pormenor
dos actos pouco apropriado, em especial, a determinados dominios economicos em que a
capacidade de adaptacdo as mudangas contextuais assume a maior importancia. O legislador
comunitdrio vé-se assim confrontado com uma dupla necessidade: a de produzir legislacdo dotada
de uma legitimidade democrdtica incontestdvel apenas garantida pelos procedimentos legislativos,
por um lado, e, por outro, a de responder com rapidez e eficdcia aos desafios e exigéncias da

realidade e de manter, portanto, uma certa flexibilidade.

Nao existe, neste momento, nenhum mecanismo que permita ao legislador delegar os aspectos ou
precisoes técnicos da legislacdo, reservando-se simultaneamente o controlo dessa delegacao.
Presentemente, o legislador é, de facto, obrigado, quer a ir ao infimo pormenor nas disposicoes
que aprova, quer a atribuir a Comissdo os aspectos mais técnicos ou detalhados da legislacado,
como se se tratasse de normas de execugdo submetidas ao controlo dos Estados-Membros de

acordo com o disposto no artigo 202.° do TCE."
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A fim de corrigir esta situagdo, o Grupo propoe "um novo tipo de acto "delegado" que,
acompanhado de fortes mecanismos de controlo, possa incentivar o legislador a limitar-se aos
elementos essenciais do acto e a delegar no poder executivo os aspectos mais técnicos, pois terd a

garantia de poder de algum modo recuperar a sua competéncia legislativa'.

Alguns entendem que o problema poderia ser solucionado de uma forma mais simples, conferindo
ao legislador — Parlamento Europeu e Conselho — um direito de avocacdo dos actos de execugdo
(artigo 202.° do TCE). As conclusdes do Grupo de Trabalho puseram de parte esta op¢do pelos

seguintes motivos:

- os actos de execucdo sdo, em principio, da competéncia dos Estados-Membros; so a titulo
excepcional sdo aprovados pela Comissdo (ou, em certos casos, pelo Conselho);

—  pela mesma razdo, os actos de execugdo aprovados pela Comissdo ficam sujeitos ao controlo
de comités compostos por representantes dos Estados-Membros;

- os actos de execucdo ndo sdo, por conseguinte, da competéncia do legislador.

Foi neste contexto e com estas premissas que o Grupo recomendou a introducdo da nova categoria
de actos (que alids jd existe, em moldes diversos, em muitas das Constitui¢oes dos

Estados-Membros) a fim de solucionar o problema.

Artigo 32.°

Convém recordar neste contexto o principio da proporcionalidade, na medida em que constitui o
critério determinante da escolha do instrumento. Trata-se de dar uma resposta transparente a

questdo de saber como se decide qual deve ser a intensidade da ac¢do da Unido.

O n.’ 2 retoma o actual artigo 253.° do TCE I

O artigo 253.° estipula o seguinte: "Os regulamentos, directivas e decisoes adoptados em
conjunto pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, e esses mesmos actos adoptados pelo
Conselho e pela Comissdo serdo fundamentados e referir-se-do as propostas ou pareceres
obrigatoriamente obtidos por forca do presente Tratado".
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Artigo 33.°

Este artigo corresponde ao texto do actual artigo 254.° revisto a luz dos projectos de artigos
precedentes. Embora o anteprojecto de Constituicdo ndo preveja este artigo, é necessdrio
introduzi-lo, dado que as condicdes para a entrada em vigor das leis (promulgacdo e publicacdo)

sdo elementos constitucionais fundamentais para a seguranga juridica.
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