CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 31 de Janeiro de 2003 (05.02)

SECRETARIADO (OR. fr)
CONYV 523/03
NOTA INFORMATIVA
de: Secretariado
para: Convenciao
Assunto: Sintese dos trabalhos do Grupo de Contacto "Regides e Autarquias Locais"

1.  Em 30 de Janeiro de 2003, o Grupo de Contacto "Regides e Autarquias Locais " realizou uma
reunido a que presidiu Jean-Luc Dehaene, Vice-Presidente da Convengao, € em que
participaram cerca de cem representantes do Comité das Regides, das organizacdes europeias
do poder regional e local ! tanto de cardcter generalista como sectorial, do Congresso das
Autarquias Locais e Regionais da Europa e das diversas regides e cidades. A reunido
destinava-se a fazer o ponto da situagc@o dos trabalhos da Convengao e a preparar a sessao
plendria de 7 de Fevereiro, consagrada ao tema "Dimensao Regional e Local na Europa". Os
participantes tiveram oportunidade de tomar conhecimento do documento de reflexdao que o
Praesidium apresentou aos membros da Convengdo (doc. CONV 518/03), bem como de expor

perante a Convengdo os seus pontos de vista e as suas expectativas.

2. Todos os participantes manifestaram grande interesse pela nota do Praesidium, tendo feito
votos de que a Convencdo dé uma resposta positiva as perguntas que nela sdo formuladas.
Assim, os membros do Grupo apoiaram unanimemente a possibilidade, oferecida pela nota,
de incluir uma referéncia as autarquias regionais e locais nos primeiros artigos da
Constituicdo (cf. pergunta 1 da nota). O mesmo sucedeu a respeito das reflexdes acerca da

consulta e da parceria com o poder local (cf. pergunta 2).

Assembleia das Regides da Europa (ARE), Associacao das Regides Fronteiricas Europeias
(ARFE), Associacao das Regides Ultraperiféricas (ARUP), Associacao Europeia de Eleitos de
Montanha (AEEM), Conferéncia das Assembleias Legislativas Regionais Europeias
(CALRE), Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CMRE), Conferéncia das Regides
Periféricas Maritimas da Europa (CRPM), EUROCIDADES, Conferéncia das Regides com
Poder Legislativo (REGLEG).
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3. Além disso, os participantes acordaram em solicitar que:

a)  Os principios da democracia e da livre administragdao do poder local, consignados na
Carta Europeia de Autonomia Local do Conselho da Europa, figurem entre os valores

fundamentais da Unido;
b) A coesdo territorial se conte entre os objectivos da Unido;

c¢) A Unido apoie os servigos de interesse geral, tendo presente que muitos destes servigos

sao prestados pelas autarquias regionais e locais.

4. Os representantes do Comité das Regides, observadores na Convengao, recordaram os
contributos que recentemente apresentaram ! Além de sublinharem o seu apoio as propostas
formuladas no ambito do Grupo de Contacto, salientaram que o Comité pretende receber o
estatuto de instituicdo da UE e obter direito de recurso perante o Tribunal, no quadro do
procedimento proposto pela Convengdo em matéria de subsidiariedade, e também para
defender as suas prerrogativas. Manifestaram igualmente o desejo de que o mandato dos
membros do CDR passe de quatro para cinco anos e de que as institui¢des exponham os

motivos que as impediram de seguir os pareceres do Comité.
5. Foram ainda realizados debates sobre os seguintes temas, em especial:

a)  Regioes situadas nas fronteiras internas da Unido: foi solicitado que estas regides
possam dispor de um instrumento juridico destinado a fomentar a cooperagdo

transfronteiras;

b)  Carta Europeia de Autonomia Local, aprovada pelo Conselho da Europa: esta Carta foi
jé ratificada por todos os paises candidatos e por quase todos os Estados-Membros, com
excepg¢do de dois, onde o processo de ratificagdo estd em curso; considerou-se que a
Unido poderd posteriormente aderir a Carta, logo que possua personalidade juridica,

como prevé a Convencao.

! Docs. CONV 494/03 e 520/03.
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6.  Por ultimo, foi possivel proceder a uma troca de opinides aprofundada sobre o direito de
recurso das regides com poder legislativo. Os representantes das regides em causa insistiram
em que esta questdao ndo fique dependente da evolucgdo da jurisprudéncia e consideraram
insatisfatdria a proposta que consta do ponto 8 da resolucdo de 14 de Janeiro do Parlamento

1
Europeu .

7. Concluindo os debates, o Vice-Presidente Jean-Luc Dehaene prop6s que, além da nota do
Praesidium (doc. CONV 518/03), seja transmitido aos membros da Convencao, para
informacao, um resumo sintético da reuniio, acompanhado do quadro sindptico (elaborado

pelas associacdes) das diversas propostas actualmente disponiveis.

"Exorta a Convengdo a assegurar que as regides e outras entidades territoriais, a luz do
principio da subsidiariedade e em caso de violagdo das suas prerrogativas por um acto
comunitério, possam defender os seus direitos no Tribunal de Justica, sob a autoridade do
Estado-Membro em questdao, em conformidade com a respectiva legislagao constitucional ou
nacional."

CONV 523/03 3
PT



Documento de trabalho das Associa¢des Europeias de Autarquias Locais e Regionais *

a atencao dos Membros da Convengao Europeia
Sessdo plendria de 7 de Fevereiro, consagrada ao tema "Dimensao Local e Regional da Unido"

ANEXO

CONSIGNACAO DO PAPEL DOS ACTORES LOCAIS E REGIONAIS
NO TRATADO CONSTITUCIONAL
Quadro sindptico das propostas das Associacoes de Autarquias Locais e Regionais, do Parlamento Europeu,
da Comissao Europeia e do Comité das Regides, apresentadas na reuniio do
Grupo de Contacto ''Regioes e Autarquias Locais'', realizada em 30 de Janeiro de 2003,

sob a presidéncia de Jean-Luc Dehaene

Plataforma das Associagdes:
ARE - Assembleia das Regides da Europa
ARFE — Associagdo das Regides Fronteiricas Europeias
CALRE - Conferéncia das Assembleias Legislativas Regionais Europeias
CMRE - Conselho dos Municipios e Regides da Europa
CRPM - Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da Europa
EUROCIDADES - Rede das Grandes Cidades Europeias

REGLEG - Conferéncia das Regides com Poder Legislativo

O presente quadro sindptico foi elaborado pela Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da Europa.

CONYV 523/03
ANEXO



1.  Respeito pelas identidades nacionais, regionais e locais

INSTITUICAO/ORGANIZAC FORMULA PROPOSTA ' POSICAO NO
Ao TRATADO *

Plataforma das Associacoes "A Unido contribuird para a preservacdo e o desenvolvimento dos valores comuns no Predmbulo

respeito da diversidade das culturas e das tradicdes dos povos da Europa, bem como da

identidade nacional dos Estados-Membros e da organizacdo dos respectivos poderes

politicos aos niveis nacional, regional e local."

"A Unido actuard no respeito pelas identidades nacionais dos Estados-Membros, pela

respectiva organizacdo interna e pela autonomia das suas regides e municipios." Artigo 6.°
Parlamento Europeu "A Unido respeitard a identidade nacional dos Estados-Membros, a respectiva estrutura N.° 3 do artigo 6.°

interna e a autonomia das regides e dos municipios."

Comissao Europeia

Deve ser mencionado no Tratado que a integracdo se fard "no respeito da diversidade
das identidades nacionais, regionais e locais."

Nao especificado

Comité das Regioes

"A Unido actuard no respeito pela identidade nacional dos Estados-Membros da Unido,
incluindo, de acordo com a respectiva organizacdo interna, as suas regioes e as suas
autarquias locais."

Artigo 6.°

Excertos dos seguintes documentos:
- Nota da plataforma de quatro organiza¢des representativas das autarquias regionais e locais (ARFE, CMRE, CRPM, EUROCIDADES) aos membros da Convengdo, tendo em

vista a sessdo plendria dedicada ao papel das autarquias regionais e locais na Unido Europeia (7 de Fevereiro de 2003);

- "Conferir valor constitucional ao papel das autarquias locais e regionais na Unidio Europeia": documento de trabalho das organizacdes europeias de autarquias locais e regionais

(ARE, ARFE, CMRE, CRPM, EUROCIDADES), de 23 de Outubro de 2002;
- Resolugd@o do Parlamento Europeu sobre o papel das autoridades regionais e locais na construg¢do europeia (2002/2141 (INI));
- Comunicacao da Comissdo sobre a arquitectura institucional — "Para a Unido Europeia, Paz, Liberdade, Solidariedade" (COM (2002) 728 final)
- Parecer do Comité das Regides, de 21 de Novembro de 2002, sobre o papel das autoridades regionais e locais na constru¢io europeia (CDR 237/2002 final);
- Contributo dos seis observadores na Convengdo: "O Comité das Regides e o futuro da Unido Europeia", CONV 494/03 CONTRIB 197, de 17 de Janeiro de 203;

- Estudo de viabilidade, documento "PENELOPE": "Contributo para um anteprojecto de Constituicio da Unido Europeia”, elaborado por um grupo de trabalho da Comissio

Europeia, sob a direc¢io de F. Lamoureux, a pedido do Presidente Prodi e em acordo com os Comissarios Barnier e Vitorino, 4 de Dezembro de 2002.

Referéncia a numeracdo do projecto de Tratado apresentado pelo Praesidium.
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Conferéncia das Regioes com
Poder Legislativo

"A Unido contribuird para a preservagdo e o desenvolvimento dos valores comuns no respeito da
diversidade das culturas e das tradig¢ées dos povos da Europa, bem como da identidade nacional
dos Estados-Membros e da organizacdo dos respectivos poderes politicos aos niveis nacional,
regional e local.”

— O Tratado deve ainda incluir um artigo em que se especificard que a Comunidade tem em conta
— sem as pOr em causa — as regras internas dos Estados-Membros em matéria de reparticdo de
competéncias.

— O respeito pelas "identidades nacionais dos Estados-Membros", tal como estipulado no n.° 3 do
artigo 6.° do TUE, deve abranger igualmente as respectivas estruturas nacionais — em especial, a
reparticdo interna das competéncias —, divisdes regionais e governos locais.

2. O principio da subsidiar

iedade enquanto inter-relacao entre os niveis comunitario, nacional, regional e

local

INSTITUICAO/ORGANIZACAO

FORMULA PROPOSTA

POSICAO NO TRATADO

Plataforma das Associagoes

"A Unido intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que
os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
-Membros e, de acordo com os ordenamentos constitucionais nacionais, pelas autoridades
regionais e locais (...)."

Artigo 5.°

Parlamento Europeu

"A Unido intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que
os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
-Membros ou pelas autoridades locais e regionais, com base nas competéncias que lhes sdo
atribuidas nos termos do direito do Estado-Membro em questdo."

O artigo 5.° deveria prever um mecanismo destinado a controlar a aplicagdo do principio da
subsidiariedade.

Artigo 5.°, 2.° paragrafo

Comité das Regioes

A Unido intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que
os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
-Membros ou pelas respectivas autarquias locais, de acordo com as competéncias que lhes sd@o
atribuidas por cada Estado-Membro. A Comunidade terd em conta e respeitard as regras
internas e a organizacdo dos Estados-Membros em matéria de reparticdo de competéncias.”

Artigo 5.°
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4.  Referéncias a parceria e a consulta a montante das autoridades regionais e locais pela Comissao Europeia

INSTITUICAO / ORGANIZACAO

FORMULA PROPOSTA

POSICAO NO TRATADO

Plataforma das Associacoes

" A democracia europeia é exercida através de todos os niveis de representagdo democraticamente
eleitos — europeus, nacionais, regionais e locais — e o mais proximo possivel dos cidaddos. No
ambito da preparagdo das propostas legislativas e das politicas ou acgbes susceptiveis de
produzirem um impacto significativo nas autarquias regionais e locais, a Unido procederd, numa
fase inicial, a consulta das partes interessadas.
" A Unido reconhece a necessidade de uma parceria activa entre todos os niveis de governagdo,

"

incluindo as autarquias regionais e locais, para o desenvolvimento, a aplicagdo e a comunicagdo

1

efectiva da legislacdo e das politicas europeias. "

Capitulo sobre a vida

democratica da Unido

Parlamento Europeu

Aditar: "desenvolve a sua actividade num espirito de parceria reciproca com os Estados-Membros
e as suas autoridades regionais e locais. "

Solicita a Comissdo que, na fase de concepgéo e preparacdo dos actos legislativos e das politicas
comunitdrias, associe plena e constantemente as entidades responsaveis pela sua aplicacio,
devendo as modalidades de associagdo das autoridades regionais e locais a esses trabalhos
preparatérios ser estabelecidas a nivel nacional.

Artigo 211.°

Nao especificado

Comissao Europeia

"Quanto a elaboragdo das iniciativas legislativas e a concepgdo das politicas, o futuro Tratado
Constitucional poderia prever, de acordo com os sistemas constitucionais dos Estados-Membros,
principios gerais de consulta das partes interessadas, das administracoes nacionais e das
autoridades regionais e locais. Serd necessdrio empenhar-se, quando tal for apropriado, para
considerar da melhor forma a diversidade das situacoes locais, na fase da concepgdo das politicas
ou da sua aplicacdo, por exemplo através de contratos tripartidos, que poderiam ser celebrados
entre a Comissdo, os Estados-Membros e as regioes ou autarquias locais para a aplicacdo de
determinados instrumentos legislativos comunitdrios, de acordo com os sistemas constitucionais
dos Estados-Membros. "

Nao especificado

Comité das Regioes

Aditar ao art.6.° os principios da consulta e da parceria.
Aditar ao artigo 211.° " A Comissdo deverd realizar a sua actividade num espirito de parceria com
os Estados-Membros e com as autarquias locais e regionais eleitas ou os seus organismos

representativos em respeito dos principios da boa governagdo, e em particular do da consulta.

"

Artigo 6.°
Artigo 211.°

CONYV 523/03
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PENELOPE

" Na realizagdo de todas as suas acgdes, a Unido respeitard as exigéncias de transparéncia, de
boa governagdo e de descentralizacdo "

Aditar ao artigo 88.° : " A fim de assegurar a proporcionalidade, a coeréncia e a transparéncia
das acgées da Unido, a Comissdo procederd a amplas consultas as partes interessadas. "

Artigo 10.°

Artigo 88.°

5.  Inclusao da coesiao territorial nos objectivos da Unido Europeia

INSTITUICAO / ORGANIZACAO

FORMULA PROPOSTA

POSICAO NO TRATADO

Plataforma das Associacoes

" A Unido Europeia tem como missdo organizar de forma coerente e soliddria as relagdes entre os
Estados-Membros e entre os seus povos, por forma a garantir a coesdo econdémica, social e
territorial de todo o espago europeu. "

" A Unido promoverd e apoiard a cooperagdo transeuropeia (transfronteirica, transnacional e
inter-regional), e designadamente a geminagdo e o intercambio de experiéncias, como tarefa
europeia e objectivo politico. "

" A Unido deverd aprofundar um projecto em que os seus cidaddos se revejam e que lhes traga
prosperidade e solidariedade, bem como o respeito de uma certa qualidade de vida baseada na
preservagdo do ambiente, na existéncia de servigos de interesse geral de qualidade e acessiveis a
todos e num elevado nivel de protecgdo social. "

Artigo 2.°

Parlamento Europeu

Inserir no artigo 2.° " a promog¢do da coesdo territorial”.

Aditar ao artigo 158.°: "Os Estados-Membros comprometem-se a promover a coopera¢ao
transfronteirica nas suas fronteiras internas e externas e a criar o quadro juridico necessdrio para
esse efeito, bem como a aplicar o estatuto da cooperagdo transfronteirica. "

Consolidar o n.° 2 do artigo 299.°, relativo as regides ultraperiféricas.

Artigo 2.°
Artigo 158.°, 3.° paragrafo

N.°2 do artigo 299.°

Comissao Europeia

"

" A solidariedade exprime-se entre paises e regides da Europa.

Nao especificado

PENELOPE " A Unido empenhar-se-d em promover o modelo europeu de sociedade mediante o Artigo 2.°

desenvolvimento sustentdvel das actividades econémicas e sociais e o desabrochar das culturas

dos Estados-Membros, uma elevada protec¢do do ambiente e a solidariedade entre todas as suas

regides centrais, periféricas ou insulares. "
CONYV 523/03 9
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6. Referéncia as politicas comuns na parte constitucional do Tratado

INSTITUICAO / ORGANIZACAO

FORMULA PROPOSTA

POSICAO NO TRATADO

Plataforma das Associacoes

" A Unido empenhar-se-d em colocar as politicas europeias ao servigo das missoes definidas no Titulo V " Implementacdo das

projecto europeu e velard por que a implementagdo dessas politicas contribua ndo so para o
desenvolvimento de uma economia prospera como para o reforco da solidariedade necessdria
para garantir a coesdo da sociedade e do espago europeu. "

ac¢des da Unido "

Comissao Europeia

Uma certa prudéncia impée-se também quanto a forma de apresentacdo das politicas comuns no
futuro Tratado Constitucional. Para além de uma disposicdo geral sobre os objectivos, o
anteprojecto de Tratado Constitucional apresentado na Convengdo descreve as politicas comuns,
ndo na parte sobre a arquitectura constitucional, mas s6 numa segunda parte. Em caso algum esta
apresentagdo deverd poder alterar o facto de todas as partes do futuro Tratado Constitucional
integrarem o direito primdrio da Unido.

Nao especificado

7.  Papel do Comité das Regides

INSTITUICAO / ORGANIZACAO

FORMULA PROPOSTA

POSICAO NO TRATADO

Plataforma das Associacoes

" O Tribunal de Justica pode igualmente conhecer dos recursos de anulagdo interpostos pelo Comité
das Regides contra actos potencialmente lesivos do principio da subsidiariedade. "

Parlamento Europeu

No artigo 230.° do TCE, aditar: "O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias é igualmente
competente para conhecer dos recursos de anulagdo interpostos pelo Comité das Regides contra
actos potencialmente lesivos do principio da subsidiariedade ou com o objectivo de salvaguardar as
suas prerrogativas. .

Aditar ao artigo 265.° do TCE : " O Conselho e a Comissdo elaborardo periodicamente um relatorio
Jfundamentado sobre as medidas adoptadas na sequéncia dos pareceres do Comité das Regides. "

Artigo 230.°

Artigo 265.°

Comissao Europeia

E necessario "considerar” da melhor forma "o conjunto das missées exercidas pelos orgdos da Unido

e, nomeadamente, pelo Comité das Regioes. "

Nao especificado

CONYV 523/03
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Comité das Regioes

Aditar a lista das institui¢des do artigo 7.° " um Comité das Regioes ".

Aditar na Parte V uma seccdo intitulada " O Comité das Regides ".

Aditar ao artigo 230.°: " O Tribunal de Justica é competente para conhecer dos recursos com
Sfundamento na violagdo do principio da subsidiariedade interpostos por um Estado-Membro, por
uma regido ou uma autarquia local de um Estado-Membro no ambito das suas competéncias
legislativas ou pelo Comité das Regides. O Tribunal de Justica é competente, nas mesmas condigoes,
para conhecer dos recursos interpostos pelo Parlamento Europeu, pelo Tribunal de Contas, pelo
Banco Central Europeu e pelo Comité das Regides com o objectivo de salvaguardar as respectivas
prerrogativas. "

Artigo 7.°
Parte V, " As institui¢des "

Artigo 230.°

Parecer complementar ARE-

-REGLEG-CALRE

Aditar no final do segundo pardgrafo do artigo 230.°: " Para o efeito, o Tribunal de Justica é
competente para conhecer dos recursos com fundamento em incompeténcia, violacdo de formalidades
essenciais, violagcdo do presente Tratado ou de qualquer norma juridica relativa a sua aplicagdo, ou
em desvio de poder, interpostos por um Estado-Membro, pelo Conselho, pela Comissdo ou pelas
regioes no ambito das competéncias e direitos que lhes sdo atribuidos a luz da ordem constitucional
dos Estados-Membros. "

Artigo 230.°

8.  Cooperacao leal

INSTITUICAO / ORGANIZACAO

FORMULA PROPOSTA

POSICAO NO TRATADO

Plataforma das Associagoes

" Os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais tomardo todas as medidas gerais ou
especiais capazes de assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes do Tratado ou
resultantes de actos das instituicées da Unido. Os Estados-Membros facilitardo a Unido o
cumprimento da sua missdo, em cooperacdo com as respectivas autarquias regionais e locais.

"

Artigo 10.°

Parlamento Europeu

" Os Estados-Membros, bem como as respectivas autoridades regionais e locais quando as
disposicdes constitucionais o prevejam, tomardo, no ambito das respectivas competéncias, todas
as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes
do presente Tratado ou resultantes de actos das instituicées da Comunidade. ".

Aditar um novo artigo 10.>-A : " Nos dominios previstos nas legislacoes nacionais, os poderes
regionais e locais dos Estados-Membros participam na consecugdo dos objectivos e no reforco da
accdo da Unido. "

Artigo 10.°, 1.° pardgrafo

Artigo 10.°-A

Comité das Regioes

" Os Estados-Membros e as suas autarquias locais e regionais tomardo, no dmbito das respectivas
competéncias, todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o cumprimento das
obrigacoes decorrentes do presente Tratado ou resultantes de actos das instituicoes da
Comunidade. "

" Para os efeitos da presente disposicdo, todas as propostas legislativas devem incluir uma
estimativa dos recursos necessdrios (administrativos e financeiros) para os organismos
responsdveis pela execugdo. "

Artigo 10.°

CONYV 523/03
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PENELOPE

Artigo 4.°, relativo as relacdes entre a Unido e os Estados-Membros, que prevé o seguinte :

" 2. Na observincia do principio da subsidiariedade, a Unido actuard com lealdade em relacdo
aos Estados-Membros e preserverd a identidade e a diversidade nacional e regional de cada um
deles. A Unido respeitard a organizagdo constitucional dos Estados-Membros, designadamente

nas relacoes com as suas administracoes locais. "

Artigo 4.°
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