CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 29 de Janeiro de 2003

SECRETARIADO
CONYV 517/03
NOTA DE ENVIO
de: Secretariado
para: Convencdo
Assunto: Resolucdes do Parlamento Europeu, enviadas por fiiigo Méndez de Vigo y

Montojo, sobre
"O papel das autoridades regionais e locais na construcao europeia”
"A tipologia dos actos e a hierarquia das normas na Unido Europeia"

O Secretariado-Geral da Convengio recebeu de fiiigo Méndez de Vigo y Montojo, membro da
Convencgao, os documentos que figuram em anexo, para os quais deseja chamar a atengdo dos

membros da Convencao:

- Resolucio do Parlamento Europeu, de 14 de Janeiro de 2003, sobre "o papel das autoridades

regionais e locais na construcdo europeia”,

- Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 17 de Dezembro de 2002, sobre "a tipologia dos actos

e a hierarquia das normas na Unido Europeia".
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Papel das autoridades regionais e locais na construcao europeia

Resoluciao do Parlamento Europeu sobre o papel das autoridades regionais e locais na
construcao europeia (2002/2141(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado assinado em Nice em 26 de Fevereiro de 2001, em particular o
ponto 6 da Declaracdo n° 23, relativa ao futuro da Unido,

Tendo em conta a Declaracao do Conselho Europeu de Laeken, de 15 de Dezembro de
2001, sobre o futuro da Unidao Europeia,

Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo "Governanga europeia"l, bem como a sua
~ 2
Resolugdo de 29 de Novembro de 2001 sobre o mesmo assunto®,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 16 de Maio de 2002 sobre a delimitacio das
competéncias entre a Unidio Europeia e os Estados-Membros,

Tendo em conta a organizacao territorial dos Estados-Membros, consagrada nas
respectivas Constituicoes,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
Tendo em conta a Carta Comunitéria da Regionalizagﬁo“,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 21 de Novembro de 2002 sobre o
papel das autoridades regionais e locais na construcdo europeia’,

Tendo em conta o artigo 265° do Tratado CE,
Tendo em conta os artigos 53° e 163° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Constitucionais e os pareceres da
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da
Igualdade de Oportunidades (A5-0427/2002),

Considerando que a Unido Europeia assenta na dupla legitimidade dos Estados e dos
cidadaos; constatando que, nas ultimas décadas e paralelamente ao processo da construgdo
europeia, se manifestou na maior parte dos Estados-Membros uma tendéncia crescente
para a regionalizacao ou para a descentralizacdo, facto que veio reforcar as
responsabilidades de muitas autoridades territoriais na formulacdo da legislacdo e das

AW N -

JO C 287 de 12.10.2001, p. 1.
JO C 153 E de 27.6.2002, p. 314.
P5_TA(2002)0247.

Carta Comunitdria da Regionalizagdo, aprovada pelo Parlamento Europeu em 18.11.1988, artigo 23°, n° 1
(JO C 326 de 19.12.1988, p. 289).

Doc. CdR 237/2002.
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politicas da Unido Europeia e na sua aplicacdo e controlo, bem como dar-lhes uma nova
consciéncia do seu papel na Europa; constatando igualmente que a pratica institucional vai
frequentemente mais longe do que as disposicdes legais,

B. Constatando que este fendmeno se caracterizou por uma ampla diversidade a nivel
nacional, cultural e institucional que o direito constitucional e o direito administrativo dos
Estados-Membros reflectem,

C. Considerando que, perante os desafios, as potencialidades e as incertezas gerados pela
globalizagdo, a Unido Europeia deve desenvolver tanto a sua capacidade de intervengao
global como a capacidade de coesao e de participagdo dos cidadaos que € garantida pelas
regides e pelos municipios,

D. Considerando que nos ultimos anos se foi formando uma consciéncia cada vez mais clara
das funcdes e da autonomia das diversas administra¢des regionais e locais dos Estados-
Membros; que as administracdes locais e regionais podem desempenhar uma funcao
importante para aproximar a Unido Europeia dos cidaddos, o que constitui um objectivo
importante do processo de Nice, e que o Livro Branco da Comissdo sobre a governanga
europeia exige uma cooperagao mais estreita entre as institui¢des europeias, 0S gOvVernos
nacionais, as administra¢des regionais e locais e a sociedade civil,

E. Ciente de que as regides e os poderes locais contribuem de muitas maneiras para o
processo de unificacao europeu através da aplicacao do direito europeu a nivel regional e
local, de parcerias internacionais e da cooperagdo transfronteirica nas regides de fronteira,

F.  Lembrando o Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais, segundo o qual "A Unido
contribui para a preservacgao e o desenvolvimento dos valores comuns, sem prejuizo da
diversidade das culturas e das tradi¢des dos povos da Europa, bem como da identidade
nacional dos Estados-Membros e da organiza¢do dos seus poderes publicos aos niveis
nacional, regional e local";

G. Consciente de que a salvaguarda e o reforco da autonomia regional e local nos diversos
paises europeus constituem um contributo importante para a constru¢cdo de uma Europa
baseada nos principios da democracia, da proximidade e da descentralizacdo do poder,

H. Constatando que a legitimidade democratica de que € dotada cada uma das Institui¢des aos
diferentes niveis de governacdo possui um valor e um mérito proprios, € que € necessario
abandonar uma concepcao hierdrquica e piramidal do sistema institucional da Unido,

L Considerando que € conveniente que a Unido Europeia instaure um sistema que permita
uma maior participagdo das autoridades regionais e locais no processo europeu de decisao,
desde a fase de concepgdo e preparacdo das politicas e dos actos comunitarios, € garanta
também uma maior colaboracdo com as entidades a quem cabe efectivamente a execugao
das decisoes da Uniao,

J. Assinalando que o artigo 203° do Tratado CE ja permite que ministros dos governos
regionais integrem delegacgdes dos respectivos Estados-Membros no Conselho sempre que
tal seja conforme com a reparti¢cdo de poderes prevista na respectiva Constituicao,

K. Consciente do desiderato das autoridades locais e regionais de verem refor¢ado o seu papel
no processo de decisdo; sendo de opinidao que esse desiderato deve ser interpretado e
satisfeito sem pOr em causa o equilibrio institucional que tem sido até a data o sustentaculo
do sucesso da Comunidade e da Unido, e que é necessario consolidar esse equilibrio para
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fazer face ao desafio que o alargamento a vinte e cinco, ou mesmo mais, Estados-Membros
representa,

Reafirmando a legitimidade e o papel essencial do Comité das Regides enquanto
interlocutor institucional das autoridades regionais e locais no ambito da Unido,

Ciente do empenho europeu das assembleias regionais e locais, que deverdo também gozar
da oportunidade de se pronunciarem sobre projectos europeus;

Considerando a importancia da actividade desenvolvida pelo Congresso dos Poderes
Locais e Regionais da Europa (CPLRE), pela Assembleia das Regides da Europa (ARE),
pela Associacdo de Regides Fronteiricas Europeias (ARFE), pela Conferéncia das Regides
Costeiras Periféricas (CPRM), pelo Conselho dos Municipios e Regides da Europa
(CMRE) e pelo Eurocidades, os quais promovem, a nivel europeu, estruturas locais e
regionais democrdticas, bem como a cooperacao transfronteiri¢a e inter-regional,

Aproximar a Unido dos seus cidaddos

Considera que, a fim de aproximar a Unido Europeia dos seus cidadaos, a Unido deve
formular novos métodos de participac¢do reconhecendo o papel crucial desempenhado pelas
autoridades regionais e locais, em especial no processo de concepg¢do e preparacdo das
decisdes comunitdrias e na aplicacdo das politicas da Unido, o que reforcard a adesio dos
seus cidaddos ao desenvolvimento do projecto de integragdo europeia;

Solicita que as disposicdes pertinentes da Constituicdo Europeia reconhecam o papel das
regides, das provincias, dos municipios, bem como de qualquer outra forma de organizagao
territorial dos Estados-Membros na realizacdao dos objectivos da Unido Europeia; solicita,
por conseguinte, que a Constitui¢do Europeia defina de forma precisa o exercicio, a
aplicacdo e o controlo do principio da subsidiariedade; solicita igualmente que, quando a
transposicao das directivas para o direito nacional seja da competéncia das regides, estas
disponham, no que respeita a escolha dos métodos, da mesma flexibilidade que as
autoridades nacionais quando a competéncia € destas ultimas; solicita, além disso aos
Estados-Membros que reforcem os mecanismos internos de participagdo das autoridades
regionais e locais, em especial as dotadas de poderes legislativos', no processo de
formacdo da vontade do Estado no ambito dos assuntos europeus que se revistam, para
elas, de interesse especifico;

Representacdo participativa

Apoia o pedido do Comité das Regides para que o novo quadro constitucional da Unido
Europeia integre a Carta Europeia da Autonomia Local enquanto parte integrante do
acervo comunitario, a fim de construir uma Unido assente nos principios da democracia e
da transparéncial2 e em métodos de didlogo e cooperacdo;

Solicita a Comissdo que, na fase de concepgao e preparacdo dos actos legislativos e das
politicas comunitdrias, associe plena e constantemente as entidades responsaveis pela sua
aplicacdo, devendo as modalidades de associacdo das autoridades regionais e locais a esses
trabalhos preparatdrios ser estabelecidas a nivel nacional; espera que o desejo de
simplificac@o do sistema de funcionamento da Unido seja compativel com a abertura de
novas vias de participacdo a todos os intervenientes, actuais ou futuros, na cena europeia;

Convencio, Relatério de Sintese da Sessdo Plendria de 3-4 de Outubro de 2002 (Doc. CONV 331/02).
Parecer do Comité das Regides CdR 237/2002, ponto 1.21.
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10.

1.

12.

13.

Reitera o seu apoio a no¢do desenvolvida no Livro Branco da Comissdo sobre a
governanga europeia segundo a qual as regides e colectividades territoriais constituem um
mediador entre os cidaddos e as instituicdes europeias; deseja, além disso, que,
paralelamente a consulta directa dos interesses regionais e locais, a mesma passe, antes de
mais, pelo Comité das Regides ou pelas associa¢des europeias de defesa dos interesses
regionais, urbanos e locais mais representativas; solicita portanto 2 Comissdo que dé
sequéncia as propostas de principio contidas no referido Livro Branco;

Acolhe favoravelmente a apresentacdo de propostas da Comissao sobre a via dos
"contratos tripartidos" entre a Unido, os Estados-Membros e as autoridades regionais e
locais designadas por estes ultimos, e analisa-las-a sobretudo do ponto de vista das
prerrogativas do Parlamento Europeu;

Propde uma cooperacdo intensificada entre as assembleias regionais e o Parlamento
Europeu, em particular no ambito da sua Comissao da Politica Regional, dos Transportes e
do Turismo;

Acesso ao Tribunal de Justica

Exorta a Convengdo a assegurar que as regides e outras entidades territoriais que, a luz do
principio da subsidiariedade e em caso de violagdo das suas prerrogativas por um acto
comunitério, possam defender os seus direitos no Tribunal de Justica, sob a autoridade do
Estado-Membro em questdao, em conformidade com a respectiva legislagdo constitucional
ou nacional;

Recorda que, de qualquer modo, a determinagdo das competéncias respectivas dos
Estados-Membros e das Regides, nos casos concretos, cabe exclusivamente aos Tribunais
Constitucionais ou a outros 6rgaos para o efeito previstos pelas normas constitucionais dos
Estados-Membros;

Propde que seja conferido ao Comité das Regides o direito de interpor recurso junto do
Tribunal de Justica em caso de viola¢ao presumida do principio da subsidiariedade ou para
salvaguardar as suas prerrogativas;

Cooperacdo transfronteirica

Recorda que a cooperagdo transfronteirica constitui uma tarefa europeia e um objectivo
politico da Unido; convida a Comissdo a promover, em estreita colaboragdo com o0s
Estados-Membros e com as autoridades regionais e locais, a cooperacao transfronteirica a
todos os niveis, e sobretudo entre regides limitrofes; solicita a Comissdo que elabore um
projecto de estatuto que facilite a implementacdo desta cooperacdo transfronteirica;

Convengdo Europeia

Regozija-se com o debate previsto pelo Praesidium da Convengao sobre o papel das
regides e das autoridades locais, que terd lugar em 6 e 7 de Fevereiro de 2003;
Propde as seguintes alteragdes aos Tratados:

a)  No primeiro pardgrafo do artigo 2° do TUE, aditamento do objectivo: "a promocao
da coesdo territorial";

b)  Non°3 do artigo 6° do TUE: "a Unido respeitard as identidades nacionais dos
Estados-Membros, bem como a respectiva estrutura territorial e a autonomia das
regides e dos municipios";

c¢)  No segundo pardgrafo do artigo 5° do TCE, aditamento, a seguir as palavras
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d)

g)

h)

7

"Estados-Membros", da expressdo: "ou pelas autoridades regionais e locais com base
nos poderes que lhes sdao conferidos pelos ordenamentos juridicos nacionais
respectivos,” (restante texto inalterado);

No artigo 10°, alterar a redac¢ao do primeiro periodo do primeiro pardgrafo como se
segue: “Os Estados-Membros, bem como as respectivas autoridades regionais e
locais quando as disposi¢des constitucionais o prevejam, tomardo, no ambito das
respectivas competéncias, todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar
o cumprimento das obrigacdes decorrentes do presente Tratado ou resultantes de
actos das institui¢des da Comunidade”;

Ap6s o artigo 10° do Tratado CE, aditamento do seguinte artigo 10° bis: "Nos
dominios previstos nas legislagdes nacionais, os poderes regionais e locais dos
Estados-Membros participam na consecu¢ao dos objectivos e no refor¢o da ac¢do da
Unido";

Aditar ao Tratado CE o seguinte artigo 151°-A: "A Comunidade respeitara e
promoverd, no ambito das suas competéncias, a diversidade linguistica na Europa,
incluindo as linguas regionais ou minoritarias enquanto expressao dessa mesma
diversidade, encorajando a cooperacao entre Estados-Membros e o recurso a outros
instrumentos adequados para atingir este objectivo;

No artigo 158° do TCE, aditamento do seguinte terceiro paragrafo: "Os
Estados-Membros comprometem-se a promover a cooperagdo transfronteiri¢a nas
suas fronteiras internas e externas e a criar o quadro juridico necessario para esse
efeito, bem como a aplicar o estatuto da cooperagdo transfronteirica;

No final do artigo 211° do TCE, aditamento do seguinte travessdo: "- desenvolve a
sua actividade num espirito de parceria reciproca com os Estados-Membros e as suas
autoridades regionais e locais ";

No artigo 230° do TCE, aditamento do seguinte quarto paragrafo: "O Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias € igualmente competente para conhecer dos
recursos de anulacao interpostos pelo Comité das Regides contra actos
potencialmente lesivos do principio da subsidiariedade ou com o objectivo de
salvaguardar as suas prerrogativas";

No final do artigo 265° do TCE, aditamento do seguinte sétimo paragrafo: "O
Conselho e a Comissdo elaborardo periodicamente um relatério fundamentado sobre
as medidas adoptadas na sequéncia dos pareceres do Comité das Regides";

14.  Solicita que o n° 2 do artigo 299° do TCE, relativo as regides ultraperiféricas, seja
consolidado;

[e] [e]

15. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao, ao
Comité das Regides, aos parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos e a
Convengao Europeia.
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Tipologia dos actos e hierarquia das normas na UE

Resoluciao do Parlamento Europeu sobre a tipologia dos actos e a hierarquia das normas
na Uniao Europeia (2002/2140(INI))

O Parlamento Europeu,

B.

Tendo em conta a declara¢do do Conselho Europeu de Laeken, de 15 de Dezembro de 2001,
sobre o futuro da Unido Europeial,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 18 de Abril de 1991 sobre a natureza dos actos
comunitarios?,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 13 de Abril de 2000 que contém as suas propostas para a
Conferéncia Intergovernamental3,

Tendo em conta a sua Resolucao de 29 de Novembro de 2001 sobre o processo constitucional
e o futuro da Unido®,

Tendo em conta a sua Resolucao de 29 de Novembro de 2001 sobre o Livro Branco da

Comissio "Governanca Europeia"®,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 5 de Fevereiro de 2002 sobre a aplicacdo da legislacdo no
ambito dos servigos financeiros®;

Tendo em conta a sua Resolucao de 16 de Maio de 2002 sobre a delimitacao das competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros’,

Tendo em conta o artigo 163° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Constitucionais (A5-0425/2002),

Considerando que a hierarquia das normas juridicas da Unido Europeia est4 organizada
segundo dois eixos distintos:

- uma hierarquia transversal entre os actos da Unido e os dos Estados-Membros assente
em trés principios: a competéncia em termos de direito comum pertence aos Estados-
Membros; as competéncias atribuidas a Unido baseiam-se nos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade; os actos de direito comunitdrio tém precedéncia
sobre os dos Estados-Membros;

— uma hierarquia vertical entre as diferentes categorias de actos normativos da Unido:
Tratados, directivas, regulamentos, decisdes individuais,

Considerando que, sem prejuizo de se proceder a algumas altera¢des de ambito restrito, a

! Conclusdes da Presidéncia — Anexo L.
2JO C 129 de 20.5.1991, p. 136.

3JO C 40 de 7.2.2001, p. 409.

4JO C 153 E de 27.6.2002, p. 310.
>JO C 153 E de 27.6.2002, p. 314.

% P5_TA(2002)0035.

" P5_TA(2002)0247.
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articulacdo entre os actos da Unido e os dos Estados-Membros € satisfatéria, e que o conjunto
de instrumentos juridicos previstos no Tratado CE permite dar resposta eficaz as necessidades,
na medida em que assenta numa dupla disting3o:

- entre as directivas, que definem os objectivos da intervencdo da Unido, mas que remetem
para os Estados-Membros a determinacdo e aplicacdo dos meios correspondentes, € 0s
regulamentos, que sao de cardcter obrigatério em todos os seus elementos e de aplicacao
directa,

- entre os actos vinculativos, directivas e regulamentos, e os actos de incentivo, como 0s
pareceres e as recomendacoes,

C. Considerando, no entanto, que cumpre:

- reformar o processo de determinacio das competéncias da Unido, institucionalizando e
intensificando a participa¢do no exercicio do poder constituinte de uma instancia, como
a Convencdo Europeia, mais directamente representativa dos cidaddos da Unido do que
0s governos nacionais e mais capaz do que estes de ter em conta, na defini¢do das
competéncias, o duplo requisito da subsidiariedade e da proporcionalidade,

- especializar melhor os instrumentos juridicos existentes, as directivas e os regulamentos,
para melhor poder ter em conta o critério da intensidade nas interven¢des da Unido,

— prever instrumentos de coordenacao das politicas nacionais, a fim de assegurar uma
maior eficécia as "estratégias" de ac¢@o aprovadas pelo Conselho Europeu,

D. Considerando, em contrapartida, que a articulagcdo dos actos normativos adoptados pelas
institui¢cdes da Unido € muito pouco satisfatdria, por duas razdes principais:

- a dualidade dos instrumentos de intervenc¢do da Unido prevista no Tratado CE e no
Tratado UE, em especial no Titulo IV deste dltimo,

- a inconsisténcia fundamental das diversas categorias em que se agrupam os actos
comunitarios, inconsisténcia esta resultante da inexisténcia de conteido normativo
homogéneo, de processo de aprovagdo uniforme e de designacao especifica préprios dos
actos de cada categoria,

E.  Considerando, consequentemente, que se impde uma reformulacdo global da nomenclatura dos
actos da Unido, a fim de:

- unificar os instrumentos juridicos previstos nos Tratados CE e UE,

- constituir categorias de actos juridicos mais homogéneas, definidas pela fun¢ao, pelo
processo de aprovacdo e pela sua designacgdo: tratar-se-4 de actos constitucionais, de
actos legislativos, incluindo os relativos ao orcamento, e de actos regulamentares de
aplicagdo,

F.  Considerando que o aumento sem precedentes do nimero de Estados-Membros e a afirmagdo
de uma autoridade legislativa, constituida por dois ramos, o Parlamento Europeu e o Conselho,
agindo em co-decisdo, se conjugam nos seus efeitos, justificando uma reorganizacdo em
profundidade do poder regulamentar de aplicagdo, tal como se encontra previsto, em especial
no artigo 202° do TCE, assente nos dois principios seguintes:

- a autoridade executiva nio podera ser o Conselho, que, a medida que se processam os
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1.

2.

diversos alargamentos, tende a tornar-se numa assembleia legislativa, mas sim a
Comissdo, e, dentro dos limites das competéncias territoriais respectivas, os Estados-
Membros, ou ainda, a titulo derrogatdrio, uma agéncia especializada ou um organismo
de auto-regulacio,

o poder regulamentar deve ser exercido segundo as formas e dentro dos limites
estabelecidos pela autoridade legislativa e sob o controlo dos dois ramos desta,

Recomenda o estabelecimento de uma tipologia profundamente renovada dos actos da Unido,
assente nos trés principios seguintes:

um principio de simplificacdo, que implica que se ponha termo a dualidade dos
instrumentos juridicos previstos nos Tratados UE e CE, gracas a criacdo de um
ordenamento juridico tnico baseado na substitui¢do, por instrumentos comunitérios, dos
instrumentos especificos actualmente em vigor enunciados nos Titulos V e VI do
Tratado UE, sendo os procedimentos comunitarios como o direito de iniciativa da
Comissdo, a deliberagao por maioria qualificada, a co-decisao e o controlo do Tribunal
de Justica os tinicos que podem oferecer todas as garantias necessarias de eficicia, de
democraticidade e de seguranca juridica,

um principio de especializa¢do, baseado na regra "uma norma, um processo, uma
designacdo", o que implica a criagdo de uma classifica¢do por funcio — constitucional,
legislativa e regulamentar de aplica¢do — dos actos da Unido e o estabelecimento de uma
rigorosa correlacio entre o conteido normativo, o processo de aprovagdo e a designacio
dos actos pertencentes a estas trés categorias funcionais,

um principio de democratizacdo, que implica que a reforma da nomenclatura juridica ndo
se faca em direito estabelecido, mas que se traduza antes em avancos democraticos
significativos, devendo o poder dos eleitos por sufrdgio universal ser sistematicamente
refor¢ado, segundo procedimentos apropriados, tanto para a elaborag@o dos actos
constitucionais e legislativos, nomeadamente os relativos ao or¢amento, como para a
fiscalizacdo dos actos regulamentares adoptados com delegacao da autoridade
legislativa; este principio conduz, em particular, a exclusio da possibilidade de um acto
legislativo, relativo ao or¢amento ou regulamentar ser

Sugere, consequentemente, a Convencdo Europeia que introduza na futura Constitui¢do da
Unido trés categorias de actos normativos, cada uma delas correspondendo a processos de
aprovacao relativamente homogéneos e possuindo denominagdes especificas e inteligiveis;

Bloco constitucional

Composicdo

3.

Propde que o bloco constitucional seja constituido por um dnico acto dividido em duas partes:
a Parte A, a Constitui¢do, devera estabelecer os direitos fundamentais, os objectivos e 0s
principios da Unido, as competéncias que lhe sdo atribuidas, as instituicdes e os procedimentos
que regem a ac¢do destas dltimas, integrando a Carta dos Direitos Fundamentais; a Parte B
deverd incorporar todas as disposi¢des que actualmente figuram nos Tratados e que ndo sejam
incluidas na parte constitucional nem tornadas caducas; trata-se, em especial, das disposi¢des
relativas aos principios que regem as politicas sectoriais da Unido; a Parte A e a Parte B
deveriam ser submetidas a distintos processos de alteragdo;

Forma
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4.

Verifica que a Constituicdo continua a ser um acto de direito internacional, assinado pelos
Estados-Membros e ratificado segundo os respectivos procedimentos constitucionais; que, por
conseguinte, ndo pode sendo assumir a forma de um Tratado Constitucional;

Processo

5.

Considera que o processo de revisao dos Tratados devera ser alterado, a fim de consolidar o
progresso democratico que constitui a participagdo determinante de uma Convengao
maioritariamente composta por eleitos por sufrdgio universal na elaborac¢do da Constitui¢ao;
serd conveniente prever que o Conselho Europeu aprove os projectos de alteracdes ao Tratado
Constitucional elaborado por uma Convengao constituida segundo o modelo da actual
Convengdo Europeia; no caso de o Conselho Europeu desejar alterar o projecto que lhe é
proposto, as alteracdes pretendidas deverdo ser submetidas a aprovacdo da Convencao;

Bloco legislativo

Composicdo

6.

Propde que o bloco legislativo seja constituido por todos os actos adoptados em co-decisdao
pelos dois ramos da autoridade legislativa, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando
por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo; estes actos pertencem as seguintes
categorias:

- a lei: € obrigatdria em todos os seus elementos e directamente aplicdvel. A lei determina,
necessariamente, os principios fundamentais, as orientagdes gerais e os elementos
essenciais das medidas a tomar para a sua aplicacdo; define, nomeadamente, os direitos e
as obrigacdes das pessoas singulares e colectivas, bem como a natureza das garantias de
que estas devem beneficiar em todos os Estados-Membros a lei fixa a finalidade e a
extensdo das medidas que entende delegar '; as leis que determinam o quadro juridico,
cronoldgico e financeiro dos programas de acgﬁo da Unido e prevéem o volume, a
reparticio e o calendarlo de execucdo das dotacdes necessérias sdo qualificadas de leis
de programacio 2;

- a lei-quadro, que vincula os Estados-Membros quanto aos resultados a atlnglr mas deixa
as instAncias nacionais a competéncia quanto aos meios para os atingir’. Salvo em casos
excepcionais, expressamente previstos pela autoridade legislativa, as Institui¢des
Europeias ndo adoptardo medidas regulamentares para a aplicagdo das leis-quadro,
porquanto estas tltimas sdo da exclusiva competéncia dos Estados-Membros;

- a lei organica, que estabelece as disposi¢des necessarias ao bom funcionamento das
instituicdes mas que requeiram uma flexibilidade na aprovacio incompativel com o
processo constitucional: a decis@o sobre os recursos proprios, o Regulamento Financeiro,
as disposicdes relativas ao regime eleitoral e a forma de escrutinio escolhida para a
eleicdo do Parlamento Europeu, os estatutos do Tribunal de Justica e do Tribunal de
Contas, as disposicoes constantes de determinados acordos interinstitucionais, os actos
aprovados com base no actual artigo 308°;

- as leis de finangas, que compreendem dois tipos de actos:

A lei estd vocacionada para se substituir ao actual regulamento legislativo, com excepg¢ao dos
regulamentos que regem os programas de intervencao comunitaria.

As leis de programacdo estdo vocacionadas para substituir os regulamentos legislativos que
regem os programas comunitdrios de ac¢do em dominios como o desenvolvimento estrutural, a
investigacao ou, ainda, o ensino superior ou a mobilidade das pessoas.

A lei-quadro estd vocacionada para substituir a actual directiva.
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Processo

a lei relativa as Perspectivas Financeiras, que estabelece a programacao financeira da
Unido para um periodo de cinco anos e fixa o limite maximo global da despesa anual
autorizada, assim como os limites maximos sectoriais para todo o periodo de
programacdo, a nomenclatura das rubricas sectoriais e as condi¢des de exercicio da
disciplina orcamental,

a lei de finangas anual, que assume o nome de orcamento da Unido, assim como as leis
de financas rectificativas, que conservam o nome de orcamentos rectificativos e
suplementares (ORS); s@o os actos por meio dos quais a autoridade orcamental autoriza
a cobranga dos recursos e a execucdo das despesas durante um exercicio orcamental de
doze meses, bem como as alteracdes introduzidas ao longo do exercicio na lei de
financas inicial;

7.  Propde que os diversos tipos de actos legislativos sejam aprovados em co-decisdo segundo os
seguintes processos:

as leis e as leis-quadro devem ser aprovadas em co-decisdo segundo o processo previsto
no actual artigo 251° do Tratado, que, no entanto, ganharia em ser simplificado e
clarificado;

as leis organicas devem ser aprovadas segundo processos que combinem a exigéncia de
democraticidade, que implica a participacao do Parlamento Europeu em co-decisdo, a
exigéncia de eficicia, que implica que seja abolido o recurso a unanimidade, e a
exigéncia de solenidade, que requer uma participa¢do eminente na decisao do Conselho
reunido a nivel dos Chefes de Estado ou de Governo; consequentemente, 0 processo
escolhido para a aprovagio destas leis deve ser o processo de base previsto para a
aprovacao dos actos legislativos em co-decisdo, sem prejuizo das seguintes alteragdes:

- a Comissao s6 podera exercer o seu direito de iniciativa a pedido expresso do
Conselho Europeu,

- as leis orgénicas serdo aprovadas por uma maioria qualificada reforcada, tanto no
Parlamento como no Conselho,

- a decisdo final do Conselho serd tomada ao nivel de Chefes de Estado ou de
Governo, dispondo este ainda da prerrogativa de solicitar as instituicdes que
reiniciem o processo na fase que o Conselho entenda mais apropriada;

8. No que respeita as leis de financgas, considera que:

as leis relativas as Perspectivas Financeiras devem ser aprovadas em co-decisdo pelos
dois ramos da autoridade orcamental, segundo o mesmo processo dos actos legislativos,

o or¢camento anual, inicial ou rectificativo, deve ser aprovado segundo um processo de
co-decisdo mais transparente e mais simples, que seria idéntico para as receitas e para a
totalidade das despesas, ndo havendo motivo para manter a diferenciacdo entre despesas
obrigatorias e ndo obrigatdrias, nem a exclusdo da autoridade orcamental de qualquer
decisdo relativa as receitas. No orcamento deverdo igualmente ser incluidas as despesas
e os recursos do FED, que deve deixar de ser alvo de orcamento distinto;

9.  Considera, contudo, que a co-decisdo or¢amental ndo pode estar sujeita a0 mesmo processo
que a co-decisdo legislativa, na medida em que, devendo o orcamento ser aprovado dentro de
um prazo preciso, estd excluida a hipétese de uma rejeicao definitiva da lei de financas
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resultante de um desacordo entre o Conselho e o Parlamento; salienta a necessidade de uma
simplificacdo e de uma maior transparéncia do processo orcamental anual, que poderia permitir
a concentracdo num periodo mais curto; tem a no¢cao de que podem ser exploradas diversas
opg¢des possiveis para superar um eventual desacordo entre os dois ramos da autoridade
or¢amental; haveria que prever, por exemplo, quer um mecanismo de inscricao automética das
dotacdes necessdrias a cobertura dos compromissos legislativos e contratuais da Unido, quer a
atribuicao de um direito de "ultima palavra" ao Parlamento, dentro do estrito limite de uma
taxa maxima de aumento da despesa, determinada rubrica a rubrica, relativamente ao exercicio
anterior; estas duas abordagens poderiam ser combinadas;

10. Convida, neste sentido, a Comissao dos Or¢amentos a elaborar rapidamente um relatdrio sobre
a reforma do processo orcamental;

Hierarquia

11. Considera que as leis organicas devem estar em conformidade com a Constitui¢do e que as
leis, as leis-quadro e as leis de finangas devem estar em conformidade com a Constituicdo e
com as leis organicas;

12. Recorda, no entanto, que os actos relativos ao orcamento suscitam quatro problemas

especificos, em termos de hierarquia juridica, nomeadamente:

- as leis de financas relativas as Perspectivas Financeiras e ao orcamento devem estar em
conformidade com o disposto na lei orgéanica que aprova o Regulamento Financeiro;

- as decisOes orcamentais relativas as receitas devem respeitar as disposicdes da lei
orgénica que determina o regime dos recursos proprios, ou seja, 0s montantes maximos
das cobrancas autorizadas, a natureza, a matéria colectdvel, as modalidades de cobranga
e, eventualmente, as taxas maximas das receitas fiscais e das contribuicdes para o
or¢camento da Unido; convird, no entanto, que esta lei orginica seja suficientemente
flexivel para deixar a autoridade or¢camental uma margem de manobra suficiente na
determinacdo das receitas necessdrias a cobertura das despesas de cada exercicio;

- os "montantes considerados necessdrios" fixados nos actos legislativos devem vincular
parcialmente a autoridade or¢amental; esta devera ficar obrigada, salvo excepgao
motivada pela necessidade de respeitar o espirito do acto legislativo, a ndo ultrapassar os
limites inscritos neste acto, mas devera ser autorizada a ndo inscrever a totalidade destes
montantes na lei de finangas, se assim o entender,

- nos orcamentos anuais, a autoridade orcamental deve respeitar os limites maximos
fixados na lei relativa as Perspectivas Financeiras, na medida em que esta € aprovada em
co-decisdo, e apenas nesta medida; os mesmos devem poder ser alterados segundo o
mesmo processo;

Bloco regulamentar

13.

Entende que o poder regulamentar tem por funcao assegurar a aplica¢do dos actos legislativos;
nesta optica, considera que o poder regulamentar deve ser cometido a Comissao e, no ambito
das suas competéncias territoriais especificas, aos Estados-Membros; considera, no entanto,
que a autoridade legislativa, constituida pelo Conselho e pelo Parlamento, pode delegar numa
agéncia especializada ou num organismo de auto-regulac@o a competéncia para determinar
certas medidas técnicas de aplicacdo das leis;
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14.

15.

Recorda que todos os actos regulamentares devem ser conformes com os actos legislativos e
estar sujeitos a fiscalizacdo geral da legalidade exercida pelo Tribunal de Justica;

Recorda que o artigo 202° deve ser alterado a fim de consagrar a responsabilidade da
autoridade legislativa assente na plena igualdade de direitos do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito a defini¢do da delegacdo legislativa na autoridade executiva e a
fiscalizacdo do exercicio dos poderes a esta confiados, e que haverad igualmente que prever,
para o efeito, um mecanismo de controlo sob a forma de um direito de reapreciagao (“call
back™);

Composigdo

16.

Propde que os actos regulamentares se dividam em duas categorias:

- disposicdes executivas, destinadas a reger as condicdes processuais de aplicacdo dos
actos legislativos e orcamentais; as disposi¢des executivas nao estabelecem normas
suplementares ou complementares ao acto legislativo; sdo o instrumento juridico de
direito comum de que o executivo comunitdrio dispde para assegurar a aplicacdo das
leis; as disposi¢des executivas sdo da competéncia exclusiva da Comissao, que
eventualmente pode decidir recorrer a um comité consultivo composto por
representantes dos Estados-Membros;

- regulamentos secunddrios, que determinam, nos termos da lei e dentro dos limites por
esta fixados, as normas que completam as que foram determinadas pelo legislador;
regulamentos secunddrios desta natureza sé devem poder ser aprovados com delegacio
dos dois ramos da autoridade legislativa e sob o seu controlo; a delegacdo legislativa
deve definir a matéria, os principios, os objectivos e os limites da delegacdo; pode fixar
um limite temporal para a delegacio; a autoridade legislativa fiscalizard os regulamentos
secundarios;

Processo

17.

Considera que o processo de aprovagio e fiscalizagao das medidas de execucao nao podera ser
exactamente o mesmo quando a autoridade legislativa confiar a sua responsabilidade a
Comissdo ou quando a confiar a uma autoridade distinta, agéncia especializada ou organismo
de auto-regulagdo; propde, a este respeito, as seguintes orientagdes:

- as medidas de execuc¢do confiadas a Comissdo devem ser transmitidas ao Conselho e ao
Parlamento Europeu; se o Conselho, deliberando por maioria qualificada, ou o
Parlamento, deliberando por maioria dos seus membros, se opuser a medida de execugdo
dentro do prazo de trés meses, a medida em causa serd submetida ao processo legislativo
(co-decisdo), a fim de ser confirmada, alterada ou rejeitada, a ndo ser que a Comissao a
retire,

- as medidas de execugdo confiadas a um organismo técnico ou profissional, que poderiam
ser designadas medidas técnicas de execucdo, seriam submetidas aos dois ramos da
autoridade legislativa nas mesmas condicdes que as medidas de execu¢do da Comissao;
a Comissao disporia, porém, do poder de se opor ao projecto, a0 mesmo titulo que os
dois ramos da autoridade legislativa;

Casos especiais

Actos normativos previstos no Titulo VI do Tratado UE
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18.

Solicita a aboli¢do dos actos juridicamente vinculativos previstos no artigo 34° do Tratado UE
e a sua substituicao por actos legislativos; verifica que determinadas matérias particularmente
sensiveis, nomeadamente as questdes de caricter penal, que sdo actualmente objecto de
disposicdes adoptadas sob a forma de convencdes, podem justificar, sem prejuizo do principio
da co-decisdo, a introducdo de algumas especificidades processuais, no que toca, por exemplo,
ao direito de iniciativa ou as maiorias exigidas para a sua aprovacao;

Acordos internacionais

19.

20.

Considera que os acordos internacionais celebrados pela Unido e relativos:

ao estabelecimento de uma associacdo com um ou mais paises terceiros ou organizacdes
internacionais,

- a criagdo de um quadro institucional especifico, através da organizacio de processos de
cooperagao,

— a politica comercial comum,
- a matérias sujeitas ao processo de co-decisao legislativa ou or¢camental,

devem ser aprovados pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada, apds parecer
favordvel do Parlamento Europeu; as negociagcdes devem ser conduzidas pela Comissdao com
base num mandato conferido pelo Conselho, apds consulta do Parlamento;

Julga necessdrio, tendo em conta o facto de os acordos internacionais terem um valor juridico
superior ao de todos os actos juridicos internos da Unido, que a sua conformidade com a
Constitui¢do e com os actos organicos seja estritamente verificada; propde que o direito de
recurso ao parecer do Tribunal de Justica quanto a conformidade de um acordo internacional
com a Constitui¢do e os actos organicos da Unido seja tornado extensivo ao Parlamento
Europeu e mesmo a uma minoria significativa de membros desta assembleia;

Acordos entre parceiros sociais previstos no artigo 139° do Tratado CE

21.

22.

Considera que os acordos previstos no artigo 139° do Tratado CE devem ser homologados pela
Comissao a pedido dos parceiros sociais; entende, no entanto, que ndo pode haver
homologag¢do no caso de a ela se oporem os dois ramos da autoridade legislativa, Parlamento
Europeu e Conselho, deliberando este por maioria qualificada;

Recorda que os acordos entre parceiros sociais devem respeitar a Constitui¢do e os actos
organicos;

Acordos interinstitucionais

23.

Reitera que os acordos interinstitucionais constituem importantes instrumentos de coordenagao
e de organizacao das relacdes de trabalho entre as institui¢des; considera que estes acordos
devem estar em conformidade com as disposi¢des constitucionais e organicas; entende que,
para permitir ao Tribunal de Justica exercer mais eficazmente a sua fiscalizagcdo, convira alargar
as condigdes de recurso a esta jurisdi¢do sobre tais actos a um nimero significativo de
deputados europeus;

Coordenagdo das politicas nacionais
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24.

25.

26.

Considera indispensdvel racionalizar e estruturar os processos relativos as accoes de
coordenacdo das politicas nacionais previstas nos Tratados. Propde, nomeadamente, nos casos
em que a competéncia de coordenacgao pertenca a Unido:

- que as intervengdes de cardcter vinculativo assumam a forma de lei-quadro,

- que as intervencdes de cardcter nao vinculativo, relativas a dominios que relevem da
competéncia dos Estados-Membros, sejam aprovadas pelos dois ramos da autoridade
legislativa sob a forma de "recomendag¢do da autoridade legislativa"; devera ser este o
caso das grandes orientacdes das politicas econdmicas, que deverdo ser propostas pela
Comissao e aprovadas pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu no quadro de um
procedimento apropriado;

Exprime o seu desejo de que os Estados-Membros formalizem, através de um acordo politico
exterior ao Tratado, os seus procedimentos de cooperacdo nos dominios que sdo da sua
competéncia; concorda com o facto de a interven¢ao da Comissao neste dominio poder ser
solicitada pelo Conselho Europeu, e reafirma o direito do Parlamento Europeu a dispor de
todas as informagdes necessarias, uma vez que esta cooperagdo afecta inevitavelmente a
aplicacdo da vertente comunitdria da estratégia comum;

O
O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucido ao Conselho, a Comissao e aos
parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos, bem como a Convencédo Europeia.

CONV 517/03 cm/CM/mf 15
ANEXO PT



	Coordenação das políticas nacionais

