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NOTA
de: Secretariado
para: Grupo de Trabalho sobre o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (Grupo X)
Assunto: Nota de sintese da reunido de 29 e 30 de Outubro de 2002

A quarta reunido do Grupo teve lugar em 29 e 30 de Outubro (tarde e manha), sob a presidéncia de
John Bruton, membro do Praesidium. De acordo com a ordem do dia, a reunido incidiu sobre

questdes do asilo, imigracao e controlo nas fronteiras externas (tarde de 29 de Outubro), bem como
de cooperagdo judicidria em matéria civil (manha de 30 de Outubro). A lista de participantes consta

do anexo a presente nota.

O Grupo ouviu as exposi¢des de trés peritos sobre o primeiro tema, nomeadamente do Coronel
Marek Adamczyk, Director na Guarda de Fronteiras polaca, de Eckehart Wache, Chefe do Servigo
Federal de Protec¢do de Fronteiras de Frankfurt/Oder (Alemanha) e de Jean-Louis de Brouwer,
Chefe de Unidade na Comissao Europeia.

A propésito do segundo tema, o Grupo ouviu Alegria Borras, Professora da Universidade de

Barcelona (Espanha).

I.  Asilo, imigracao e controlo nas fronteiras externas

Exposicao do Coronel Marek Adamczvk1

Na sua exposicao, o coronel Adamczyk sublinhou os esfor¢os envidados pelo seu pais, a Polénia,
para se preparar para tomar a seu cargo o controlo da futura fronteira externa da Unido Europeia. Os

trabalhos de preparacdo comecaram ha ja bastante tempo e prosseguem activamente, em

O texto integral da exposicao foi distribuido aos membros do Grupo (WD 10)
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especial através da modernizacdo gradual dos postos fronteiri¢os. A legislacao nacional que rege a
guarda de fronteiras foi também alterada de modo a assegurar a sua conformidade com as regras
comunitérias. O treino das tropas, a sua mobilidade e local de afectacdo foram revistos ou sé-lo-ao
brevemente. Assim sendo, a Polonia considera que, no final do ano de 2003, podera estar em

condi¢des de cumprir as obrigacdes decorrentes do acervo de Schengen.

O Coronel Adamczyk sublinhou a necessidade de reforcar a cooperagdo no ambito de uma Europa
alargada. Esse reforco passa, em especial, por mecanismos de intercambio de experiéncias e de
melhores praticas, pela criacdo de um sistema eficaz de proteccao das fronteiras, pela coordenagao
de todos os servicos (alfandegas, policia de fronteiras), e pela realizacdo de ac¢des conjuntas. De
um modo global, a accdo da Unido Europeia deverd tender para uma uniformizagdo progressiva dos
procedimentos e dos métodos de controlo da fronteira externa, a fim de se chegar a um controlo
integrado das fronteiras. Esta coordenacdo poderd, por exemplo, assumir a forma de trocas de
informacodes e de patrulhas conjuntas. O Coronel Adamczyk salientou ainda o papel do CEIFA +
(Comité Estratégico da Imigracdo, Fronteiras e Asilo), com a participacao de peritos nacionais, para
a coordenacdo das accdes dos Estados-Membros, tendo-se igualmente felicitado com os relatérios

ou trabalhos sobre a exequibilidade de um corpo comum de guarda de fronteiras.

Exposicao de Eckehart Wache'

Eckehart Wache apresentou a sua andlise pessoal baseada no conhecimento profundo que tem da
situacdo na fronteira germano-polaca. Na parte da fronteira por que é responsavel, foram
observadas 50 milhdes de passagens no ano passado. S6 10 000 delas conduziram a afastamentos
pelo facto de as pessoas nao preencherem as condicoes exigidas. Eckehart Wache teceu um balango
moderado da luta conta a imigragdo ilegal: embora o niimero global das passagens ilegais da
fronteira tenha diminuido sensivelmente, a percentagem de imigrantes ilegais que recorrem a
organizacdes criminosas encontra-se em constante aumento (actualmente cerca de 50%). Este tipo
de criminalidade é acompanhado por outras formas de praticas delituosas, como sejam o trafico de

droga, de cigarros, etc..

O texto da exposi¢cao de Eckehart Wache consta do doc. WD 11.
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Eckehart Wache sublinhou a importancia que se deve atribuir as condicdes de concessdo dos vistos.
A concessao de vistos € da responsabilidade das representagdes dos Estados-Membros nos paises
terceiros. Ora, a este nivel, a situagdo ndo € uniforme. A imigragdo ilegal ocorre, na imensa maioria
dos casos, depois da passagem legal da fronteira, isto €, depois de se ter obtido um visto Schengen.
E durante a estadia que o cidaddo estrangeiro desrespeita as condi¢des de entrada (termo da

validade de um visto de turismo, por exemplo).

Eckehart Wache exprimiu o desejo de ver refor¢ada a cooperagdo entre os organismos encarregados
do controlo das fronteiras com base no modelo da cooperagdo germano-polaca, tendo-se mostrado

favordvel a intercambios de pessoal ou a constitui¢do de patrulhas mistas.

Durante a troca de impressoes que se seguiu entre os membros do Grupo, foram evocados os

seguintes pontos:

- Policia europeia de fronteiras: a maioria dos intervenientes considerou que a criacdo de uma
policia comum constitui uma perspectiva a longo prazo que devera ser precedida por etapas
intermédias, como a instituicdo de controlos comuns (patrulhas mistas, programa de formacao,
adopcdo de normas e regras comuns, etc.). Um dos membros sugeriu ainda a criagdo, a prazo, de
uma unidade europeia capaz de reforcar as unidades nacionais num ou noutro ponto da fronteira
externa.

Foram também evocados os aspectos constitucionais associados a eventual criacdo de uma policia
europeia de fronteiras ou de patrulhas conjuntas. Na Alemanha € ja possivel, em determinadas

condig¢des, a participacdo de agentes de outros Estados-Membros nos controlos.

- Politica de vistos: os participantes interrogaram-se quanto aos meios de reforcar a actual
politica e a fiabilidade do sistema. Foi debatida a oportunidade de incluir dados biométricos nos
vistos. Os peritos ouvidos mostraram-se prudentes, receando que isso venha a provocar atrasos nas

passagens de fronteira.
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- Eliminagdo dos controlos para os futuros membros: varios dos intervenientes pediram
esclarecimentos sobre as condi¢cdes da eliminac¢do dos controlos nas fronteiras. Recordou-se que
1ss0 acontecerd na observancia de critérios objectivos, apos a adesdo dos novos membros e depois
de uma decis@o do Conselho. Entretanto, serdo mantidos os actuais controlos. A eliminacdo dos

controlos ndo serd, portanto, concomitante com a adesao.

- Restabelecimento dos controlos nas fronteiras internas: o actual sistema da a cada Estado-
-Membro o direito de, em certas condicdes, restabelecer o controlo nas fronteiras internas; um dos
membros do Grupo sugeriu que se preveja uma certa coordenagdo entre essas medidas nacionais no
caso de vérios Estados-Membros se encontrarem simultaneamente expostos a uma ameaca no plano

da seguranca (terrorismo, por exemplo).

II.  Asilo e imigracao

Exposicao de Jean-Louis de Brouwer

Na sua exposicao, feita a titulo pessoal, Jean-Louis de Brouwer salientou o caminho percorrido em
matéria de asilo e imigrac@o nos ultimos dez anos (Tratados de Maastricht e de Amesterdao). As
conclusdes do Conselho Europeu, reunido em Tampere em 1999, marcam uma etapa determinante,
tendo sido nessa ocasido aprovado o programa por que desde entdo se t€ém pautado os trabalhos
levados a efeito na Unido Europeia. O dominio do asilo e da imigragdo estd sujeito aos
procedimentos comunitdrios ditos "do Primeiro Pilar" (Titulo V do TCE). Porém, a reparticao por
pilares tem neste dominio efeitos particularmente nefastos, pois obriga por vezes a aprovagao de
dois textos por procedimentos diferentes para matérias proximas, como € o caso da imigracao ilegal,

que comporta uma vertente penal importante.

Jean-Louis de Brouwer desenvolveu em particular os seguintes pontos:

- Criacdo de um sistema comum de asilo: nas suas conclusdes, o Conselho Europeu de Tampere

distingue duas etapas: a curto prazo, solicitou que fossem postas em pratica as medidas previstas no

artigo 63.° do TCE, para as quais a Comissao enviou ja as necessdrias propostas (normas
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minimas, definigdo comum), mas os progressos realizados sdo lentos em virtude da aprovagao por
unanimidade. Foi fixada uma data-limite para o fim de 2003. A longo prazo, o Conselho Europeu
de Tampere acordou na criagdo de um verdadeiro sistema de asilo europeu comum, que iria para
além das normas minimas comuns e incluiria um estatuto uniforme de refugiado, bem como um
procedimento comum. No entender de Jean-Louis de Brouwer, a base juridica constituida pelo
artigo 63.° do TCE, formulada de forma pouco clara, parece limitar o campo de ac¢o para a
aprovacao de normas minimas, ndo permitindo, portanto, implementar a segunda fase do ambicioso

acordo politico concluido em Tampere.

- Politica de admissdo e de integracdo: De Brouwer considera que hd que distinguir entre, por
um lado, a politica comum de integracdo e, por outro, a politica de admissdo. Esta tltima deve,
segundo todos os observadores, continuar a ser da competéncia dos Estados-Membros, embora a
base juridica do Tratado permita avangar para uma politica integrada. Apenas se poderia encarar a
possibilidade de estabelecer determinados critérios gerais comuns. A regra da unanimidade
comprometeu, também neste caso, os resultados que se poderiam esperar. Quanto a integracio, De
Brouwer evocou nomeadamente as conclusdes de Tampere, que apelam a um tratamento equitativo
dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente na Unido. Poderia ser encarada a criagao
de um conjunto de direitos uniformes para os residentes de longa duragdo. Porém, Jean-Louis de
Brouwer sublinhou também a importincia do principio da subsidiariedade neste dominio e
considerou que o método aberto de coordenagdo poderia ser utilizado, com vantagem, em vez da

aprovacao de actos legislativos.

- Gestao comum dos fluxos migratdrios e luta contra a imigracao ilegal: neste dominio,
registaram-se progressos com a adopg¢do de dois planos (brevemente trés), cuja implementacao € da
responsabilidade dos Estados-Membros. No entanto, considerou que o respectivo conteido continua

a Ser pouco claro.

O debate que se seguiu a esta exposicdo comecou por incidir sobre o abandono da regra da
unanimidade. Vdrios intervenientes mostraram-se favoraveis a esta hipotese; em contrapartida, dois
membros do Grupo formularam reservas contra o proprio principio de uma politica comum da
Unido nestas matérias. Varios intervenientes apoiaram seguidamente a ideia de criar uma base
juridica que permita uma verdadeira politica comum de asilo que vé além das normas minimas. Por
fim, foi também abordada a questdo da "partilha dos encargos" (burden sharing), isto é, a
solidariedade entre os Estados-Membros no acolhimento dos requerentes de asilo. Varios
Convencionais manifestaram o desejo de que essa solidariedade, incluindo a financeira, fique mais
bem assegurada. De Brouwer sugeriu que este principio seja consagrado no Tratado de uma forma

horizontal para as politicas de asilo, de imigra¢do e de controlo das fronteiras.
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I11. Cooperacao judiciaria em matéria civil

Exposiciio de Alegria Borras'

Alegria Borras abordou a questio do Titulo IV do TCE em matéria civil (artigos 65.°, 68.° € 69.°).
Pronunciou-se a favor de um titulo consagrado a cooperagdo judicidria em matéria civil, a fim

possibilitar o desenvolvimento desta matéria independentemente das questdes de asilo, de vistos e
de imigra¢do. Exprimiu ainda o desejo de que seja eliminada a referéncia ao "bom funcionamento

do mercado interno".

A Professora Alegria Borrds considerou, além disso, que a redac¢do do artigo 65.° deixa a desejar e
que as competéncias deveriam ser nele descritas de forma mais clara e precisa. Considerou ainda
inquietante a aplica¢@o da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (jurisprudéncia AETR), segundo a
qual a competéncia interna se sobrepde a competéncia externa, por recear que possa levar a que se

alonguem os processos de ratificacdo de convengdes internacionais.

Alegria Borras criticou o regime especial do artigo 68.° do TCE, que limita o processo de reenvio
prejudicial relativamente ao regime comum; a introdugao desse regime pelo Tratado de Amesterdao
representa, a seu ver, uma regressao em relagao, nomeadamente, ao processo regular de reenvio até

ai em vigor designadamente para a Convenc¢do de Bruxelas.

A Professora Alegria Borrds lamentou que o Tratado de Nice ndo tenha suprimido a regra da
unanimidade. Dai resulta a producao de normas juridicas ambiguas nas matérias atinentes ao direito
da familia. Sugeriu ainda que seja introduzido no Tratado um direito de iniciativa dos Estados-

-Membros nestas matérias.

Por fim, salientou que as disposi¢des do artigo 65.° tornavam caduco, pelo menos para as questoes
de cooperagao judicidria em matéria civil, o recurso ao artigo 293.° (ex—220.°), que prevé a
negociacdo de convengdes internacionais entre os Estados-Membros. Serd portanto de ponderar a

sua eventual supressao.

A intervenc¢do de Alegria Borras consta do doc. WD 08.
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Esta exposicdo foi seguida de um debate que incidiu essencialmente sobre as propostas de alteracao
a actual redacc¢ao do artigo 65.°, tendo um dos membros do Grupo exprimido o desejo de que seja
mantida sem alteracio, mas referido que o processo de reenvio previsto no artigo 68.° do TCE

poderia ser alargado aos 6rgaos jurisdicionais de primeira instincia.
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Lista dos membros do Grupo de Trabalho que assistiram a

reuniao de 29 e 30 de Outubro de 2002

John BRUTON, presidente, membro do Praesidium

BIRZNIECE Inese

BREJC Mihael

de BRUIJN Thom
CAREY Pat

COSTA Alberto
DEMETRIOU Panayiotis
FARNLEITNER Hannes
FAYOT Ben

FLOCH Jacques
GRABOWSKA Genowefa
HEATHCOAT AMORY David
LEKBERG Séren
KIRKHOPE Timothy
KUTZKOVA Neli
MENDEZ DE VIGO Iiigo
MEYER lJiirgen

NAGY Marie

PACIOTTI Elena
PELTOMAKI Antti

Baronesa SCOTLAND of Asthal

VAN LANCKER Anne
VITORINO Anténio

ANEXO
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