CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 5 de Novembro de 2002 (12.11)

SECRETARIADO (OR. en)

CONYV 385/02
WG VII 10

NOTA

de: Secretariado

para: Grupo de Trabalho sobre a Ac¢do Externa (Grupo VII)

Assunto: Sintese da reunido de 29 de Outubro de 2002

I.  Abertura da reuniio e observacoes preliminares da Presidéncia

IL.

O Vice-Presidente Dehaene (que assegura a presidéncia do Grupo) lembrou que fora
distribuida na reunido anterior uma nota elaborada pelo Secretariado da qual constava um
projecto de texto sobre os principios e objectivos da ac¢do externa da UE (WD 7, igualmente
enviado ao Grupo por correio electrénico), sobre o qual o Comissario Barnier e 0 Membro
Michael ATTALIDES j4 haviam apresentado ao Secretariado as suas observacdes (WD 13 e
WD 12, respectivamente). O Presidente convidou os restantes Membros do Grupo a fazer o

mesmo com a maxima brevidade.

Além das notas sobre os principios e objectivos e sobre os recursos das institui¢des europeias
(WD 6) ja distribuidas na reunido anterior, foram também distribuidas mais duas notas de
fundo, elaboradas pelo Secretariado: um documento referente a determinados aspectos
financeiros da accio externa da UE (WD 14) e outro, relativo aos fundamentos juridicos,

competéncias, instrumentos e processos decisorios da ac¢do externa da UE (WD 15).

Representacio externa da UE: em organizacoes internacionais e nas relacoes bilaterais

O tema da reunido era a representacdo externa da UE nas organizagdes internacionais € nas

relagdes bilaterais. A respectiva Ordem de Trabalhos (CONV 365/02) mencionava

CONYV 385/02 mtj/MJS/ca 1



determinadas questdes especificas a ser tratadas pelo Grupo, entre a quais se incluiam a
andlise das eventuais alteracdes aos mecanismos de representacdo externa por forma a
aumentar a influéncia da Unido a nivel internacional, a possibilidade de racionalizar os
dispositivos de representacdo, o aperfeicoamento dos mecanismos destinados a facilitar a
elaboracdo das posicdes comuns, os possiveis meios de incremento da clareza e continuidade
do didlogo politico e o aumento da sinergia entre as representacdes diplomaticas e as

delegacdes nos paises terceiros.

4.  Foi sublinhado por varios membros ser primordial um acordo quanto aos objectivos e
prioridades da accdo externa da UE e quanto a defini¢do das competéncias, aspectos estes

com 0s quais se prende estreitamente a questao da representacdo externa da Unido.

Organizacoes internacionais

5. Verificou-se um reconhecimento geral do facto de a influéncia exercida pela UE ser maior
quando esta se exprime em unissono, embora tenha sido lembrada por varios membros a
necessidade de adoptar uma abordagem pragmaética e de reconhecer que determinadas areas
especificas de accdo externa poderdo exigir disposi¢des especificas; acontece 0 mesmo em

relacdo as organizagdes internacionais.

6.  Varios membros consideraram l6gico que a UE tenha apenas um representante nas
organizacdes em que sdo tratados aspectos externos de dominios de competéncia interna.
Alguns consideraram ainda que a posicao a defender por esse representante inico deverd ser
determinada por maioria qualificada sempre que esta vigore para o correspondente dominio
de competéncia interna. Alguns membros propuseram que a anélise das possibilidades de
representacao unificada comece, por exemplo, pelo caso das IFI. Foi sublinhada por um
membro a importancia de separar a pertenca a tais organizacdes da questdo da representacao

unificada.

7.  Varios membros sublinharam a necessidade de uma abordagem pragmaética quanto as
organizagdes de cardcter claramente politico, argumentando ndo ser realista debater eventuais
alteracdes em matéria de representagdo no Conselho de Seguranga da ONU quando, de
qualquer modo, ndo existem quaisquer disposicdes em matéria de representacdo além das
referentes a representacdo dos Estados; preconizaram, contudo, que sejam desenvolvidos
esforcos no sentido de assegurar que os Estados-Membros se exprimam em unissono/emitam

a mesma mensagem.
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Relacoes bilaterais

8.  Verificou-se no Grupo um acordo geral sobre a necessidade de conferir maior clareza e
legibilidade a representacio nos paises terceiros, bem como um consenso quanto a
transformacao das delega¢des da Comissdo em delegacdes da UE. Foi recordado neste
contexto que tais delegacdes ja dispensam apoio ao Alto Representante (AR) ao nivel da
apresentacao de relatérios, e que as suas funcdes ja abrangem, por conseguinte, um ambito

mais vasto.

9. A transformacdo em delegacOes da UE ndo foi contudo considerada suficiente por diversos
membros, que referiram muito haver ainda a fazer para melhorar a coordenacgao e a coeréncia

das accdes no terreno.

10.  Alguns membros sugeriram que as delegacdes da UE também possam representar os Estados-
-Membros nos paises terceiros em que nao disponham de representacdes diplomaticas. Foi
também proposto que as delegacdes da UE possam eventualmente constituir, embora num

limitado nimero de casos, a Unica representacdo da UE e dos Estados-Membros.

Papel do Alto Representante

11. Foi sublinhado por varios membros que a legitimidade e autoridade do AR, responsavel
perante o Conselho, lhe advém do Conselho Europeu, que procede a sua nomeagao. Varios
membros do Grupo lembraram ter proposto que o AR passe a presidir ao Conselho (Relacdes
Externas), a fim de assegurar uma coeréncia e uma continuidade maiores do que as
proporcionadas pela actual rotacdo de presidéncias. Alguns membros consideraram que o AR
devera transformar-se num "Ministro dos Negdcios Estrangeiros" da Unido, tendo neste
contexto sido apontada por varios membros a existéncia de uma correlacio entre a questdo da
Presidéncia do Conselho Europeu e a da representac¢io externa da Unido. Verificou-se todavia
acordo geral em que, apesar da necessidade de ter presente tal correlagdo, o Grupo ndo devera
aventurar-se em qualquer debate sobre a questao do contexto institucional mais vasto,

remetida para um futuro debate em plenario.

12.  Foi defendida por varios membros a fusdo das funcdes do AR com as do Comissério para as
Relacdes Externas. Foi sublinhado por diversos membros que o AR devera ter a autoridade do
Conselho, e proposto por alguns que este nomeie como AR um Comissario. Um membro do

Grupo advertiu contudo que a acumulagdo de fungdes no AR — Presidente do Conselho
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13.

14.

II1.

15.

16.

(Relagdes Externas) e Comissdrio — resultard numa concentracio de poderes nessa fungdo

muito superior a conferida a Comissao no Primeiro Pilar.

Alguns membros do Grupo pronunciaram-se contra a fusdo das funcdes de AR e de
Comissdrio para as Relacdes Externas, uma vez que esta fun¢ao teria de obedecer a um
mandato conferido pelo Conselho, mandato este dificil de conciliar com o caricter colegial da
Comissao. Os mesmos membros consideraram poderem ser propostas solucdes pragmaticas
para o melhoramento da coordenac¢do entre o0 AR e a Comissao e para o fortalecimento das
funcdes do AR. Foi também sublinhado que o mais importante serd assegurar a coeréncia
entre as diversas politicas, bem como a disponibilidade dos meios necessdrios para apoiar as

politicas em acg¢des, caso necessdrio de forma célere.

Um membro do Grupo apresentou propostas especificas de medidas praticas susceptiveis de
refor¢ar o papel do AR e aumentar a eficicia da PESC (documento distribuido na reunido e a
ser divulgado electronicamente). Entre tais medidas incluiam-se: a atribuicdo ao AR do direito
de iniciativa e da possibilidade de apresentar determinadas propostas conjuntamente com o
Comissdrio para as Relacdes Externas; a participacdo do AR em reunides da Comissao; a
separacao do lugar de AR do de Secretdrio-Geral do Conselho; a nomeacao de um nimero
restrito de Adjuntos do Alto Representante; o refor¢co do Secretariado de apoio ao AR, bem
como a partilha de servicos comuns entre o Secretariado do Conselho e os servigos
competentes da Comissao, sempre que necessdria; e a instauracdo de disposi¢des orcamentais
adequadas para suplementar da actual dotagdo a PESC, incluindo disposicdes destinadas ao

financiamento dos Representantes Especiais.

Proxima reuniao

A préxima reunido terd lugar na quarta-feira 13 de Novembro, as 14.30h. O Vice-Presidente
Dehaene informou o Grupo de que o Secretariado elaborard para a reunido um primeiro

projecto dos elementos que integrardo as eventuais conclusdes do Grupo.

Os debates centrar-se-ao em torno do referido projecto. Foi também lembrado aos membros
do Grupo que serd realizada uma reunido conjunta com o Grupo VIII em 14 de Novembro,
as 9.00h.
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